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Motto:

»Trzeba przyja¢ do wiadomosci i potraktowac serio fakt, ze Podkowa Lesna jako
obiekt w catosci wpisany do rejestru zabytkow podlega ustawie o ochronie débr zaréwno
przyrody i kultury ... Jako Miasto Ogrdéd jest nie tylko dobrem partykularnym jej
mieszkaricow, ale dobrem wspdlnym catej kultury narodowej ... stanowi Swiadectwo epoki
polskiego modernizmu.

...Trzeba dobrze uswiadomic¢ sobie skale unikalnosci tego miejsca na mapie, nie tylko
mapie regionu, ale - catego kraju. I nie tylko kraju, ale - Europy, a moze i catego Swiata.
Podkowa Les$na pozostata, pomimo pét wieku degradacji i zaniedban, miejscowoscia
stanowigcg probe realizacji smiatego nowatorstwa cywilizacyjnego. Jest to proba powotania
do zycia niespotykanego przedtem zatoZzenia urbanistycznego i jedno z niewielu dokonan,
ktore sie w Swiecie nowoczesnej cywilizacji powiodto i przetrwato probe czasu.

Ta proba trwa nadal i jej wynik znajduje sie w rekach obecnego pokolenia
mieszkancow i wybranego przez nich demokratycznie samorzadu miasta. Podkowa nie jest
tylko zabytkiem, jest ona zywym Swiadectwem, Ze to co powiodfo sie angielskim
realizatorom koncepcji ,garden city” w ich wtasnym kraju, trwa i istnieje tutaj.

W Europie kontynentalnej nie ma drugiego takiego miasta ogrodu”

(,Zyjac wérdd lesnych ogrodéw” - fragment ksiazki Prof. Andrzeja Tyszki, Biblioteka
Staszowska, 2003)



Podkowa Lesna, 26.02.205

Szanowni Panstwo,
Obywatele i Mieszkancy Miasta-Ogrodu Podkowy Lesnej,

Oddajemy w Wasze rece — uchwalona jednogftosnie w dniu 24 lutego 2005 roku -

STRATEGIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
MIASTA-OGRODU PODKOWY LESNEJ
NA LATA 2005-2014.

Dokument ten — powstaty w wyniku wspdlnej pracy wszystkich srodowisk i
organizacji naszego miasta, radnych i pracownikéw Urzedu - odpowiada na
podstawowe pytania dotyczace naszego miasta u progu nowego wieku:

- Jjakim miastem powinna by¢ Podkowa Lesna w przysziosci?

- jak pogodzi¢ tradycje naszego miasta z wymaganiami wspéfczesnosci?

- w jakim kierunku sie rozwijac¢?

- co zmieni¢ i jak inwestowac?

- na jakie cele pozyskiwaé fundusze zewnetrzne, by w przysztosci zyto nam

sie lepiej?
- Jjak ksztattowac dziatania dzis, by nie da¢ sie zaskoczy¢ w przysztosci?

W osiemdziesiata rocznice powstania naszej miejscowosci, naszej Matej Ojczyzny,
oddajemy Mieszkanncom Podkowy Lesnej dokument, ktéry bedzie miat decydujacy
wplyw na rozwoj naszego miasta, dokument powstaty z woli Obywateli, w wyniku
ich pracy, dokument zywy i aktualizowany - dla naszego wspdlnego dobra dzis i
w przysziosci.

Marek Michaéli Andrzej Koscielny
Przewodniczacy Rady Miasta Burmistrz



I. WPROWADZENIE

1. Opis procesu planowania strategicznego

Strategia Rozwoju zostata przygotowana przez Komisje ds. Strategii Rozwoju Miasta
powotang przez Burmistrza Miasta zarzadzeniem z dnia 20 maja 2004. W sktad Komisji
weszli radni z Przewodniczacym Rady, pracownicy Urzedu Miasta z Burmistrzem oraz
przedstawiciele organizacji spotecznych z terenu Miasta-Ogrodu.

Zasadnicze prace nad czescig strategiczng prowadzono miedzy majem a sierpniem 2004
metoda warsztatowo - partycypacyjna. Punktem wyjscia byt projekt diagnozy sytuaciji
spoteczno-gospodarczej w gminie oraz analiza danych statystycznych sytuujacych
Podkowe Le$ng na tle powiatu, wojewddztwa i matych gmin o podobnym charakterze. W
czerwcu, w trakcie siedmiu kilkugodzinnych sesji strategicznych okreslono wstepng
strukture i hierarchie probleméw, jakie stojg przed miastem (tzw. "drzewo problemdw”) i
na tej podstawie okreslono tzw. ,drzewo celédw”, a wiec wstepng strukture celéw
strategicznych i szczegdtowych, ktére majq te problemy rozwigzywac.

W efekcie tego intensywnego, miesiecznego etapu prac (maj/czerwiec) opracowano
wstepny projekt wizji zrownowazonego rozwoju miasta, zidentyfikowano gtéwne
problemy rozwojowe, okreslono cel naczelny oraz cele strategiczne i szczegdtowe. W
ramach celow szczegdétowych okreslono zadania, ktérych realizacje uznano za niezbedna,
aby osiagna¢ te cele. W miesigcach lipiec-sierpien 2004 cztonkowie Komisji pracujac w
grupach zadaniowych z udziatem zaproszonych ekspertow przygotowali wstepne projekty
kart zadan.

Komisja przyjeta, ze Strategia Rozwoju, aby by¢ rzeczywistym narzedziem zarzadzania
miastem, musi by¢ zaopatrzona w plany realizacyjne dla wszystkich zadan
inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych. Zdecydowano, ze obok dokumentu strategii
przygotowany bedzie odrebny dokument pn. ,Plany Realizacyjne do Strategii Rozwoju
Miasta”, opisujacy sposob realizacji poszczegdlnych zadan wraz z planem finansowym.
Bedzie on przyjety odrebnym zarzadzeniem Burmistrza Miasta.

Na poczatku wrzesnia 2004, na potrzeby przygotowania Planu Rozwoju Lokalnego dla
miasta (zatacznika do wniosku o $rodki pomocowe Unii Europejskiej na remont Patacyku)
dokonano aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego. Plan pokazuje, jakimi $rodkami
wlasnymi na inwestycje Miasto mozne dysponowaé w perspektywie najblizszych lat. W
okresie wrzesien-pazdziernik w gronie czionkdw Komisji dokonano przegladu i
systematyzacji kart zadan w tym weryfikacji harmonogramoéw realizacji zadan. W okresie
pazdziernik-grudzien grupa redakcyjna wyloniona sposrod cztonkow  Komisji
(przedstawiciele organizacji spotecznych, radni, pracownicy Urzedu) dokonata
ostatecznych uzgodnien i prac redakcyjnych, ktére zaowocowaty powstaniem niniejszego
dokumentu ,Strategii” oraz odrebnego dokumentu ,Planéw Realizacyjnych ...".
Dokumenty te zostaly nastepnie omoéwione w dniach 10, 21 i 24 stycznia przez catg
Komisje ds. Strategii Rozwoju, ktdora po wprowadzeniu korekt rekomendowata
Burmistrzowi ich przyjecie oraz skierowanie ,Strategii” do komisji Rady Miasta w celu
oceny i zatwierdzenia przez catg Rade Miasta. Dokument ,Plany Realizacyjne ..” ma
charakter uzupetniajaqcy wobec Strategii i opisuje on zaktadany sposéb realizaciji.

W przygotowaniu ,Strategii” i ,Planéw Realizacyjnych ..” wykorzystano wyniki analizy
ankiet sktadanych przez mieszkancow w roku 2003 do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego oraz wyniki badania opinii mieszkancow nt. zapotrzebowania na ustugi
spoteczne na terenie miasta wykonanego we wrzesniu 2004.
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2. Cele i narzedzia zarzgdzania miastem

Rolg samorzadu gminnego jest tworzenie warunkow do rozwoju spotecznosci lokalnej,
dostarczanie ustug publicznych (np. edukacyjnych, pomocy spotecznej, ustug
komunalnych, itp.) oraz wydawanie z mocy prawa decyzji administracyjnych.
Swiadomoé¢ znaczenia dziatalnosci samorzadu terytorialnego wzrasta w Polsce z roku na
rok, a poprawna realizacja tych zadan wymaga systemowego podejscia do zarzadzania,
w tym $wiadomego formufowania celéow dlugookresowych oraz kompleksowego
planowania i wdrazania dziatan zmierzajacych do realizacji przyjetych celéw. W chwili
obecnej wiekszo$¢ polskich samorzaddéw posiada juz strategie rozwoju. Dzieki
opracowaniu oraz uchwaleniu przedstawionego dokumentu Podkowa Leéna dotacza do
tego grona. Posiadanie strategii jest koniecznym warunkiem dobrego i przejrzystego
zarzadzania, cho¢ nie jest warunkiem wystarczajgcym.

Rolg dokumentu Strategii jest wytyczanie kierunkow i celéw rozwoju spotecznosci oraz
okreslanie sposobdéw dojscia do tak zatozonego stanu. Strategia powinna by¢ tworzona z
udziatem przedstawicieli réznych $srodowisk, a przede wszystkim powinna by¢ spotecznie
zaakceptowana, bowiem bedzie wyznaczata kierunki wydatkowania srodkéw publicznych
na szereg lat. Strategia powinna by¢ przyjmowana w drodze uchwaty przez Rade Miasta i
stanowi¢ wytyczng dla dziatan Burmistrza oraz urzedu. Wiadze wykonawcze bedg sktadac
sprawozdanie przed Rada z corocznych postepdéw w realizacji strategii. Podstawg takiej
oceny jest porownanie stanu aktualnego z okreslonymi w strategii docelowymi
wskaznikami realizacji celéw szczegdétowych. Ponadto, co kilka lat Rada Miasta powinna
dokonywac¢ przegladu i aktualizacji zaréwno celéow strategicznych jak i szczegdétowych,
aby mie¢ pewnos¢, ze sg one nadal adekwatne do oczekiwan spotecznych, zmieniajacej
sie sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz do zmian i wymogdw w zakresie stanu
$rodowiska naturalnego. Chociaz za osiggniecie celéw okreslonych w Strategii odpowiada
kazdorazowo urzedujgcy Burmistrz miasta, ale realizacja bedzie sie odbywata sitami
urzedu, organizacji spotecznych, pojedynczych mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Strategia
ma integrowac i wspiera¢ szereg rozproszonych dotad dziatan wielu instytucji tak, aby
wspolnie osiggnac¢ stan okreslony w ,,Wizji rozwoju miasta za 10 lat” (patrz str. 67).

Sama strategia nie jest wystarczajacym narzedziem do zarzadzania miastem. Odpowiada
ona tylko na pytania; ,dokad idziemy” i ,ktérg z wielu drog tam pojdziemy”. Na pytania
szczegbtowe, takie jak: ,jak konkretnie tam dojdziemy, kto za to bezposrednio
odpowiada, ile to bedzie kosztowaé¢, kiedy tam dojdziemy” odpowiadajga Plany
Realizacyjne do Strategii, zawarte w odrebnym dokumencie zatwierdzanym
zarzadzeniem Burmistrza. Dokument ten musi dawac¢ urzednikom miejskim jasne
wytyczne do szczegdtowych dziatan. Musi by¢ on elastyczny, tzn. powinien by¢ okresowo
dostosowywany do zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej, zasobdéw kadrowych urzedu i
dostepnosci srodkow finansowych. Aktualizacja planéw realizacyjnych moze nastepowac
tak czesto, jak to jest konieczne drogq nowelizacji zarzadzenia i przy zatozeniu, ze
kazdorazowo jest to najbardziej adekwatny do sytuacji zestaw dziatan stuzacych
zrealizowaniu danego celu okreslonego w Strategii.

W sensie hierarchii narzedzi zarzadzania miastem strategia jest dokumentem
nadrzednym wobec Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP),
ktory powinien by¢ przestrzennym wyrazem celdw strategicznych, a jako prawo
miejscowe jest zrédtem norm, ograniczen i nakazéw dotyczacych uzytkowania przestrzeni
i Srodowiska. Nie dotyczy on spraw spotecznych, o ile nie majg one wymiaru
przestrzennego i inwestycyjnego, bo tym MPZP nie zajmuje sie. Pomimo takiej zaleznosci
logicznej to wiasnie MPZP ma historycznie mocne osadzenie w systemie prawnym, a
strategia jest w sensie prawnym fakultatywnym dokumentem zarzadczym, ktory nie ma
mocy prawa miejscowego. W poprzednim okresie, gdy panowato inne niz menadzerskie
podejscie do zarzadzania w sektorze publicznym, oraz w poczatkach lat 90-tych gdy
tworzyty sie podstawy prawne dziatania samorzadow - czes$¢ opisowa w MPZP w praktyce
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dostarczata jedynych informacji dotyczacych kierunkéw rozwoju lokalnego i dzisiejsza
sytuacja prawna jest poktosiem tego tradycyjnego podejscia. W chwili obecnej MPZP jest
prawnie niezbednym, ale samodzielnie niewystarczajagcym dokumentem do zarzadzania
miastem, szczegdlnie w sytuacji cztonkostwa w Unii Europejskiej i dostepnosci srodkéw
strukturalnych.

Dopiero te trzy dokumenty zestawione razem (strategia, plany realizacyjne do strategii i
MPZP) - obok rocznego budzetu, stanowig minimalny podstawowy zestaw dokumentdéw
do zarzadzania miastem. Zeby spetnia¢ swojg role powinny by¢é ze soba wzajemnie
zgodne. W przypadku niezgodnych zapiséw utrudni to realizacje celéw strategicznych,
bowiem ranga prawna MPZP jest wyzsza i jego zapisy sq obligatoryjne. W przypadku
Podkowy Les$nej ten potencjalny problem ma niewielki wymiar, jesli w ogdle istnieje.
Howardowska koncepcja ,miasta-ogrodu”, ktdora legta u podstaw zatozenia i rozwoju
miasta, uksztattowata na state gtéwne kierunki polityki miasta w dziedzinie ochrony
$rodowiska naturalnego i uktadu urbanistycznego oraz rozwoju infrastruktury
komunalnej. Wiekszos¢ fundamentalnych zatozen, dotyczacych zasad rozwoju miasta,
jest od lat ustalona i nie jest przez nikogo kwestionowana, cho¢ nie zawsze byla
realizowana. Przygotowujac niniejszg strategie starano sie uzgodni¢ kluczowe zapisy
pomiedzy powstajgcymi rownolegle dokumentami i wydaje sie, ze ten cel zostat w duzym
stopniu osiggniety na poziomie projektow tych dokumentow. Wspdlnym mianownikiem
wszystkich trzech dokumentoéw jest ,zréwnowazony rozwéj Miasta-Ogrodu”.

3. Struktura dokumentu Strategii

Czes$¢ merytoryczng Strategii Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowa Les$na otwiera rozdziat
»~Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz sytuacja w zakresie Srodowiska
naturalnego”. Identyfikuje on gtdwne trendy i zagrozenia dla zrGwnowazonego rozwoju
miasta, a takze przynosi informacje nt. obecnej i przewidywanej sytuacji finansowej
miasta.

Wiedza ta pozwolita na sformutowanie ambitnej, ale realistycznej wizji miasta za lat
dziesieC. Jest to zatozony w strategii ,punkt dojscia” w przyjetej perspektywie czasowej.
Cel naczelny strategii ,Realizacja koncepcji Miasta-Ogrodu w XXI wieku, zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju”’ ma za zadanie stresci¢ Wizje w jednym
rownowazniku zdania. Realizacji tej wizji i celu naczelnego podporzadkowane sg cele
strategiczne i szczegdtowe. Kazdemu z celdow szczegdtowych przyporzadkowano zestaw
konkretnych wskaznikow na koniec 10-letniego okresu wdrazania strategii. Poprzez
porownanie ich stanu na koniec kazdego roku z efektami/warto$ciami docelowymi bedzie
mozna dokonywac corocznej oceny stanu realizacji strategii. Jej wyniki beda stanowity
istotny argument przy corocznej ocenie pracy Burmistrza i Urzedu Miasta, a takze bedzie
wskazowka przy debacie nad budzetem.

Osiggniecie poszczegdlnych celdw szczegotowych nastepuje poprzez realizacje
konkretnych zadan okreslonych w dokumencie ,Strategii”, a ich lista zamieszczona
zostata w kolejnym rozdziale. Ogdlny harmonogram ich realizacji zawiera dalszy rozdziat.
Nalezy mie¢ jednak $wiadomosé, ze szczegdtowy harmonogram (np. kolejnosc) realizacji
jest uzalezniony od szeregu obiektywnych czynnikéow, w tym finansowo-prawnych,
dlatego moze sie w pewnym zakresie zmienia¢, zgodnie z corocznie aktualizowanymi
Planami Realizacyjnymi do Strategii i rozwojem sytuacji zewnetrznej. Deklarowang
intencjq wtadz samorzadowych - Burmistrza oraz Rady Miasta - jest takie formuftowanie
polityki miasta oraz takie gospodarowanie majatkiem i zasobami miasta, aby wszystkie
zatozone cele byty realizowane zgodnie z przyjetym w strategii harmonogramem.
Najwazniejszym i statym punktem w strategii sg cele strategiczne i szczegdétowe oraz ich
osiggniecie w perspektywie 10 lat.
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Ostatni rozdziat dokumentu Strategii opisuje ogolne zasady zarzgadzania wdrazaniem
strategii oraz monitoringu i wewnetrznej oceny stanu jej wdrazania. Zatacznikiem do
dokumentu Strategii sg wyniki ankiety zapotrzebowania na ustugi spoteczne (wrzesien
2004).

4. Struktura Planéw Realizacyjnych do Strategii

Dokument pod nazwa , Plany Realizacyjne do Strategii Rozwoju Miasta” jest zestawieniem
szczegbtowych opisdow jak poszczegdlne zadania sktadajace sie na cele szczegdtowe i
strategiczne maja byc realizowane, w jakim okresie oraz jak ocenia sie niezbedne $rodki
finansowe.

Opisy sposobu realizacji zadan zestawione sg na tzw. ,kartach zadan” o jednakowej i
porownywalnej strukturze oraz statym zestawie podstawowych informacji. Karty te sg
ustawione wg. kolejnosci celéw strategicznych, tj.:

Karty zadan do celu I: Nowoczesna infrastruktura komunalna

Karty zadan do celu II: Ochrona $rodowiska naturalnego i uktadu urbanistycznego
Karty zadan do celu III: Wszechstronny rozwdj spoteczny mieszkancow

Karty zadan do celu IV: Rozwdj przedsiebiorczosci post-przemystowej

Kolejny rozdziat opisuje ,Zadania z zakresu zarzadzania urzedem niezbedne do realizacji
celéw strategii”. W trakcie warsztatéow strategicznych w maju i czerwcu 2004
zidentyfikowano szereg innowacyjnych dziatan z zakresu organizacji i funkcjonowania
Urzedu Miasta, ktoére maja podnie$¢ efektywnosci jego dziatania tak, aby mogt on
sprostac realizacji zasadniczych zadan przewidzianych w strategii. Po dyskusji cztonkowie
Komisji uznali, ze ,,dobre zarzadzanie urzedem” nie jest celem strategicznym miasta (jak
to poczatkowo identyfikowano), ale jest jedynie srodkiem do realizacji catej strategii. W
konsekwencji zapisy te postanowiono przenies¢ do opracowania ,Plany Realizacyjne do
Strategii”. W tym kontekscie nalezy pamietaé, ze ,Strategia” obejmuje dziatania nowe,
dotad niewykonywane, lub takie, ktére nalezy wykonywa¢ w sposéb nowatorski, aby
osiagnac¢ jakosciowo nowe cele. ,Strategia” nie zajmuje sie zadaniami rutynowymi, ktore
wykonywane sg obecnie prawidltowo, lub takimi, w ktdrych trzeba poprawi¢ jedynie
pewne elementy. W takich wypadkach wchodzi to w zakres normalnego zarzadzania.
Planowane usprawnienia w tym zakresie omawiane sgq w ww. rozdziale.

Istotng role spetnia rozdziat ,Sposéb zarzadzania wdrazaniem plandw realizacyjnych” -
opisuje on sposob podziatu obowigzkow z zakresu koordynacji poszczegdlnych zadan lub
grup zadan. Uzupetnieniem tych informacji jest szczegdtowy harmonogram realizacji
zadan.

Na koszty realizacji zadan przewidzianych w strategii sktadajg sie:

(a) tzw. ,koszty biezace”, zaréowno takie ktore byty ponoszone dotychczas, ale obecnie
bedg lepiej ukierunkowane na realizacje priorytetow, jak i nowe wynikajace z przyjecia
strategii, (b) koszty inwestycyjne zadan przewidzianych do realizacji, oraz koszty
przygotowania tych inwestycji.

Kolejny rozdziat stara sie zbilansowac¢ te dwa typy kosztdéw, zestawiajgc wstepng wersje
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na najblizsze lata, opartego o Zestawienie
zgtoszonych zadan inwestycyjnych do WPI (2003) i wyniki planowania strategicznego.

W trakcie prac nad Planem Rozwoju Lokalnego we wrzesniu 2004 sporzadzono wieloletnig
prognoze finansowg i na jej podstawie okreslono, a nastepnie zabezpieczono poprzez
uchwate Rady Miasta, wiasne srodki finansowe na zadania, ktore potencjalnie mogg by¢
wspotfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej.
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Przy przygotowywaniu dokumentu ,Plany Realizacyjne do Strategii” w grudniu 2004,
analiza ta zostata jeszcze raz zaktualizowana - juz po uzyskaniu informacji o wysokosci
prognozowanych przez Ministerstwo Finansow kwot, jakie bedg w roku 2005 przekazane
miastu z tytutlu udziatbw w podatkach skarbu panstwa oraz z tytutu subwengji
o$wiatowej. Prognoza ta powinna by¢ corocznie aktualizowana i jest to zadanie skarbnika
miasta.

5. Wzajemna relacja Strategii i Planu Rozwoju
Lokalnhego

Jak wspomniano wczesniej, w dniu 16 wrzesnia 2004 Rada Miasta Ogrodu Podkowa
Le$na, w zwigzku z przygotowywaniem wniosku o dofinansowanie projektu ,Rewitalizacji
Patacyku w Parku Miejskim” przy udziale Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, przyjeta uchwatg Plan Rozwoju Lokalnego, ktéry byt jednym z niezbednych
zatacznikéow do ww. wniosku. Opisywat on priorytety rozwojowe Podkowy Lesnej oraz
wymieniat te projekty, o dofinansowanie ktérych miasto bedzie sie ubiega¢ w najblizszym
czasie. Plan zostat przygotowany, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Gospodarki i Pracy,
w wersji szczegotowej na lata 2004-2006 oraz w wersji uproszczonej na kolejny okres
programowania pomocy z Unii Europejskiej, tj. na lata 2007-2013, przez Komisje ds.
Strategii Rozwoju Miasta powotang przez Burmistrza Miasta zarzadzeniem z dnia 20 maja
2004, tg sama, ktora przygotowata ,Strategie”.

W uproszczeniu mozna przyjaé, ze Plan Rozwoju Lokalnego jest wyciggiem ze Strategii i
opisuje plany realizacyjne tych zadan, ktére maja szanse by¢ wspoifinansowane z
funduszy unijnych. Od czasu przyjecia Planu we wrzes$niu 2004, w toku dalszej dyskusiji
na forum Komisji i w grupach roboczych niektére z wczesniejszych sformutowan tam
zapisanych zostaty uszczegdtowione, ale zasadnicza struktura celow strategicznych i
szczegbtowych pozostata niezmieniona. Tym samym oba dokumenty pozostajg ze sobg
zgodne. Jednocze$nie przed ztozeniem kolejnego wniosku nalezy ew. uaktualni¢ Plan
Rozwoju Lokalnego, aby dostosowa¢ go do zmieniajacej sie dostepnosci srodkéw unijnych
w roku 2005.

Plan Rozwoju Lokalnego dla Miasta Ogrodu Podkowa Lesna w wersji z 16 wrzes$nia 2004
zaktada realizacje 4 zdan zbieznych z Celami nr 3 (Rozwdj Lokalny) oraz nr 1
(Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci
regionéw) w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Zadania
zawarte w Planie Rozwoju Lokalnego dla Podkowy Les$nej wpisujq sie w nastepujace
dziatania w ramach ZPORR:

e« Modernizacja lokalnej bazy kulturalnej (3.1) - rewitalizacja Patacyku w Parku
Miejskim

e Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa (3.5.1) - budowa sali sportowej w
szkole

« Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia (3.5.2) - remont budynku przychodni zdrowia

« Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego (1.5) - miedzygminny projekt ,e-

Mazowsze” (udostepnienie elektronicznych ustug administracyjnych dla klientow
urzedu miasta: mieszkancow i przedsiebiorcéw).
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II. AKTUALNA SYTUACIA SPOLECZNO-
GOSPODARCZA I SYTUACIA W
ZAKRESIE SRODOWISKA
NATURALNEGO

1. Potozenie geograficzne i administracyjne

1.1. Charakterystyka ogdlna

Miasto-Ogrod Podkowa Lesna wedtug podziatu administracyjnego, lezy na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie grodziskim. Wchodzi w skiad pasma
zachodniego Aglomeracji Warszawskiej.

Miasto jest dogodnie potozone na terenach lesnych, atrakcyjnych krajobrazowo w zasiegu
linii kolei dojazdowej WKD (3 przystanki) oraz drogi wojewodzkiej nr 719 — drogi wylotowej z
Warszawy, na przediuzeniu Al. Jerozolimskich.

Miasto jest potozone w linii prostej odlegtosci:

e ok. 25 km od centrum Warszawy,

« ok. 7 km od centrum Pruszkowa,

¢ ok. 9 km od centrum Grodziska Mazowieckiego.
Powierzchnia obszaru Podkowy Lesnej wynosi 1010 ha.

Pod wzgledem administracyjnym w sktad Podkowy Le$nej wchodzg:

+ Miasto-Ogrod - czes$¢ zabudowana (ok. 410 ha, 41% powierzchni);
« kompleks Lasu Miochowskiego po potudniowo-wschodniej stronie Miasta (ok. 600 ha,
59% powierzchni).

Mapa 1. Polozenie Podkowy Lesnej w granicach wojewédztwa i powiatu

DKOWA LESNA

Podkowa sasiaduje z terenami:
+ miasta i gminy Brwinow;
+ miasta Milanéwka;
e gminy Nadarzyn.
Analiza planow rozwojowych tych gmin znajduje sie w rozdziale I11.12.

Teren Parafii Podkowa Leéna obejmuje tez sotectwa Owczarnia i Z6twin z terenu gminy
Brwindw nalezacej do powiatu pruszkowskiego. Powoduje to wysoki stopien integracji
mieszkancow Podkowy i tych terendéw. Podkowa Les$na $wiadczy szereg ustug na rzecz
mieszkancow tych sotectw, bedac dla nich ,lokalnym centrum rozwoju” (wg MGiP).
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2. Ludnoscé

2.1. Demografia

Podkowa Les$na jest najmniejszg i najmniej liczng gming na terenie powiatu grodziskiego.
Na powierzchni ok. 10 km? zamieszkuje na state ok. 3 700 osdb, co okresla gestosc
zaludnienia na poziomie 366 0séb/km?.

Z danych statystycznych wynika, ze liczba mieszkancow miasta w ostatnich 5 latach nie
ulegta wiekszym zmianom, cho¢ w ciagu ostatnich 3 lat wida¢ niewielkg tendencje
zwyzkowa.

Zmiany liczby ludnosci w Podkowie Le$nej w latach 1998-2003 (V)

Rok |Liczba ludnosci | Liczba urodzen | Liczba zgonéw | Przyrost naturalny
1998 3 560 30 brak danych brak danych
1999 3574 35 42 -7

2000 3583 25 53 -28

2001 3 552 29 40 -11

2002 3 589 42 41 +1

2003 3 651 46 27 +19

2004 3710 23 10 +13

Jak wynika z powyzszej tabeli (dane na koniec grudnia kazdego roku) wzrost liczby
mieszkancow nie wynika z przyrostu naturalnego (w ostatnich latach wynosit mniej niz
0,3%), ale jest nastepstwem proceséw migracyjnych. Ponadto poza liczbg statych
mieszkancow na dzien 31.12.2004 zameldowanych byto na pobyt czasowy 228 osdb.

Struktura wieku mieszkancéw miasta (zameldowanych na state) przedstawia sie
nastepujaco:

+  60% mieszkancéw to ludnos¢ w wieku produkcyjnym
+ 21% to ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym,
e 19% w wieku poprodukcyjnym

Ten ostatni wskaznik jest wyzszy niz $rednia krajowa, wojewodzka i powiatowa. Nalezy
sadzi¢, ze tendencja do zwiekszania sie populacji oséb w wieku emerytalnym w Podkowie
bedzie szybko rosta, co jest istotng wskazowka dla planowania strategicznego.

Jednoczesnie, zgodnie z prognoza GUS dla powiatu grodziskiego wykonang po
Narodowym Spisie Powszechnym, w latach 2002-2013 (w okresie 10 lat) liczba dzieci w
powiecie w wieku 5-14 lat (w przyblizeniu w wieku szkolnym: szk. podstawowa i
gimnazjum) spadnie co najmniej o 15%, czyli o ok. 1,5% rocznie. Podobne prognozy dla
Polski i catego obszaru wojewddztwa mazowieckiego przewidujg znacznie wyzszy spadek.
Nalezy sadzi¢, ze w przypadku Podkowy Les$nej ten trend spadkowy rowniez bedzie
dostrzegalny w dtuzszym okresie czasu, chociaz moze by¢ bardziej wyttumiony ze
wzgledu na migracje nowych mieszkancow (na terenie miasta zostato ok. 200 dziatek do
zabudowy). Przewiduje sie, ze docelowa liczba mieszkancéw miasta osiggnie ok. 4500
0s6b.

1 O ile nie zaznaczono inaczej, gtdbwnym zrodtem danych w catym tekscie sq dane GUS za lata
1999-2003, Baza Danych Regionalnych, tabela 8 (opracowanie statystyczne: Centrum Badan
Regionalnych, Dr Wista Surazska, 2004). Prezentowana na wykresach ,grupa poréwnawcza”
wyodrebniona przez autorke sktada sie z 44 najbogatszych w Polsce gmin o liczbie ludnosci 3-6 tys
mieszkancow. Sg to gtdwnie gminy turystyczne w pasie nadmorskim i gérskim (np. Rewal, Szczyrk,
Jastarnia, Hel, teba, Mielno, Ustronie Morskie, Solina, Duszniki-Zdréj, Szczawnica-Zdrdj oraz kilka
gmin, ktére maja na swym terenie eksploatowane ztoza surowcéw mineralnych (Puchaczoéw,
Krupski Mtyn, Ornontowice, Marklowice, a takze najbogatsza w Polsce gmina Kleszczéw - kopalnia
Betchatow).
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Tabela 1. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia, grup
wieku i ptci
Poziom wyksztatcenia

g " srfdme v °§5 5 v 5 8 qg)
N £ @ = <8 |o 23 |2 92 gw
N Q > (0] e c © -8 o -8 + Y = ~ B
n C Ne) N g Q Ne) L =z - 8 = % g % 2 3
> 9 o) > 1) N o 8 o 2 © © 6 X o 9Yuoe
== o 2 a © o N N2 |[NN |0 aodE
OGOLEM [3209 1072 |261 1125 |553 572 153 538 48 12
w wieku:
13-19 401 - - 58 53 5 6 302 33 2
20-29 442 120 50 231 178 53 17 21 - 3
30-39 422 179 50 157 63 94 25 9 - 2
40-49 589 269 59 199 58 141 38 22 - 2
50-59 569 248 60 198 69 129 36 25 - 2
60-64 195 80 15 66 26 40 6 27 1 -
65 lati 591 176 27 216 106 110 25 132 14 1
wiecej
Mezczyzni | 1482 524 77 525 200 325 99 234 17 6
Kobiety 1727 548 184 600 353 247 54 304 31 6

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny 2002, Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych, Gmina

miejska Podkowa Les$na, powiat grodziski, wojewddztwo: mazowieckie, WUS, Warszawa 2003
Tabela 2. Ludno$¢ wedlug okresu zamieszkiwania oraz grup wieku

0 Przybyla do miejscowosci

= Zamieszkata aktualnego zamieszkania Nie

‘0 od w latach ustalono

o . -

v £ urodzenia |razem 1988 i 1989-2002 daty od

Q o wczesniej kiedy

7] v} mieszka

> )}

S'c o
OGOLEM 3697 953 2734 1533 1201 10
0-14 lat 590 393 196 4 192 1
15-19 299 148 151 58 93 -
20-29 442 175 265 122 143 2
30-39 422 79 341 - 225 2
40-49 589 73 516 290 226 -
50-59 569 58 508 336 172 3
60-64 195 12 183 133 50 -
65 lati 591 15 574 474 100 2
wiecej
wiek - - - - - -
nieustalony

Zrédio danych: Narodowy Spis Powszechny 2002, Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych, Gmina
miejska Podkowa Les$na, powiat grodziski, wojewddztwo: mazowieckie, WUS, Warszawa 2003
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Tabela 3. Ludno$¢ wedlug gtéwnego zrodia utrzymania, grup wieku oraz pici

Utrzymujaca sie
Z pracy z pozostalych zrodet
na rachunek wilasny w tym
2
g :
bl ] } o
£ g R e ‘; 2
Q| E £ £ £ Qs £ 5 | 8 o
o0 o ) > ) S ©
SN | |R ZgE N |E |5 |08
o c g 3o g o |~ |Z3
OGOLEM
OGOLEM 3697 2609|1944 665 12 1070 689|276| 18
0-14 590 550 | 393 157 2 37 |14 | 6 3
15-19 299 258 | 188 70 2 40 13 | 14 1
20-29 442 396 | 323 73 1 43 15 ] 16 3
30-39 422 387 | 292 95 2 31 9 7 4
40-49 589 521 | 370 151 2 66 19 | 25 2
50-59 569 407 | 311 96 3 159 | 68 | 70 3
60-64 195 71 53 18 - 124 | 94 | 27 -
65 lat i wiecej 591 19 14 5 - 570 |457]111 2
Mezczyzni 1737 1313 ] 956 354 7 416 | 267|101 8
Kobiety 1960 1296 | 985 311 5 654 [4221175] 10
POSIADAJACY WEASNE ZRODLO UTRZYMANIA
RAZEM 2356 1455|1105 350 6 901 | 603|228 |-
0-14 - - - - - - - - |-
15-19 13 6 5 1 - 7 - 3 |-
20-29 236 219 | 190 21 1 17 - 5 |-
30-39 345 326 | 245 89 2 19 - 6 |-
40-49 495 452 | 324 128 1 43 7 18 |-
50-59 502 365 | 277 88 2 137 | 56 | 62 |-
60-64 187 69 51 18 - 118 | 91 | 25 |-
65 lat i wiecej 578 18 13 5 - 560 14491109 |-
Mezczyzni 1109 773 | 556 217 5 336 |229]| 76 |-
Kobiety 1247 682 | 549 133 1 565 | 374|152 |-
UTRZYMYWANI
RAZEM 1323 1154 | 839 315 6 169 | 86 | 48 -
0-14 587 550 | 396 157 2 37 14 6 -
15-19 285 252 | 183 69 2 33 |13 | 11 -
20-29 203 177 | 133 44 - 26 15 ] 11 -
30-39 73 61 47 14 - 12 9 1 -
40-49 92 69 46 23 1 23 12 7 -
50-59 64 42 34 8 1 22 12 8 -
60-64 8 2 2 - - 6 3 2 -
65 lat i wiecej 11 1 1 - - 10 8 2 -
Mezczyzni 620 540 | 403 137 2 80 | 38 | 25 -
Kobiety 703 614 | 436 178 2 89 48 | 23 -

Zrodto danych: Narodowy Spis Powszechny 2002, Podstawowe informacje ze spisow powszechnych, Gmina
miejska Podkowa Les$na, powiat grodziski, wojewddztwo: mazowieckie, WUS, Warszawa 2003
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Tabela 4. Struktura rodzin z dzieémi

Ogodtem Liczba dzieci w rodzinie
1 2 3 4 i wiecej

Matzenstwa z 548 226 247 51 24
dzie¢mi

Jedno z rodzicow z 235 154 74 7 -
dzie¢mi

Liczba rodzin 783 380 321 58 24
ogotem

Udziat % 100% 499%, 41% 7% 3%

Zrodto:Narodowy Spis Powszechny 2002, Podstawowe informacje ze spisdbw powszechnych, Gmina miejska
Podkowa Les$na, powiat grodziski, wojewddztwo: mazowieckie, WUS, Warszawa 2003

Sposrod 1346 gospodarstw domowych (WUS, 2003) jedynie 783 to rodziny z dzie¢mi, co
stanowi 58%. Ws$rdéd rodzin z dzie¢mi przewazajg rodziny z dwojgiem rodzicéw, ale az
30% (235) stanowig rodziny, w ktérych jest tylko jedno z rodzicow.

Tabela 5. Gospodarstwa domowe wg wielkosci rodziny
i tytulu zajmowania mieszkania

Tytut zajmo- | Ogodte Jedno Wieloosobowe Przeciet-
wania m osobowe | Razem Rodzinne Nie- | na liczba
mieszkania razem | 1- 2- 3- rodzi | 0séb w
rodzinne | rodzinne | rodzine | nne | 99SPo-
darstwie
domo-
wym
Ogodtem 1346 299 1047 1021 | 978 38 5 26 2,75
Zamieszkiwanie z
tytutu:
Wiasnosci 1142 220 921 901 861 36 4 20 2,85
budynku 1061 199 862 842 803 35 4 20 2,87
mieszkania | 80 21 59 59 58 1 - - 2,60
Najmu 85 24 61 58 55 2 1 - 2,45
Podnajmu 7 5 2 2 2 - - - 1,43
Pokrewien- | 104 44 60 59 59 - - - 2,09
stwa
Innego 9 6 3 1 1 - - - 1,56

Z powyzszej tabeli wynika, iz zdecydowana wiekszos$¢, bo az 85% (1142 z ogdlnej liczby

1346) gospodarstw domowych zamieszkuje we wiasnym domu. 22% (299) to
gospodarstwa jednoosobowe, czesto emeryckie. Sposréd 1047 gospodarstw
wieloosobowych przewazajaca liczba - 978, co stanowi 95%, to gospodarstwa

jednorodzinne. Jedynie 4% to gospodarstwa wielorodzinne, czyli wielopokoleniowe.
Pokazuje to, iz wptyw starszego pokolenia na wychowanie mitodziezy i pomoc w tym
zakresie sg bardzo ograniczone. Jest jednak prawdopodobne, ze statystyka ta nie
obejmuje sytuacji gdzie tylko jedno z dziadkdéw mieszka przy rodzinie jednego ze swych
dzieci, wiec by¢ moze to niekorzystne z punktu widzenia wychowania dzieci i mtodziezy
zjawisko nie jest w rzeczywistosci az tak ostro zarysowane. Nalezy starac sie uscisli¢ tg
wiedze, bowiem ma ona istotne znaczenie w dziedzinie wychowania i zagospodarowania
czasu wolnego dzieci oraz miodziezy i nadzoru nad nimi do czasu powrotu rodzicéw z

pracy
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw w poszczegolnych kategoriach wiekowych
(..ruch ludnosci pomiedzy kategoriami wiekowymi”)

2500+

01998
2000 B 1999
1500 02000
1000 02001
500 | B 2002
0. 02003

pow. 65 M

13-15 lat 16-18 lat pow. 60 K

W ww. (ujecie dynamiczne) danych wynika wyraznie, ze liczba dzieci w wieku szkolnym
spada, mimo, ze w przedziale 0-6 lat minimalnie podniosta sie w stosunku do lat
ubiegtych. Liczba oséb dorostych i w wieku emerytalnym rosnie w ostatnich latach.

Wykres 2. Struktura wieku ludnosci (2003)

100% -
80% -

@ poprodukcyjnym
O produkcyjnym
O przedprodukcyjnym

60% -
40% -

20% |

19,7 231 21,2 | 20,7 219
0%

Podobny obraz daje wykres struktury wieku ludnosci (ujecie statyczne - rok 2003). W
stosunku do roku 2002 nieznacznie spadia liczba dzieci (osoby w wieku
przedprodukcyjnym) a wzrosta liczba emerytéow (osoby w wieku poprodukcyjnym).
Nalezy sie spodziewad, Ze trend ten bedzie trwat dalej. Juz w tej chwili proporcja oséb w
wieku poprodukcyjnym do reszty ludnosci jest wyzsza niz S$rednie dla powiatu,
wojewoddztwa i Polski i na ten ostatni trend nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage.
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Wykres 3. Saldo migracji w % (2001-2003)

4,0 - 3,2

2.0 1 13 1,1 O Bilans migracii.

W ciggu ostatnich 3 lat saldo migracji w Podkowie Les$nej byto dodatnie, podobnie jak na
sasiednich terenach powiatu i wojewddztwa. Natomiast ze wzgledu na ograniczong
wielko$¢ terenow dotad nie zabudowanych skala naptywu nowych mieszkancow jest
znacznie nizsza niz w sasiednich gminach powiatu grodziskiego. Nalezy sie spodziewac,
ze ogolna liczba mieszkancow Podkowy Lesnej, wynoszgca obecnie ok. 4000 osdb (3710
zameldowanych na state i 228 czasowo) nie bedzie juz istotnie wzrasta¢. Raczej
bedziemy mieli do czynienia ze stabilizacjg liczby mieszkancow Miasta-Ogrodu na
poziomie okoto 4500.

Wykres 4. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na jedna osobe w wieku
produkcyjnym (2003)

0,35 0,31
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05
0,00

0,26 0,27

o
N
ESS

o
N
ESS

Podkowa Lesna Grupa Powiat grodziski Woj. mazowieckie Polska
poréwnawcza

Wykres ten w inny sposdb prezentuje i podsumowuje dane zawarte juz na wykresach 2 i
3. Juz tej chwili populacja os6b w wieku emerytalnym w stosunku do osob pracujacych
przekracza srednig krajowa, wojewodzka i powiatowa. Wobec faktu, ze migracja nowych,
w tym miodych osdob do miasta jest bardzo ograniczona, a liczba dzieci powoli, ale
systematycznie spada, to proporcja osdob w wieku emerytalnym bedzie rosngaé w
Podkowie szybciej niz w innych gminach. Jest to bardzo istotna wskazéwka dla
ksztattowania polityki spotecznej w diuzszym okresie czasu, a takze przy wyborze zadan
inwestycyjnych.

Wg danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. spos$réd 3697 statych

mieszkancow miasta 953 (25%) mieszka w nim od urodzenia, 1533 (42%) przybyta do
Podkowy przed rokiem 1989, a 1201 (33%) po roku 1989.
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2.2. Koscioly i wyznania religijne
W Podkowie Les$nej swojq dziatalno$¢ duszpasterskg prowadzi przede wszystkim Kosciot

Rzymskokatolicki, ktérego dziatalnosc¢ religijna, spoteczna i kulturalna jest nieroztgcznie
zwigzana z historig Miasta-Ogrodu od chwili jego powstania do dnia dzisiejszego.

Parafia Sw. Krzysztofa mieszczaca sig w historycznym budynku kosciota-ogrodu,
obejmuje swym zasiegiem Podkowe oraz Zétwin, Owczarnie i Borki.

Na granicy Miasta (formalnie po stronie Zétwina, czyli gminy Brwindw) swojg siedzibe ma
rowniez Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego, prowadzacy, obok swej podstawowej
dziatalnosci m.in. szeroko pojetgq dziatalno$¢ edukacyjng i charytatywng wobec
mieszkancow Podkowy, Zétwina i Owczarni, a takze osob przyjezdnych.

2.3. Osrodek dla Uchodzcow na Debaku

Po roku 1990 tereny bylej jednostki wojskowej we wschodniej czesci Lasu
Mtochowskiego, od strony Otrebus - w sasiedztwie Les$niczowki na Debaku, zostaty
przekazane przez MON w administracje MSWiA, ktére zatozytlo tam Osrodek dla
UchodzZzcow. Obecnie funkcjonuje tam Centralny Osrodek dla Uchodzcow MSWIA, w
ktorym przebywa kilkaset osob, z krajow Azji i Afryki. W przesziosci czes$¢ dzieci
uchodzcéw uczeszczata do Szkoty Podstawowej w Podkowie Le$nej, ale w chwili obecnej
nauka na poziomie podstawowym zorganizowana jest na terenie osrodka. W praktyce nie
ma znaczacych kontaktéow miedzy Miastem i mieszkancami a uchodZzcami
przebywajacymi w osrodku, z wyjatkiem corocznego zapraszania dzieci uchodzcéw na
bale karnawatowe przez PKPS i MOK.

3. Srodowisko przyrodnicze

3.1. Wprowadzenie

Podkowa Lesna petni wazng - ze wzgledu na swe niepowtarzalne walory przyrodnicze -
role w przyrodniczym systemie powiatu grodziskiego oraz wojewddztwa mazowieckiego.
Teren Miasta-Ogrodu wraz z lasem Miochowskim w catosci poftozony jest w granicach
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, zgodnie z rozporzadzeniem wojewody
warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997 roku. Uktad urbanistyczny, zabudowa i zielen
Miasta-Ogrodu Podkowy Le$nej w granicach administracyjnych sg od roku 1981 wpisane
do rejestru zabytkéw i podlegajg opiece Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw Ponadto
na terenach nalezacych do miasta znajduje sie szereg rezerwatdéw i pomnikéw przyrody
wpisanych do rejestru Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody.

3.2. Gleby

Z Mapy Glebowo-Rolniczej (skala 1:5000) dla obszaru Podkowy Le$nej wynika, ze
najwiekszg powierzchnie zajmuja gleby wytworzone z piaskéw stabo gliniastych,
podscielonych piaskami luznymi.

Na terenie wystepowania wydm w zachodniej czesci Podkowy Lesnej oraz na niewielkim
ptacie we wschodniej czesci Miasta wystepujg gleby bielicowe i pseudobielicowe (wedtug
klasyfikacji z 1989 r. - gleby ptowe), wytworzone z piaskdw stabo gliniastych i piaskéw
luznych. Na wiekszosci obszarédw miasta gleby charakteryzuja sie wysokag
przepuszczalnoscig dla wdéd opadowych, ale na niektérych tworzg sie zastoiska po
gwattownych opadach deszczu.

Z formga dolinng cieku przeptywajacego przez Parow Sdjek zwigzane sg gleby
hydrogeniczne, wyksztatcone z piaskéw luznych w s$rodkowej czesci cieku. Gleby te
wystepujg pod lasami. Stosunkowo duzg powierzchnie zajmujg takze w dolnej czesci
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cieku gleby torfowe i torfowo-mutowe wytworzone z torféw niskich podestanych piaskami
luznymi. Gleby te wystepujg pod uzytkami zielonymi stabymi i bardzo stabymi.

Z formaq dolinng cieku odwadniajacego Uroczysko Zabordéw zwigzane sg gleby murszowo-
mineralne i murszowate pod roslinnoscig lesna.

Miasto nie posiada w swoich granicach terenéw rolnych.
3.3. Wody powierzchniowe

Teren Podkowy Lesnej lezy w zlewni rzek Rokitnicy i Mrowki.
Sposrod obiektéw hydrologicznych mozna wyroézni¢ dwa cieki:

« przeptywajacy przez zachodnig cze$¢ Podkowy Lesnej ciek naturalny, czesciowo
uregulowany, nawadniajacy Park Miejski i Parow Sdjek - oznaczenie RS 11
(Niwka), wraz z ,doptywem” RS11/20

+ row odwadniajacy Uroczysko Zaboréow w Lesie Mlochowskim i przeptywajacy przez
miasto w kierunku Brwinowa - (bez oznaczenia - tzw. ,poza ewidencjq”).

Oba cieki zasilane sg przez sie¢ rowdw melioracyjnych drenujacych przypowierzchniowy
poziom wodonosny wystepujacy na terenach na potnoc i na pétnocny-wschod od Miasta.
Cieki posiadajg nieregularny przeptyw ze wzgledu na okresowy nadmiar wod zbieranych
przez zasilajgce je rowy melioracyjne, a takze brak konserwacji (zamulenie, zarosniecie)
lub nieprawidtowg konserwacje przez prywatnych uzytkownikow, co zatrzymuje wode.
Ciek i rowy wymagaja pilnego udroznienia.

3.4. Wody podziemne

Na terenie Podkowy Lesnej wody podziemne o znaczeniu uzytkowym wystepujg w
utworach trzecio- i czwartorzedowych.

Wody trzeciorzedowe (oligocenskie) znajdujg sie na gtebokosci 180-220 m. Powierzchnia
piezometryczna tego poziomu stabilizuje sie na wysokosci 90-95 m. n. p. m. Warstwy
wodonosne trzeciorzedu wystepujg w obrebie serii miocenskiej i oligocenskiej. Poziom miocenski
jest oddzielony od utwordéw czwartorzedowych nieprzepuszczalnymi osadami itoéw pliocenskich i
znajduje sie na gtebokosci 150-180m.

Poziom powierzchniowy wystepuje w piaszczystych utworach powierzchniowych o
dobrych warunkach filtracji lezacych na tym poziomie glin zwatowych.

Z wuwagi na nieciggtosci w warstwie oddzielajagcej oba poziomy wodonosne
(powierzchniowy i czwartorzedowy) praktycznie na catym obszarze Podkowy Les$nej
pozostaja w tacznosci hydraulicznej — stanowig jeden poziom wodonosny.

Zwierciadto wody gruntowej (najptytszego poziomu wodonosnego) na catej powierzchni
Miasta jest swobodne i wystepuje na gtebokosci uzaleznionej od uksztattowania
powierzchni terenu i spadku hydraulicznego w warstwie wodonos$nej. Ten poziom
wodonosny (powierzchniowy) wystepuje na réznej gtebokosci od:

+ 0-2 m: na obszarze den dolinnych i zagtebien bezodptywowych,

« 2-5 m: na obszarze wystepowania utworow piaszczystych wodnolodowcowych
gornych nadbudowujacych wysoczyzne,

« 5-10 m: na obszarze wysoczyzny pod warstwg piaskéw wodnolodowcowych i glin
zwatowych,

+ ponad 10 m: na obszarze wystepowania wydm i piaskéw eolicznych.
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Podstawowym zrédiem zasilania czwartorzedowej warstwy wodonosnej jest infiltracja
wod z opaddéw atmosferycznych.

Prawie na catym obszarze Podkowy Lesnej na powierzchni wystepujgq dobre i Srednie
warunki infiltracji.

Poziom wody gruntowej zmienia sie w cyklu rocznym i wieloletnim w zaleznosci od ilosci
opadow, wielkosci parowania i transpiracji, a takze obecnosci wody w cieku wodnym RS-
11. Ze wzgledu na nieco odmienne warunki hydrogeologiczne wahania poziomu
zwierciadta wody gruntowej w Podkowie Lesnej sg nieco wieksze niz na terenach innych
gmin. Zasoby wodd podziemnych odnawiane s ponadto poprzez infiltracje wod
powierzchniowych naptywajacych wspomnianym ciekiem wodnym od strony Zétwina (RS-
11).

Wg. opracowania B.Kazimierskiego (1999) dla okresu 1976-1995 poziom wodd pietra
trzeciorzedowego (tzw. oligocenskie) na terenie centralnej czesci niecki mazowieckiej,
mimo silnych wahan okresowych konsekwentnie rosnie, przy jednoczesnym spadku w
pietrze czwartorzedowym. Wyniki monitoringu poziomu wdd gruntowych, szczegdlnie na
terenie Parku Miejskiego gdzie ich poziom jest monitorowany od roku 2001, omodwione sg
w rozdziale 3.7.5.

Przypowierzchniowy poziom wod gruntowych nie jest izolowany od powierzchni, dzieki
temu istnieje duza potencjalna mozliwos¢ ich zanieczyszczenia przez infiltracje z
osadnikow nieczystosci lub odbiornikdw wod deszczowych, tj. rowdw odwadniajacych.

3.5. Szata roslinna

Wedtug Matuszkiewicza W. i innych (Potencjalna roslinno$¢ naturalna - Mapa
przegladowa, skala 1:300000) roslinnoscig potencjalng dla rejonu Podkowy Lesnej jest
subkontynentalny grad lipowo-debowo—-grabowy w odmianie $rodkowopolskiej z serii
ubogiej, oraz kontynentalny bér mieszany. W pierwszym spotykamy przede wszystkim:
deby, graby, lipy, sporadycznie: swierki, jodty, sosny. W drugim dominujg sosny i deby.

Najbardziej naturalng roslinno$¢ na terenie miasta posiadajg Rezerwaty: Pardéw Sojek,
im. Hryniewieckiego i im. Tyrakowskiego a takze Park Miejski. Ten ostatni doczekat sie
wielu inwentaryzacji. Jedna z nich - przeprowadzona w lipcu 2000 roku przez A.Gorzelaka
i J.Tyszke zaowocowata wydzieleniem 5 rejondéw.

Pierwszy, wschodni na siedlisku lasu mieszanego z drzewostanem debowym (100-160
letnim) z domieszkami $wierka. W drugim pietrze stwierdzono graby, klony oraz
czeremche.

Drugi, potudniowy z drzewostanem debowym (120 -160 letnim) z pojedynczg sosng i
klonem. W drugim pietrze stwierdzono graby i lipy, w podszyciu czeremche klon i lipe.

Trzeci, zachodni z drzewostanem sosnowo-debowym (120 -160 letnim) z domieszka lipy i
klonu. W drugim pietrze stwierdzono grab, w podszyciu klon, lipe, jarzebine oraz
czeremche.

Czwarty, srodkowo-pdtnocny z drzewostanem debowo-sosnowym (40 -100 letnim), z
pojedynczg brzozg. W drugim pietrze stwierdzono graby, jarzebine i deby.

Piaty, najwyzej potozony drzewostan sosnowo-debowy z pojedynczg brzoza. W drugim
pietrze stwierdzono graby, jarzebine i lipe.

W catej Podkowie Lesénej generalnie dominujg drzewostany (starodrzew) debowo-
sosnowe lub sosnowo-debowe w enklawach zalesionych na terenie zurbanizowanym,

wzbogacane coraz czesciej przez gatunki ozdobne, ktore sg siedliskowo obce temu
obszarowi. Dotyczy to szczegdlnie roslin niskich, ktore sg zastepowane trawnikami.

W 2005 roku Liga Ochrony Przyrody przedstawita w swoim Biuletynie (Biuletyn LOP Nr 2)
czesciowe wyniki prac inwentaryzacyjnych przeprowadzonych spotecznie przy pomocy
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specjalistow, w ktérych opisano 300 gatunkow roslin, w tym kilkanascie chronionych.
Pozostatg do spisania liczbe gatunkdw szacuje sie na ok. 200.

3.6. Fauna

Opis sSwiata zwierzat Podkowy Les$nej oparto gtownie na opisie fauny dla ciggu lasow
znajdujacych sie na potudnie od Warszawy. Uwzgledniajac ciggtq migracje gatunkéw z
duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze niektére gatunki wymienione ponizej
mozna spotkaé¢ w okolicach lub w samej Podkowie Lesnej.

Ssaki sg reprezentowane przez wiewidrki, krety, stwierdzono wystepowanie pizmaka i
tasicowatych oraz drobnej zwierzyny townej - zajecy. Na terenach lesnych spotka¢ mozna
zwierzeta wieksze takie jak, sarny i tosie. Sposréd gadéw wystepuje jaszczurka zwinka.
Nalezy tu zaznaczy¢, ze wszystkie gatunki gaddéw na terenie Polski sg pod ochrong
prawng. Ptazy podobnie jak gady sg pod ochrong prawng w catosci lub w okresach
godowych. Plazy sg reprezentowane przez gatunki bezogonowe np. zabe trawng. Ze
wzgledu na brak ciekdw nie wystepuja tu przedstawiciele gromady ryby. Bezkregowce
to najmniej rozpoznana gromada zwierzat na analizowanym terenie. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢ wystepowanie kilkunastu gatunkéw motyli.

Stosunkowo dobrze jest udokumentowany Swiat ptakéw. Na terenie miasta (z Lasem
Mtochowskim) spotykamy 56 gatunkow ptakéw gniazdujacych (w tym 18 gatunkdw
gniazdujacych w dziuplach). Z krukowatych wystepuja: gawrony, kawki, sroki, sojki oraz
kruki. Z innych, powszechnie znanych wystepuja: szpaki, mazurki, sikory. Rodzine
drozddéw reprezentujg: drozd, kos, kwiczot, pleszka, kopciuszek, rudzik, stowik. Z
tuszczakéw spotykamy: kulczyk, zieba, szczygiet, makolagwa, rzadko dzwoniec,
grubodziéb. Drapiezniki reprezentowane sg przez sokoty (pustutka, kobuz) wystepuje
takze: krogulec i myszotow zwyczajny. Ogdlnie na terenie miasta (wraz z lasem) mozna
spotkac blisko 300 gatunkow ptakow.

Liczba gatunkéw zwierzat wokét catej aglomeracji warszawskiej zmniejsza sie wskutek
rozwoju  miejscowosci, a szczegolnie wskutek budowy liniowych  obiektéw
infrastrukturalnych, ktdére przecinajg naturalne drogi wedréwek zwierzat ograniczajac
migracje. Szczegodlnie w Podkowie Le$nej istotnym zagrozeniem jest utrata ciggtosci tzw.
korytarzy ekologicznych.

3.7. Struktura zieleni miejskiej

Podkowa Les$na zostata zatozona na terenach lasu naturalnego lub zalesianych. Obecnie
znaczna cze$¢ Miasta porosnieta jest lasem  wysokopiennym  (roslinnosc
charakterystyczna dla boru sosnowego, lasu mieszanego debowo-sosnowego oraz
gradu), uzupetnionym gatunkami drzew i zieleni parkowej oraz gatunkami
charakterystycznymi dla zieleni przydomowej.

Potudniowa i zachodnia czes¢ Miasta potozona jest na naturalnym ciggu wzniesien
wydmowych. Pas wydm rozciaga sie od Stawiska, poprzez zachodnig cze$¢ Miasta w
rejonie ulic: Szczyglej, Bazantow, Ptasiej i Stowiczej oraz Lesny Park Miejski, gdzie
wydmy sg wyraznie widoczne w terenie, poprzez teren potudniowo-wschodniej czesci
Miasta, gdzie wydmy sg ptaskie i mato czytelne, na teren Lasu Mtochowskiego. Uktad
wydm jest silnie przeksztatcany przez wprowadzang zabudowe i dewastacje, co w
niektorych miejscach prowadzi do bezpowrotnych zniszczen.

Na terenie Miasta istnieje wyrazny system powigzanych ze sobg terendow zieleni tworzacych
lokalny ekosystem i tzw. korytarze ekologiczne. taczg one tereny lesne lezace wokot
Podkowy Les$nej, a w szczegolnosci korytarz tqczacy Las Mtochowski z Parkiem Miejskim i
dalej z lasem w Podkowie Le$nej Zachodniej. Postepujaca zabudowa na dziatkach
prywatnych wprowadza jednak zagrozenie dla utrzymania tych korytarzy. Niezagrozone
sq jedynie zwarte pasy zieleni ciggnace sie ftukiem wokdt centrum Miasta wzdtuz
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okresowego cieku wodnego od ul. Bukowej do cmentarza miejskiego, ktére sg wytaczone
z jakiejkolwiek zabudowy.

Bogactwem zieleni miejskiej jest — poza lasem i parkiem miejskim zielen przyuliczna,
ktorg tworzy 25 gatunkow drzew.

Pod wzgledem przestrzennym i funkcjonalnym w Podkowie Lesnej mozna wydzieli¢
nastepujace typy terendw zieleni:

« Las Miochowski z dwoma rezerwatami starodrzewu,
+ ogodlnodostepna zielen miejska, wraz z Parkiem Miejskim i pasami zieleni,
e park w Stawisku,

e zalesienia i zadrzewienia na dziatkach budowlanych.

3.7.1 Zabytki przyrodnicze

Zielen na catym obszarze administracyjnym Miasta-Ogrodu (1100 ha) jest chroniona
poprzez wpisanie Miasta do Rejestru zabytkéw (decyzja z 22.10.1981)

Na terenie Miasta szczegdlne znaczenie majg m.in. nastepujace obszary zielone:

e Las Miochowski, wraz z dwoma rezerwatami przyrody (im. Bolestawa
Hryniewieckiego, oraz ,Zaboréw” im. Witolda Tyrakowskiego, a takze Aleja Lipowa
w Lesie Mtochowskim (prowadzgca do Debaka)

+ rezerwat przyrody: ,Parow Sojek” (na terenie zurbanizowanym Miasta-Ogrodu),
« Park Miejski, jako zespdt przyrodniczo krajobrazowy

« aleje lip: przy Al. Lipowej im. Tadeusza Baniewicza, ul. Koscielnej, na Debaku;
« ogrod przy kosciele p.w. $w. Krzysztofa;

e Park w Stawisku;

oraz pojedyncze pomniki przyrody (tacznie wszystkich pomnikow przyrody: 287), a takze
cztery zidentyfikowane stanowiska archeologiczne (dymarki) w pn. czesci miasta (okolice
ul. Sarnia, Gtéwna i Borsucza).

3.7.2. Las Mlochowski
Powierzchnia ok. 600 ha, potozony w potudniowo-wschodniej czesci Podkowy Lesnej.

Las Miochowski (dawna nazwa obecnych Laséw Nadarzynskich), stanowi czesé
regionalnego ciggu ekologicznego taczacego obszary lesne Miasta z potozonymi w
kierunku wschodnim obszarami Lasdéw Sekocinskich wokot Magdalenki. Jest to kompleks
leSny o przewadze drzewostanu i roslinnosci charakterystycznej dla boru sosnowego,
boru mieszanego debowo-sosnowego i gragdu. W sktad kompleksu leSnego wchodza dwa
rezerwaty:

¢ Rezerwat im. Bolestawa Hryniewickiego,
+ Rezerwat ,Zaboréow” im. Witolda Tyrakowskiego.

Tereny lesne sg dostepne od strony Miasta poprzez ul. Reymonta i ul. Sienkiewicza oraz
ul. Krasinskiego wzdtuz granicy lasu.

Lasy na terenie Podkowy Leénej sg administrowane przez Nadlesnictwo Chojndéw. Na terenie
Lasu Miochowskiego zlokalizowane sg dwa lesnictwa:

+ W potnocnej czesci Lesnictwo Podkowa Les$na (,Na Debaku”)

« w potudniowej czesci, na granicy z Nadarzynem, Lesnictwo Stefanka.
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Las Mtochowski ma status lasu ochronnego, a nie gospodarczego. Administruje nim w
imieniu Lasow Panstwowych Nadles$nictwo Chojnéw. Szczegdtowe sposoby prowadzenia
gospodarki lesnej okreslajg zapisy aktu o uznaniu Lasu Mtochowskiego za ochronny.
Przez najblizsze 3 lata nadal obowigzywac bedzie zatwierdzony 10 letni plan wyrebdéw
(tzw. Plan Urzadzania Lasu na lata 1998-2007) dla catego Nadlesnictwa Chojndéw, w
ramach ktorego do roku 2004 dokonano juz znacznych cieé¢. Realizacja tego planu
stanowi znaczne zagrozenie dla starodrzewu na terenie Lasu, cho¢ Nadles$nictwo traktuje
ja jako element odnowy drzewostanu. Ponadto Nadleénictwo sygnalizowato, ze
starodrzew sosnowy jest silnie zaatakowany przez owada, szkodnika lesnego
~Przyptaszczka granatka”. Potwierdzenie tego faktu, stawianego pod znakiem zapytania
przez lokalne organizacje ekologiczne, podobnie jak przyszty plan cie¢, wymaga pilnego
wyjasnienia z Nadlesnictwem i badan eksperckich zleconych przez wiadze miasta.

3.7.3. Rezerwat im. Bolestawa Hryniewieckiego

Zatozony w 1977 roku, powierzchnia 24,7 ha, potozony na terenie lasu Miochowskiego,
na zachodnim skraju uroczyska lesnego ,Zaboréw”, na granicy z zabudowaniami
Podkowy Les$nej.

Rezerwat lesny =zatozony w celu ochrony jednego z najstarszych na Mazowszu
drzewostanoéw debowo-sosnowych (160-170 lat, lub wg. innych szacunkéw ponad 200).
Mieszkajg tu lisy, sarny, zajace, nietoperze, wiewiorki, krety, gniazdujg soéjki, kukutki,
dziecioty, drozdy i dudki. W runie charakterystyczne dla $wietlistej dgbrowy - pieciornik
biaty, miodunka waskolistna, janowiec barwierski i konwalia majowa.

Stanowi skuteczng bariere przed ekspansjg Miasta na teren lasu, co ma miejsce np. w
Komorowie czy Granicy. Rezerwat jest otwarty dla ruchu turystycznego.

3.7.4. Rezerwat ,,Zaborow” im. Witolda Tyrakowskiego

Zatozony w 1984, powierzchnia 10,26 ha, potozony w potudniowej czesci Lasu Mtochowskiego,
w poblizu granicy z Nadarzynem, w czesci potudniowej przy trakcie leSnym pomiedzy
Zétwinem i Nadarzynem.

Rezerwat faunistyczny zatozony w celu ochrony miejsca gniazdowania ptakéow - ok. 26
gatunkow ptakdéw, w tym tak rzadkich jak dzieciot pstry $redni, dzieciot czarny, dudek,
muchotéwka mata i grubodziéb. 18 gatunkdéw ptakéw gniazduje w dziuplach, w licznych
starych debach, lipach i grabach. Rezerwat jest zamkniety dla zorganizowanego ruchu
turystycznego.

3.7.5. Rezerwat ,,Parow Sojek”

Zatozony w 1980, powierzchnia 3,84 ha, potozony na terenie Miasta, w potnocno-
zachodniej czesci, wzdtuz dolinki okresowo wysychajacego strumienia pomiedzy ulicami
Orlg i Stowicza.

Rezerwat lesny zatozony w celu ochrony naturalnych laséw gradowych i tegowych (deby
szyputkowe, lipy, graby, jesiony i wigzy). W runie m.in. kopytnik, ¢ma miodunka,
czysciec lesny, niecierpiec i chmiel. Wystepuje tu wiele gatunkow ptakdéw, m.in. séjki, od
ktérych pochodzi nazwa rezerwatu. Rezerwat jest otwarty dla ruchu turystycznego, nie
mniej jest stabo zabezpieczony przed niszczeniem przez ludzi (dzikie miejsca parkingowe
przed bramami na granicy rezerwatu, dzikie $ciezki w poprzek rezerwatu). Potrzebne sg
dziatania w tym zakresie.

3.7.6. Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Lesny Park Miejski w
Miescie-Ogrodzie Podkowie LesSnej”

Powierzchnia ok. 14 ha, potozony w centralnej czesci miasta pomiedzy przystankami
WKD Podkowa Les$na Gtéowna i Podkowa Le$na Zachodnia.
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Teren parku miejskiego porosniety jest lasem sosnowo-debowym. Las ro$nie na wysokich
pagoérkach wydmowych i stanowi obszar bardzo atrakcyjny krajobrazowo. Mieszkajg tu
m.in. wiewiorki, jeze, zajace, stowiki.

W centralnej czesci, u wylotu ul. Lilpopa, znajduje sie oczko wodne - okresowo
wysychajacy staw parkowy. Na terenie Parku znajduje sie tez przedwojenny zabytkowy
budynek Klubu Sportowego tzw. ,Patacyk - Kasyno”.

Park stanowi element pierscienia terenéw zieleni miejskiej, cze$¢ korytarza ekologicznego
prowadzgcego od Lasu Mtochowskiego do lasu w rejonie Podkowy Lesnej Zachodniej.

Dokonane w dniu 1.07.1997 wyodrebnienie z terenu Parku 3 nowych dziatek (jednej, na
ktorej potozony jest Patacyk, drugiej z okalajgcym lasem i trzeciej pod droge dojazdowag
- przedtuzenie ul. Lilpopa) zostato uchylone decyzjg Ministra Kultury z dn. 18.11.2002 i
SKO z dnia 12.12.2002. W dniu 18 marca 2003 Urzad Miasta wystat pismo do Wydziatu
Ksigg Wieczystych Sadu w Grodzisku Mazowieckim w sprawie przywrdcenia poprzedniego
stanu prawnego (jedna dziatka — Park Miejski o pow. 14 ha i jedna ksiega wieczysta), co
nastgpito w dniu 20 wrzesnia 2004. Rozporzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia
22 sierpnia 2003 r. na wniosek Ligi Ochrony Przyrody teren ten zostat wyznaczony przez
Wojewode Warszawskiego jako zespoét przyrodniczo krajobrazowy pod nazwa ,Lesny Park
Miejski w Miescie-Ogrodzie Podkowie Lesnej”.

Najpowazniejszym problemem jest pogorszenie kondycji drzewostanu, wydm i roslinnosci
wydmowej w Parku Miejskiego. W ciqgu ostatnich kilku lat uschto ok. 200 drzew, sposrod
ok. 4600 znajdujacych sie w Parku. Mozliwe jest, ze jednym z czynnikéw powodujacych
zjawisko usychania drzew jest eksploatacjg czwartorzedowych uje¢ wody w Parku (efekt
leja depresyjnego), cho¢ nie jest to w petni dowiedzione poprzez wyniki badan (m.in.
monitoringu stanu wod gruntowych). Spadek poziomu zwierciadta wod gruntowych
wyniost miedzy 40 a 50 cm miedzy 9/2001 (prébne wiaczanie studni - wartosci w réznych
statych punktach pomiaru miedzy 4,9-4,4 m p.p.t) - a chwilg obecng (12/2004 - wartosci
w tych samych punktach miedzy 5,3-4,9m p.p.t). Nie mniej w tym okresie nastepowaty
znaczne fluktuacje poziomu woéd gruntowych rzedu 1 m in plus oraz 1 m in minus wobec
tych wyjsciowych wartosci, zgodnie z rytmem opaddéw w danym roku. We wrze$niu 1995,
gdy wiercono studnie czwartorzedowe w Parku, zwierciadto wod gruntowych znajdowato
sie na gtebokosci 4,5 m p.p.t, lecz nie wiadomo jaki byt wéwczas stan opadow, wiec
trudno o Sciste poréwnania. Gdyby zatozy¢, ze byly one woéwczas porédwnywalnie takie
same jak we wrzeséniu 2001 i grudniu 2004, to mielibySmy do czynienia z obnizeniem
poziomu wodd gruntowych o 40-80 cm w stosunku do stanu sprzed tej inwestyciji.
Jednoczes$nie wiadomo, ze poziom wod gruntowych w Podkowie i okolicach obniza sie od
lat (co obserwuje sie w studniach przydomowych) co utrudnia ocene wptywu samych
studni w Parku na drzewostan.

Opracowania ekspertow powotanych przez Lige Ochrony Przyrody wskazuja, ze przy
znacznej naturalnej amplitudzie poziomu wodd gruntowych - ujemnej w okresach
bezdeszczowych - jej dalsze pogtebianie poprzez intensywna eksploatacje uje¢ moze
utrudnia¢ pobieranie wody przez drzewa i przyczynia¢ sie do usychania stabszych drzew.
Inni eksperci wykluczajg mozliwos¢ istnienia wptywu eksploatacji ujecia na kondycje
drzew w Parku Miejskim. Cho¢ nadal nie wiadomo, czy istnienie studni jest gtdéwng
przyczyng obserwowanego zjawiska usychania drzew, czy tez jest to rowniez czesé
szerszego naturalnego procesu, to nie mozna odpowiedzialnie wykluczy¢ istnienia takiego
ryzyka i jego pogtebiania w przysziosci. Istnieje ponadto potencjalne zagrozenie dla
jakosci wody z uje¢ czwartorzedowych ze wzgledu na brak izolacji warstwami
nieprzepuszczalnymi od zanieczyszczen bytowych na dziatkach otaczajacych park.

W tej sytuacji wskazane wydaje sie ograniczenie poboru wod czwartorzedowych na rzecz
eksploatacji gtebiej lezacych poktadéw wodd trzeciorzedowych (180-220 m), ktore sg
izolowane od wodd gruntowych, aby zmniejszy¢ przedstawione ryzyko. Jest to aktualnie
przedmiotem zaawansowanych analiz techniczno-finansowych prowadzonych przez Urzad
Miasta.
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3.7.7. Aleja Lipowa im. Tadeusza Baniewicza
Potozona w $rodkowej czesci Miasta, od ulicy 1 Maja na wschdod do pomnika zotnierzy AK.

Historyczna droga gruntowa wzdtuz ktdérej powstata letniskowa osada Stanistawow (lata
70. XIX w). Obecnie al. Lipowa z trzema rzedami 191 lip (pomniki przyrody), pasem
asfaltowej jezdni i szerokim pasem ziemnej drogi - spetniajgcym role ciggu pieszo-
rowerowego jest czescig trasy spacerowej do Lasu Mtochowskiego. Dtugos¢ ok. 400 m.

3.7.8. Ogrod przy kosciele p.w. sw. Krzysztofa
Zatozony w 1934, potozony w centrum Miasta.

Zaprojektowany pierwotnie przez prof. Zygmunta Hellwiga, poczatkowo jako "kosciot
zielony" - przedtuzenie ,kosciota murowanego”. Zostat czesciowo zrealizowany wokot
kosciota i od strony ulicy 1 Maja przez prof. Zdzistawa Bagkowskiego. Przy ulicy zespét
gtazow narzutowych (pomniki przyrody). Jest jednym 2z najbardziej znanych i
najcenniejszych elementéw architektury krajobrazu Miasta.

3.7.9. Park w Stawisku

Powierzchnia ok. 18,2 ha, potozony w zachodnim kranicu miasta, pomiedzy ul. Gotebig a
terenem bytego szpitala w Turczynku (Milanowek). Jest to najwiekszy zwarty teren
ogrodowo-lesny na obszarze zurbanizowanym Miasta-Ogrodu.

Obszar wokot domu Anny i Jarostawa Iwaszkiewiczow. Na terenie parku zespoty ponad
stuletniego drzewostanu z pojedynczymi debami szyputkowymi, ktérych wiek siega 200 i
wiecej lat. Z dziewieciu starych sosen, nazwanych przez Iwaszkiewicza Muzami i czesto
przywotywanych w jego twdrczosci, zachowato sie piec.

3.8. Pomniki przyrody

Na terenie Miasta znajdujg sie 284 obiekty wpisane do rejestru pomnikdéw przyrody
Wojewoddzkiego Konserwatora Przyrody, a wsrod nich 281 drzew, w tym:

« 259 lip drobnolistnych,

+ 19 debdw szyputkowych,
e 2 brzozy brodawkowate,
« 1 buk pospolity,

oraz 3 gtazy narzutowe, a takze znaczna liczba drzew i szpalerow kwalifikujgcych sie jako
~pomniki przyrody” lecz nie oznakowanych.

3.9. Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu

Teren Miasta-Ogrodu Podkowa Le$na wraz z Lasem Mtochowskim w catosci jest potozony
w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, zgodnie z
rozporzadzeniem Wojewody Warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Warszawskiego nr 43 poz. 149). Celem utworzenia WOChK jest
»~ochrona wyrdzniajacych sie krajobrazowo ekosysteméw i powigzanie ich z krajowym
systemem obszardw chronionych”.

Na tego typu terenach zaleca sie prowadzenie ekologicznych metod produkcji zywnosci i
uzupetnianie zadrzewien przydroznych i $rédpolnych.

Rozporzadzenie wprowadza szereg zakazow, nakazow, ograniczen i zalecen dotyczacych
zabudowy, zachowania i ochrony: laséw i zadrzewien, gruntdw rolnych, wod
powierzchniowych i podziemnych, krajobrazu i powierzchni ziemi.
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Powyzsze ustalenia powinny by¢ respektowane w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego sporzadzanych przez gminy Brwindw, Nadarzyn i
Milandwek oraz w wydawanych przez nie decyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, ktére rowniez nalezg w czesci do WOChK.

3.10. Identyfikacja problemow

« Niedostateczna ochrona Lasu Mtochowskiego i niewystarczajgca wiedza o stanie
drzewostanu (wielohektarowe wycinki lasu przez Nadlesnictwo prezentowane jako
planowa odnowa drzewostanu — w oparciu o wazny do roku 2007 ,Plan urzadzenia
lasu”, usychanie drzew, zasmiecenie lasu, oraz potencjalne - ale niepotwierdzone z
innych zrédet zagrozenie szkodnikami drzewostanu sosnowego).

« Brak przemyslanej i aktywnej polityki ochrony starodrzewu na terenach miejskich (w
tym lesnych) i na dziatkach prywatnych.

» Niedostateczna wiedza na temat stanu wod podziemnych i prawdopodobienstwo
niedostatecznej ochrony zasobow tych wod. Potencjalnie negatywny wptyw studni
czwartorzedowych na ekosystem Parku Miejskiego (usychanie drzew) - jako wynik
,leja depresyjnego”.

» Niszczenie szaty roslinnej na wydmach na terenie Parku Miejskiego na skutek
nieuporzadkowanego ruchu pieszego i rowerowego oraz braku programu ochrony.

» Niedrozny system ciekéw wodnych (rowdw melioracyjnych).
e Zanieczyszczenie powietrza (paleniska weglowe).

» Postepujaca utrata ciggtosci tzw. korytarzy ekologicznych poprzez wycinke drzew na
dziatkach prywatnych.

« Utrudnienia w migracji zwierzat spowodowane nieprzestrzeganiem zapiséw planu
zagospodarowania (np. zakazéw budowania petnych ogrodzen).

» Niedostateczna egzekucja wymogow prawa miejscowego i budowlanego, prowadzaca
m.in. do dewastacji wartosciowych terenow, zieleni i pogarszania estetyki miasta.

4. Zabytki urbanistyczne i architektoniczne

4.1. Wprowadzenie

Podkowa Lesna powstata w okresie miedzywojennym (wmurowanie kamienia wegielnego
- 1925) jako osiedle podmiejskie typu ,miasto-ogrod” charakteryzujace sie unikalnym
zatozeniem urbanistycznym autorstwa inz. arch. Antoniego Jawornickiego.

Podkowa Lesna ,.jako Miasto-Ogrod jest nie tylko partykularnym dobrem jej
mieszkaricow, ale dobrem wspdlnym catej kultury narodowej ... stanowigc Swiadectwo
epoki ... polskiego modernizmu”2.

4.2. Charakterystyka ogdlna

Unikalne wartosci Miasta-Ogrodu chronione sg przez instytucje:
+ Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

+ Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody.

2 Andrzej Tyszka, ,Zyjac wérdd leénych ogrodéw”, Biblioteka Staszowska, Staszéw 2003
29




Ukfad urbanistyczny, zabudowa i zielen Miasta-Ogrodu Podkowy Les$nej w granicach
administracyjnych sa od roku 1981 wpisane do rejestru zabytkéw i podlegajg opiece
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Oznacza to m.in.:

e ograniczenia dotyczace parcelacji dziatek;
e zakaz zmiany uktadu ulic na niezgodny z historycznym planem Miasta-Ogrodu;
e ochrone uktadu przestrzeni publicznych;
» ochrone uktadu zieleni miejskiej.
Na terenie Miasta znajduje sie:
+ 7 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw;
« 137 obiektow architektonicznych objetych ochrong konserwatorskg;

e 4 stanowiska archeologiczne (z przetomu I-V w p. n. e.).

4.3. Patacyk-Kasyno z Parkiem

Potozenie: ul. Lilpopa 18, miedzy przystankami WKD Podkowa Lesna Zachodnia i
Podkowa Les$na Gtéwna.

Budynek Patacyku powstat w latach 1927-31 =z przeznaczeniem na ,potrzeby
uzytecznosci publicznej”, wedtug projektu Juliusza Dzierzanowskiego. Byt wzorowany na
architekturze klubu sportowego Vichy. Park powstat w latach 1926-28 wedtug projektu
gtownego architekta Miasta Warszawy, Leona Danielewicza. Patacyk wybudowany przez
grupe 0sOb prywatnych - zatozycieli miasta, zostat przekazany na wtasnos¢ wspadlnoty
mieszkancow.

Patacyk Klubu Sportowego, zwany tez ,Kasynem”, otoczony byt terenami sportowymi, na
ktorych znajdowaly sie miedzy innymi korty tenisowe i tor saneczkowy. Planowano
réowniez wybudowanie basendw kapielowych, jednak inwestycji tej nie zrealizowano.

Park z Patacykiem stanowig niepodzielng catos¢ i sq wpisane do rejestru zabytkdw (nr rej.
1182). Patrz rowniez p. 3.7.6 ,Park Miejski”.

4.4, Stawisko z Parkiem
Potozenie: ul. Gotebia 1, w zachodniej czesci Miasta.

Dom Anny i Jarostawa Iwaszkiewiczow, budowany w latach 1924-28 wg projektu
Stanistawa Gadzikiewicza. Do 1980 roku witasnos¢ Iwaszkiewiczow. Zgodnie z wolg
wiascicieli posiadto$¢ przeszta na wilasnos¢ skarbu panstwa, a obecnie z mocy prawa
zarzadza nim starostwo grodziskie. Obecnie jest tu muzeum Ich imienia.

Dom wraz z parkiem wpisany jest do rejestru zabytkow.

4.5. Kosciot p.w. sw. Krzysztofa z ogrodem
Potozenie: przy ul. 1 Maja 7, w centrum Miasta.

Modernistyczny kosciot z lat 1933-34, zaprojektowany przez Brunona Zborowskiego.
Sfinansowany m.in. z funduszy Automobilklubu Polskiego i Aeroklubu Rzeczypospolite]j
Polskiej. Wedtug projektu miat stanowic jedng cato$¢ z otaczajacym go ogrodem: ,kosciot
zielony” jako przedtuzenie kosciota murowanego; projekt zrealizowany i stale uzupetniany
stanowi jedyny w kraju przyktad Kosciota-Ogrodu. Wewnatrz kosciota i w ogrodzie liczne
dzieta sztuki, w tym znanych artystéw z Podkowy Les$nej, prof. St.Stoniny i prof. A.Zemty.
Na Scianach wiele tablic pamiatkowych. W ogrodzie znajduje sie m.in. pomnik katynski,
zwany Kalwaria Polskg, autorstwa J.Kaliny.
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Koscidét wraz z ogrodem wpisane sg do rejestru zabytkow.

4.6. Identyfikacja problemow

« Dewastacja zabytkéw, w szczegdlnosci budynku Patacyku, na wskutek wieloletnich
zaniedban i braku programu zagospodarowania

» Dotychczas zagrozeniem dla oryginalnego uktadu urbanistycznego miasta byty proby
podziatéw dziatek leSnych na mniejsze w celu sprzedazy. Obecnie obserwujemy
tendencje odwrotng polegajaca na faczeniu kilku zakupionych dziatek w jedng duzg i
budowe duzych obiektéw mieszkaniowych na takim potaczonym terenie, czesto wraz
z rozebraniem autentycznej przedwojennej zabudowy. Jest to niezgodne z
pryncypiami konserwatorskimi, jako ze prowadzi do utraty autentycznosci krajobrazu
kulturowego i urbanistycznego.

5. Turystyka, sport i rekreacja

5.1. Wprowadzenie

Mozliwosci do uprawiania turystyki w Podkowie Les$nej i okolicy sg potencjalnie duze.
Miasto lezy na trasie szlakdw turystycznych, a do jego atutéw zaliczy¢ nalezy charakter
miasta, liczne zabytki przyrodnicze, architektoniczne i urbanistyczne, opisane szerzej w
rozdziatach srodowisko przyrodnicze i Zabytki urbanistyczne i architektoniczne oraz duzy
kompleks lesny Lasu Mtochowskiego.

5.2. Szlaki piesze
Teren Miasta-Ogrodu przecinajg cztery szlaki turystyczne:
+ czerwony: z potnocy, od strony Rokitna i Brwinowa ulicami Podkowy Les$nej przez

Las Miochowski do leéniczéwki ,,Na Debaku”; fragment Podwarszawskiego Szlaku
Okreznego; dtugosc na terenie Podkowy ok. 3,5 km (catos¢ ok. 4 km);

+ niebieski, im. J. Iwaszkiewicza: od stacji PKP Brwindéw, przez Stawiska, do
Podkowy Leénej Wschodniej, a dalej przez Las Mtochowski do Karolina, Nadarzyna
i Komorowa; dtugos¢ na terenie Podkowy ok. 6 km;

e zielony: przez lasy otaczajace Podkowe, przez rezerwat im. Bolestawa
Hryniewieckiego, do lesniczowki ,Na Debaku”, a dalej do uroczyska Zosin i stacji
WKD w Otrebusach; dtugos¢ na terenie Podkowy ok. 6 km (catos$¢ ok. 8 km);

« 70Mty: od stacji WKD Podkowa Les$na do rezerwatu im. Bolestawa Hryniewieckiego,
a dalej przez las do przystanku WKD w Otrebusach; dtugos$¢ na terenie Podkowy
ok. 4 km (catos¢ ok. 7 km).

5.3. Sciezki rowerowe

Z inicjatywy Towarzystwa Przyjaciét Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna wyznaczono i
oznakowano na terenie Lasu Mtochowskiego trzy petle rowerowe:

« mata (ok. 4 km),
« Srednia (ok. 5 km),
e duza (ok. 9 km).

Przy wjezdzie do lasu od ul. Krasinskiego i w miejscu rozwidlenia szlakdow stojg tablice

informacyjne z planem tras pieszych i rowerowych. Aktualnie cze$¢ z nich jest

zdewastowana. W roku 2004 stowarzyszenie ,Chrzescijanie dla Nadarzyna” z sgsiedniego
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Nadarzyna przedtuzylo Sciezki rowerowe w kierunku tej miejscowosci, dodajac nowe
Oznaczenia.

5.4. Informacja turystyczna

Informacje o atrakcjach turystycznych w Podkowy Les$nej i okolic mozna uzyskac z
przewodnikéw publikowanych przez Towarzystwo Przyjaciot Miasta-Ogrodu Podkowa
Lesna oraz przewodnikéw o szerszym zasiegu, dotyczacych powiatu lub wojewodztwa.

Miasto nie posiada zadnej zinstytucjonalizowanej formy promocji Miasta jako osrodka
turystyki, w szczegolnosci nie posiada zadnych punktow informacji turystycznej, nie
publikuje folderéw reklamowych ani przewodnikdéw.

5.5. Baza hotelowa i schroniskowa

Podkowa Les$na dysponuje baza noclegowg w bardzo ograniczonym zakresie i o
stosunkowo niskim standardzie. W dzierzawionym przez prywatnego przedsiebiorce
budynku przy ul. Kwiatowej 16 znajduje sie ok. 40 miejsc noclegowych. W Muzeum im.
A. i ]. Iwaszkiewiczow oraz w ,Biatym Dworku” znajdujg sie pojedyncze pokoje goscinne.

Ponadto przyjezdzajacy do Podkowy goscie mogg przenocowac w internacie przy Zespole
Szkdt Agroekonomicznych w Brwinowie, przy ul. Pszczelinskiej 99. Nie istnieje baza
noclegowa w kwaterach prywatnych.

5.6. Baza sportowa

Miasto dysponuje niewielka liczbg obiektéw sportowych, skupionych zasadniczo wokét

Zespotu Szkoét. Sa to:

« Dwa boiska: asfaltowe (o rozmiarach 50 x 30 m do gry w pitke nozng) oraz niewielkie
boisko z nawierzchnig ziemng nieprzystosowane do uprawiania zadnej dyscypliny);

e sala gimnastyczna (wymiary 10,5 x 18 m, o powierzchni ok. 180m2): do gry w pitke
koszykowg, siatkowg i reczna, niespetniajgca wymagan co do rozmiaru wobec zadnej
z tych dyscyplin.

+ Prywatne osrodki jazdy konnej (stadnina PTTK, ul. Gtogow, a takze 3-4 inne stadniny
na obrzezach miasta i w Zétwinie)

W roku 2003 na terenie MOK wybudowano z inicjatywy miodziezy plac deskorolkowy o
powierzchni ok. 400 m?, ktéry bedzie doposazany w miare mozliwoéci o kolejne
przeszkody (aktualnie jest jedna).

5.7. Identyfikacja problemow

e Brak zaplecza hotelowego (noclegowego) dla ruchu turystycznego.
« Brak profesjonalnej bazy sportowej i rekreacyjnej.
» Zty stan istniejacych obiektéw sportowych (w szkole: boisko i sala gimnastyczna).

» Brak punktow informacji kulturalno-turystycznej
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6. Komunikacja

6.1. Komunikacja zewnetrzna

Podkowa Lesna lezy w zasiegu drog wojewodzkich nr 719 i 720. Droga wojewoddzka nr
719, przebiegajaca po pdtnocnej stronie miasta, jest przediuzeniem Al. Jerozolimskich -
drogi wylotowej z Warszawy w kierunku Grodziska Mazowieckiego i Skierniewic. Pod
wzgledem przestrzennym Al. Jerozolimskie oddzielaja Podkowe Le$na od Brwinowa,
stanowigc naturalna granice dla willowej zabudowy miasta.

Droga wojewoddzka nr 720 przebiega po wschodniej stronie Miasta i Lasu Mtochowskiego,
pomiedzy Nadarzynem a Otrebusami i dalej w kierunku Btonia. Droga zapewnia
powigzanie z szosg katowicka.

Znaczna czes¢ mieszkancow korzysta z komunikacji masowej tj. kolejki WKD (ok. 2000
0s6b wsréd ok. 15000 wszystkich oséb korzystajacych codziennie na catej linii, co
stanowi 13%), ktéra stanowi bardzo wygodny $rodek do poruszania sie na trasie
Warszawa-Grodzisk Maz. i Warszawa-Milandwek. Na terenie Podkowy Lesnej
zlokalizowane sg trzy przystanki: Podkowa Le$na Wschodnia, Gtéwna i Zachodnia. Przy
przystanku Podkowa Lesna Gtowna WKD dysponuje zabytkowym budynkiem stacji (w
ktorym miesci sie m.in. kasa biletowa) oraz bocznicg kolejowa.

6.2. Komunikacja wewnetrzna

Komunikacje wewnatrzmiejskg stanowi ukifad ulic i przestrzeni publicznych wyznaczonych
na podstawie przedwojennych plandéw parcelacyjnych. Na terenie miasta znajduje sie
46,85 km drog z czego 1,13 km drogi nr 719 jest zarzadzane przez wojewddztwo, 3,19
km ulic Brwinowskiej, 1go Maja i Parkowej jest zarzadzane przez powiat, a pozostate
42,53 km sg zarzadzane przez gmine. Z tej liczby 10,65 km drdg jest wyasfaltowanych, a
reszta gruntowych, z czego ok. 6 km jest utwardzonych réznymi metodami, w tym
szkodliwymi dla zdrowia (ttuczen wapienny) i/lub nie ekologicznymi (m.in. zuzel).

Tego typu nawierzchnie zapewniajq przepuszczalno$¢ dla woéd opadowych, ale
jednoczesnie powodujg silne zapylenie w okresach suszy oraz odksztatcajg sie pod
wptywem ruchu w okresach wzmozonych opaddéw deszczu. Ze wzgledu na ciggte
uzupetnianie nawierzchni poziom ulic podnosi sie i czesto jest wyzszy od poziomu
otaczajacych dziatek i budynkéw. Od roku 2003 do utwardzania drég gruntowych stosuje
sie mieszanki ekologiczne, nieptywajace na zdrowie mieszkancéw a zapewniajace
przepuszczalnos¢ dla deszczu.

Ruch kotowy na terenie miasta odbywa sie gtdwnie na ulicach o nawierzchni asfaltowej.

6.3. Komunikacja rowerowa i piesza

Wielkos¢ miasta i odlegtoéci pomiedzy sasiednimi miejscowosciami sg wiasciwe dla rozwoju
ruchu rowerowego i pieszego, co w istotny sposéb moze wptyngé na ograniczenia ruchu
samochodowego. Utrudnieniem dla rozwoju komunikacji rowerowej jest brak drog
rowerowych lub szlakéw dostosowanych do ruchu rowerowego zardwno na terenie
miasta, jak i pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami. Zty stan nawierzchni oraz brak
wydzielenia z ruchu kotowego na wiekszosci ulic nie zacheca do korzystania z roweru,
podobnie jak brak chodnikéw i nierdwnosci na drogach gruntowych dla oséb
poruszajacych sie pieszo.

6.4. Miejsca parkingowe

Na terenie Miasta zlokalizowane jest zaledwie kilka parkingdow o ogdlnej liczbie stanowisk
50-100:
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« przy przystankach WKD Podkowa Le$sna Wschodnia i Gtdwna,
e przy budynku Urzedu Miasta,

« przy niektérych budynkach uzytecznosci publicznej (Szkota samorzadowa,
przedszkole, posterunek Policji, Cafe 14, Kosciele Sw. Krzysztofa, Ksiegarni, na
terenie MOKu, na ul. Lilpopa w centrum miasta).

Liczba miejsc parkingowych jest nieadekwatna do potrzeb mieszkancéw i przyjezdnych.
Skutkuje to powstawaniem wielu ,dzikich” parkingdw i zwigzanymi z tym utrudnieniami w
ruchu. Nadto stan techniczny istniejacych miejsc parkingowych i ich lokalizacja w
przestrzeni miasta wymagaja dostosowania do potrzeb ruchu, wymogow tadu
przestrzennego i estetycznego miasta.

6.5. Identyfikacja problemow

« Zty stan techniczny ulic, brak chodnikow, btoto w okresach deszczdéw i roztopow.

« Zta organizacja ruchu kotowego, niedostosowana do potrzeb mieszkancow (trudno
przejezdne drogi, mato miejsc parkingowych).

« Duzy ruch tranzytowy przez miasto na linii szosa 719 - Zétwin i Owczarnia.

+ Nadmierna szybkos¢ pojazdow, brak progéw zwalniajacych

« Brak komunikacji lokalnej taczacej stacje WKD w Podkowie ze stacjg PKP w
Brwinowie

7. Infrastruktura i ustugi publiczne

7.1. Sie¢ wodociaggowa

Sie¢ wodociggowa jest w trakcie realizacji na podstawie projektu firmy ,EKOLAND”
opracowanego na zlecenie Urzedu Miasta w roku 1996. Petna realizacja sieci ma sie
zakonczy¢ w 2007/2008 roku. Obecnie zrealizowano ok. 77% inwestycji (34063 mb) z
planowanych 44224 mb. Catkowita realizacja sieci wodociggowej na terenie miasta
bedzie miata wptyw na ograniczenie poboru wody z uje¢ wtasnych, co powinno mieé
korzystny wptyw na stan wdd gruntowych.

Miasto Podkowa Lesna na podstawie umowy z dnia 28.12.2001, zawartej z Gming
Brwindw zapewnia dostawe wody z wiasnej Stacji Uzdatnia Wody do sieci wodociggowej
wsi Z6twin i Owczarnia. Na zasadzie wzajemnosci Gmina Brwindw wprowadza do sieci
wodociggowej Podkowy Lesnej taka samaq ilo$¢ wody, jaka zostata dostarczona do ww.
wsi. Ponadto gmina Brwindw zobowigzata sie do przekazania Podkowie Lesnej
dodatkowej ilosci wody po uprzednim zgtoszeniu zapotrzebowania. Nie mniej w roku
2004 z powodu kilku okresowych wytgczen podkowianskiego punktu poboru i stacji
uzdatniania wody, Podkowa pobrata od Brwinowa w skali roku o 8 000 metréw® wody
wiecej niz otrzymata stamtad (tj. nieco mniej niz 10% zuzytej w ciqgu roku) i bedzie je
musiata zwrdcic.

Obecnie trwajg analizy mozliwosci technicznych i kosztéw uzdatnienia wody, ktérg mozna
by pozyskiwac z istniejacej studni trzeciorzedowej w Podkowie, jako lokalnej alternatywy
dla obecnych studni korzystajacych z ptytkich poktadow czwartorzedowych (patrz rozdziat
3.4).

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 do sieci wodocigagowej jest podtaczonych 651
budynkow znajdujacych sie na terenie miasta, co stanowi 59,2% wszystkich zabudowan.
Trzeba zaznaczy¢, ze liczba przytaczen systematycznie wzrasta.
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7.2. Kanalizacja i oczyszczalnia sciekow

7.2.1. Scieki sanitarne

Budowa sieci kanalizacyjnej realizowana jest na podstawie projektu firmy EKOLAND,
opracowanego na zlecenie Urzedu Miasta w roku 1996. Z firmg EKOLAND zawarta jest
rébwniez wieloletnia umowa na realizacje tego projektu. Zakonczenie inwestycji
planowane jest na rok 2007/2008.

Scieki sa przepompowywane w kierunku Milandwka i odprowadzane do oczyszczalni
éciekdbw w Grodzisku Maz. Obecnie zrealizowano 71% inwestycji (34713 mb) z
planowanych 49019 mb.

Pozostate Scieki gromadzone sg w bezodptywowych szambach przydomowych, z ktorych
$cieki wywozone sg samochodami asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekdw w Grodzisku
Maz. wg. indywidualnych zlecen wtascicieli posesii.

Jedyna zbiorcza oczyszczalnia $ciekdw zlokalizowana przy granicy gminy dziata na
potrzeby Wyzszego Seminarium Duchowego przy kosciele Adwentystéw Dnia Siédmego.
Jest to oczyszczalnia typu biologicznego o przepustowosci 48 m3/d. Oczyszczone écieki
odprowadzone sg do rowu RS 11 (Niwka) z Zarybia, a nastepnie Rokitnicg do rzeki Utraty
[WIOS, 2002].

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 do sieci kanalizacyjnej jest podtaczonych 635
budynkoéw znajdujacych sie na terenie miasta, co stanowi 57,7 % wszystkich zabudowan.
Liczba przytaczen wolno, ale systematycznie wzrasta.

Zaréwno sie¢ wodociggowa jak i kanalizacyjna jest czesciowo finansowana ze srodkéw
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Miasto posiada plan gospodarki $ciekami sanitarnymi zawarty w Programie Gospodarki
Odpadami.

7.2.2. Scieki deszczowe

Scieki deszczowe z ulic o nawierzchniach utwardzonych powinny byé kierowane do rowéw
melioracyjnych i zbiornikow wodnych - przeptywowych i bezodptywowych, oraz do studni
chtonnych. Obecnie system ten Zle funkcjonuje, przyczyniajac sie do w poruszaniu sie na
wielu ulicach. Niezbedne jest przygotowanie projektu modernizacji tego systemu.
Jednoczesnie budowa odrebnego systemu kanalizacji deszczowej z ujsciem do
oczyszczalni Sciekow w Grodzisku przekracza mozliwosci finansowe miasta oraz bytaby
niekorzystna z ekologicznego punktu widzenia, bowiem przyczyniata by sie do dalszego
odprowadzania wody z obszaru miasta, zamiast odbudowy zasobdw lokalnych wod
gruntowych - do czego nalezy dazyc.

Obecnie brak jest jakichkolwiek gminnych urzadzen do podczyszczania wod opadowych
sptywajacych z nawierzchni utwardzonych i nieprzepuszczalnych, co jest aktualnie
obowigzkiem wynikajacym z Prawa Ochrony Srodowiska.

7.3. Sie€ energetyczna

Podstawowym zZrédiem zasilania mieszkancow Podkowy Le$nej w energie elektryczng jest
stacja transformatorowa 110/15 kV Brwindw na terenie Gminy Brwindw, ktora zasila sieci
elektroenergetyczne linii sredniego i niskiego napiecia na terenie miasta. Dla zachowania
bezpieczenstwa ludzi i prawidtowej pracy linii napowietrznej 110 kV ustalono strefe
ochronng 19 m od osi na obie strony. Lokalizowanie obiektéw, sadzenie drzew wysoko
piennych oraz inna dziatalnos¢ prowadzaca do zmiany zagospodarowania tego terenu
wymaga rozpatrzenia indywidualnego.

Konieczna jest stopniowa przebudowa istniejgcej napowietrznej sieci niskiego i sredniego
napiecia na nowoczesniejszg - w miare mozliwosci terenowych — podziemna, lub w inny
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spos6b zaawansowang, technologicznie, a takze wymiana transformatoréw stupowych na
kompaktowe, samostojace, stylistykg dostosowane do istniejacych juz w Podkowie
zabytkowych stacji. Wtascicielem sieci jest Zaktad Energetyczny Warszawa Teren, ktory
deklaruje sukcesywng modernizacji sieci w miare posiadanych srodkéw.

7.4. Siec¢ telekomunikacyjna

Na terenie miasta nastepuje rozbudowa sieci teletechnicznej, realizowana w formie linii
napowietrznych. Jednostkg eksploatacyjng jest Telekomunikacja Polska S.A.

Miasto jest potozone w zasiegu sieci telefonii komodrkowych, na terenie miasta
zlokalizowane sg dwa maszty przekaznikowe.

Postepuje réwniez rozwdj ustug publicznych w zakresie dostepu do Internetu. Liceum
Spoteczne i Spoteczna Szkota Podstawowa zostaty objete programem ,Internet dla Szkot”
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Z technologii szybkiego dostepu do internetu
dostepne s jedynie technologie z oferty Telekomunikacji: Neostrada i SDI.

We wspdtpracy z innymi gminami, w ramach projektu ,e-Mazowsze”, miasto bedzie sie
stara¢ o fundusze z UE przeznaczone na wspieranie budowy spoteczenstwa
informacyjnego i udostepnienia mieszkancom i przedsiebiorcom ustug administracyjnych
w systemie on-line. Wiecej informacji o projekcie ,e-Mazowsze” podano w rozdziale
1vV.4.5.

7.5. Sie¢ gazowa i zaopatrzenie w cieplo

W roku 1985 na terenie catej Podkowy Lesnej poprowadzono sie¢ gazowg. Wg stanu na
dzien 30 czerwca 2004 z gazociggu korzysta 1170 gospodarstw domowych, co stanowi
86,9%.

Zaopatrzenie miasta w gaz s$rednioprezny odbywa sie ze stacji redukcyjnej gazu II° w
Grodzisku Mazowieckim przy ul. Battyckiej poprzez gazocigg $redniego cisnienia ¢ 200mm
w Al. Jerozolimskich.

Dla potrzeb ogrzewania budynkéw wykorzystywane sg gtéwnie piece gazowe lub piece
opalane paliwem statym.

7.6. Gospodarka odpadami

Gtéwnym zrdédtem odpaddédw komunalnych sg: gospodarstwa domowe, sektor handlowy,
sektor produkcyjny i sektor ustug. Wywo6z odpaddéw statych odbywa sie do kompostowni
zlokalizowanej w Chrzanowie Duzym w gminie Grodzisk Maz. Nieczystosci ciekte
wywozone sg do oczyszczalni $ciekdw w Grodzisku Maz. do czasu ukonczenia budowy
kanalizacji w miescie

Od roku 1992 jest realizowana selektywna zbiérka odpadéw na terenie miasta.
Bezposrednio z gospodarstw domowych dwa razy w miesigcu sg odbierane surowce
wtorne takie jak szkto, plastik, metal, makulatura. Miasto finansuje miesiecznie wywoéz
dwu 120 | workdw z tworzywami sztucznymi z kazdego gospodarstwa domowego, ktére
chce uczestniczy¢ w systemie. Worki na pozostate surowce mieszkancy moga kupowac¢ w
sklepach na terenie miasta.

Ponad 40% odpaddw powstajacych w gminie stanowig odpady organiczne (trawa, liscie,
gatezie).

Umowy z firmami zajmujacymi sie wywozem odpaddéw z prywatnych posesji posiada 95%
gospodarstw domowych.

Od kwietnia 2004 realizowany jest Program Gospodarki Odpadami dla Miasta Podkowa
Lesna.
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7.7. Cmentarz komunalny

Cmentarz komunalny o powierzchni ok. 3 ha jest zlokalizowany na pétnocnym brzegu
miasta, na zakonczeniu ul. Ogrodowej. Uzyskat status cmentarza komunalnego w roku
1995, wczesniej administracja nalezata do parafii $w. Krzysztofa.

Zachodnia cze$¢ cmentarza, starsza, jest catkowicie wykorzystana i znajduje sie na niej
1478 kwater (739 grobdéw). W nowej czesci cmentarza jest obecnie 1112 (556 grobdw)
kwater i nie ma juz miejsca na nowe. W roku 2000 wokdt cmentarza wybudowano ptot.
Do korzystania z prawa pochowku na cmentarzu majq: mieszkancy Podkowy oraz
cztonkowie parafii p.w. $w. Krzysztofa (mieszkaficy Zétwina, Owczarni, Borek).

Jesli spor sadowy gminy Brwindw z prywatnymi witascicielami gruntdw na terenie wsi
Z6twin (przy ul. Szkolnej) zostanie rozstrzygniety na korzy$é Brwinowa, to istnieje realna
szansa wspdlnego z tg gming uzytkowania cmentarza, ktéry zostat tam zaprojektowany i
zatwierdzony waznym Planem Miejscowego Zagospodarowania Przestrzennego.

Do czasu znalezienia docelowego rozwigzania nalezy prowadzi¢ sukcesywng modernizacje
istniejgcego cmentarza, réwniez w celu podniesienia jego estetyki.

Identyfikacja problemow
+ Niezakonczona budowa sieci wodno-kanalizacyjnej
+ Wysoka awaryjnosc i niedostateczna jakosc ustug energetycznych
» Niedostateczna jakosc¢ ustug teleinformatycznych i brak sieci internetowej

+ Brak systemu odprowadzania wod opadowych, niedrozny system rowow
melioracyjnych

« Brak nalezytej kontroli nad wyglagdem miasta (nie dos¢ zadbana zielen miejska,
nieestetyczna tzw. mata architektura, brak jednolitego i estetycznego systemu
informacji, zbyt mato tablic informacyjnych).

e Brak miejsc na cmentarzu komunalnym, brak lokalizacji dla nowego cmentarza
« Brak planu zagospodarowania przestrzennego.

8. Nieruchomosci gminne

8.1. Wprowadzenie

Miasto Podkowa Les$na jest wiascicielem nieruchomosci, ktére spetniajg istotng role w
realizacji zadan witasnych gminy. Wykorzystywane na cele publiczne stuzg zaspokajaniu
potrzeb spotecznych i gospodarczych, stanowig zaplecze administracyjne, mieszkaniowe,
czy kulturalne np. drogi, zielence, parki, szkota, przedszkole, cmentarz. Dzierzawa lub
wynajem czesci z tych nieruchomosci przysparza dochodu miastu.

Majatek nieruchomy miasta w giéwnej mierze tworzg nieruchomosci nabyte z mocy
prawa w procesie komunalizacji mienia panstwowego po przemianach ustrojowych w
1990 r. a takze w wyniku reformy administracyjnej w 1999 r. (drogi). Proces regulacji
stanu prawnego nieruchomosci w przewazajacej czesci nastgpit na przetomie 1990/1996
r. jednak nie zostat jeszcze zakonczony. Dotyczy to gtownie drog oraz kilku (4)
nieruchomosci gruntowych bedacych we wiadaniu miasta.

37



8.2. Mienie komunalne

Miasto Podkowa Lesna jest wytgcznym wiascicielem 93 nieruchomosci o powierzchni 362
tysiecy m? oraz wspétwiascicielem 13 nieruchomosci o tacznej powierzchni 135 tysiecy
m?, z ktérej posiada 40 % udziatéw. Pozostate 60% udziatéw nalezy do Skarbu Panstwa.

Z pos$rod 93 nieruchomosci stanowigcych wytaczng wiasnosé miasta wyodrebniamy:
« 54 nieruchomosci o tacznej powierzchni 306.846 m?, w tym:

23 zabudowane (Patacyk-Kasyno, Zespdt Szkot, Miejski Osrodek Kultury, Miejska
Biblioteka Publiczna, Przedszkole Miejskie, Urzad Miejski, Osrodek Zdrowia stacja
uzdatniania wody, domy komunalne);

31 niezabudowane nieruchomosci.

Nieruchomosci te s w bezposrednim wtadaniu gminy i petnig gtdwnie funkcje publiczne.
Zabudowane stanowig zaplecze administracyjne, kulturalne, mieszkaniowe.
Niezabudowane to gtéwnie drogi, parki zielerice. W tej grupie znajdujq sie takze
nieruchomosci, ktore w catosci (7 szt.) lub czesci (5 szt.) sa wynajmowane lub
dzierzawione, a takze trzy oddane w uzyczenie na cele publiczne.

+ 39 nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste o tgcznej
powierzchni 54.814 m?, w tym:

36 - przeznaczonych na cele mieszkaniowe
2 - przeznaczone na cele ustugowo-handlowe
1 - przeznaczona na cele gospodarcze (garaz)

Nieruchomosci zaliczone do tej grupy sa w wylacznym wiadaniu uzytkownikdw
wieczystych i dla gminy stanowig jedynie zrddto dochodu z tytutu optat rocznych.

Nieruchomosci bedace wspotwiasnoscig Miasta Podkowa Lesna oraz Skarbu Panstwa to
grunty niezabudowane lesne tworzace pas biegnacy wzdtuz cieku wodnego od pdétnocno -
wschodniej czesci miasta w strone potudniowo-zachodnig wraz z Parowem Séjek i
Parkiem Miejskim tworzg wewnetrzny pierscien zieleni petnigcej wazng funkcje
ekologiczna.

8.3. Przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci

W 1998 r. weszta w zycie ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci na rzecz uzytkownikow wieczystych, ktéra spowodowata uszczuplenie
mienia gminnego. W latach 1998-2002 procesem przeksztatcenia objetych zostato 76%
nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Stanowi to 104 nieruchomosci
gminne o tacznej powierzchni ok. 148 tys. m?, za ktére uzyskano dochdéd z tytutu optaty
za przeksztatcenie w kwocie 230 tys. zt. Obecnie suma ta stanowi w przyblizeniu wartos¢
jednej nieruchomosci gruntowej na terenie Miasta o powierzchni ok. 1500 m?, nie mniej
byt to wymaog ustawowy.

W uzytkowaniu wieczystym pozostato 39 nieruchomosci, z ktérych 32 podlegajq
znowelizowanym przepisom ustawy o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa
witasnosci. Po zakonczeniu procesu przeksztatcenia w uzytkowaniu wieczystym pozostanie
jedynie ok. 7 nieruchomosci, ktére za zgodg Rady Miasta rowniez mogg by¢ zbyte na
wiasnosc¢ ich uzytkownikdéw wieczystych.
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8.4. Przejecie drog na witasnos¢ gminy

Na terenie miasta znajduje sie 42,53 km drég o facznej powierzchni 196.095 m?,
bedacych we wiadaniu oraz zarzadzanych i utrzymywanych przez gmine.

W Swietle obowigzujacych przepiséw konieczna jest regulacja stanu prawnego polegajaca
na przejeciu gruntéw zajetych pod drogi publiczne na wtasnos¢ gminy, nadanie im
odpowiedniej kategorii przez Rade Miasta a nastepnie umieszczenie w rejestrze. Proces
regulacji stanu prawnego drdg jest bardzo ztozony i moze odbywac sie w kilku trybach
zarowno administracyjnym (przejecie z mocy prawa np.: komunalizacja, wywlaszczenie
lub na podstawie art. 73 ustawy przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. nr. 133 poz. 8872 ze zm.) jak i cywilnoprawnym (np.
wykup, zasiedzenie). Wymaga to zgromadzenia szczego6towej dokumentacji (np.: mapy,
wypisy, wyrysy, badania hipoteczne, potwierdzenie wiadania i zarzadzania drogq), a
takze zabezpieczenia znacznych srodkow finansowych w budzecie gminy (opfaty za
czynnosci prawne, odszkodowania).

Do dnia dzisiejszego stan prawny tych nieruchomosci nie zostat formalnie uregulowany z
kilkoma wyjatkami (fragment ul. Brwinowskiej, Gotebiej).

8.5. Identyfikacja problemow

« Zty stan budynkéw komunalnych (Patacyk-Kasyno, budynki szkolne, MOK, Urzedu
Miasta, domy komunalne).

e Brak programu gospodarowania i zarzadzania mieniem komunalnym.
e Brak polityki mieszkaniowej (mieszkania komunalne)

« Nie zakonczona regulacja stanu prawnego drdg i nieruchomosci bedacych we
wtadaniu gminy.

9. Rynek pracy i dziatalnos¢ gospodarcza

9.1. Wprowadzenie

Specyficzny charakter Podkowy Lesnej jako miasta-ogrodu oraz blisko$¢ duzej
aglomeracji powoduje, ze na terenie miasta nie ma - zgodnie z intencjg zatozycieli
miasta - zaktadow przemystowych.

Miasto petni gtownie funkcje mieszkalne i w zwigzku z tym rozwinety sie tutaj jedynie
handel i ustugi.

Gtéwnymi pracodawcami na terenie miasta sq jednostki samorzadu terytorialnego, takie
jak Urzad Miasta, Zespét Szkdt Samorzadowych i Przedszkole.
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9.2. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Tabela 6. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej

Aktywni zawodowo
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Q = o co| 3% .9 |58 ©
0 N 2 N 52| 23| a8 |xE S
=y T jod 0] = © Jo aE|lue | S
(@] (a4 o o0 ON|NE|SNIENS 0z
1 |OGOLEM 3107|1723 |1511| 2121323 61| 56,6 49,6| 12,3
2 wyksztalcenie wyzsze | 1072 792 757 35 252 28| 75,9| 72,5 4,4
3 policealne i Srednie| 1386 778 653| 125 591 17| 56,8| 47,7| 16,1
4 zasadnicze zawodowe 153 92 73 19 59 2| 60,9| 48,3 20,7
5 podstawowe ukoriczone, 484 61 28 33 421 2| 12,7 58| 54,1
nieukonczone i bez
wyksztatcenia szkolnego
6 nieustalony 12 - - - - 12 X X X
7 w tym w wieku | 2223| 1631 | 1426| 205 537 55| 75,2| 65,8| 12,6
produkcyjnym
8 |Mezczyzni 1433 | 913| 793| 120| 488 32| 65,2 56,6| 13,1
9 wyksztalcenie wyzsze 524 410 397 13 99 15| 80,6| 78,0 3,2
10 policealne i srednie 602 400 331 69 194 8| 67,3| 55,7 17,3
11 zasadnicze zawodowe 99 67 54 13 31 1| 68,4| 55,1| 19,4
12 | podstawowe ukonczone, 202 36 11 25 164 2| 18,0 55| 69,4
nieukonczone i bez
wyksztatcenia szkolnego
13 nieustalony 6 - - - - 6 X X X
14 w tym w wieku | 1115 880 763 117 205 30| 81,1 70,3| 13,3
produkcyjnym
15 | Kobiety 1674| 810| 718 92| 835 29| 49,2| 43,6 11,4
16 wyksztatcenie wyzsze 548 382 360 22 153 13| 71,4| 67,3 5,8
17 policealne i srednie 784 378 322 56 397 9| 48,8| 41,5| 14,8
18 zasadnicze zawodowe 54 25 19 6 28 1| 47,2| 35,8| 24,0
19 | podstawowe ukonczone, 282 25 17 8 257 - 8,9 6,0| 32,0
nieukonczone i bez
wyksztatcenia szkolnego
20 nieustalony 6 - - - - 6 X X X
21 w tym w wieku | 1108 751 663 88 332 25| 69,3| 61,2 11,7
produkcyjnym

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny 2002, Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych, Gmina
miejska Podkowa Les$na, powiat grodziski, wojewddztwo: mazowieckie, WUS Warszawa 2003
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9.3. Struktura ustug i handiu

W Podkowie Le$nej $wiadczone sg ustugi podstawowe w zakresie:

« o$wiaty,
« zdrowia i pomocy spotecznej ,
« administracji,
« kultury,
+ kultu religijnego,
+ sportu i rekreacji,
+ bezpieczenstwa
a takze ustugi komercyjne dla ludnosci:

+ sklepy,

« apteki,

* punkty ustugowe,
« firmy prywatne

Na terenie Miasta w roku 2003 zarejestrowane byly 503 jednostki gospodarcze
(na ok. 1200 zamieszkatych nieruchomosci). Jest to najczesciej forma , dziatalnosci
gospodarczej oséb fizycznych”.

Wiekszo$¢ obiektow ustugowych jest zlokalizowana w centralnej czesci miasta, w
promieniu ok. 500 m od przystanku Podkowa Les$na Gtdéwna. Struktura dziatalnosci
gospodarczej przedstawia sie nastepujgco:

e 52% to ustugi,

e 41% to handel,

« tylko 7% jest statystycznie zaliczane do tzw. ,przemystu”, ale w istocie sg to rowniez
ustugi.

Tabela 7. Liczba placowek handlowych i gastronomicznych

Rok 1998 [1999 |2000 |[2001 |2002 |2003
Sklepy 39 39 37 34 31 33
Gastronomia 5 5 4 4 4 4

Zrédto danych: Urzad Miasta

Od kilkunastu lat struktura dziatalnosci gospodarczej miasta jest niezmienna. Blisko$¢
duzych zaktadow przemystowych (m.in. Pruszkéw, Grodzisk Maz.) oraz centrow
handlowych (Warszawa, Janki) utrwalajg tylko ten stan.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ obszaru Podkowy Lesnej ma status lasu, co dodatkowo
sprzyja rozwinieciu sektora ustug turystycznych, rekreacyjnych i sportowych i w istotny
spos6b ogranicza - zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw - lokalizacje obiektéw o
charakterze przemystowym.

Miasto w swoich granicach nie posiada terenow rolnych.

Wykres nr 5 pokazuje, ze liczba firm na 1000 osob w wieku produkcyjnym juz teraz jest
zZnaczaco wyzsza niz w powiecie, wojewodztwie i kraju. Zadaniem witadz miasta jest
podtrzymywanie przedsiebiorczosci mieszkancow, o ile nie koliduje ona z charakterem
miasta i wymogami ochrony $srodowiska oraz zasadami wspotzycia spotecznego.
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Wykres 5. Liczba firm na 1000 os6b w wieku produkcyjnym (2003)
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9.4. Identyfikacja problemow

« Brak programu wspierania i rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegélnosci
przedsiebiorczosci post-przemystowej (opartej na wiedzy).

« Ograniczone mozliwosci zatrudnienia ,na miejscu” jako pracownicy najemni - dla
mieszkancow tracgcych prace w innym miejscu.

10. Sfera spoteczna

10.1. Oswiata

W Podkowie Le$nej funkcjonujg nastepujace placowki oswiatowe:
« w sektorze publicznym:

o Przedszkole Miejskie (ul. Miejska 7),

0 Samorzadowa Szkota Podstawowa im. Bohateréw Warszawy (ul. 1 Maja
20),

o Publiczne Gimnazjum (ul. 1 Maja 20),

e w sektorze niepublicznym:

o Szkota Podstawowa nr 2, im. Sw. Teresy od Dziecigtka Jezus Klubu
Inteligencji Katolickiej (ul. Modrzewiowa 41),

o 2 gimnazja: Gimnazjum nr 2 im. Sw. Hieronima Klubu Inteligencji
Katolickiej (ul. Modrzewiowa 41), Podkowianskie Gimnazjum nr 3 (ul.
Wiewiorek 2/4),

o Podkowianskie Liceum Ogdlnoksztatcace nr 60 (ul. Wiewidrek 2/4)

Ponadto przy ul. 1 Maja miesci sie Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Adwentystéw
Dnia Siédmego, prowadzace szeroko zakrojong dziatalno$¢ edukacyjno-zdrowotng
(Szkota Promocji Zdrowia, Instytut Fizjoterapii, Szkota Jezykdéw Obcych).

Liczbe ucznidw uczeszczajacych do poszczegdlnych szkoét podstawowych i $rednich
przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela 8. Liczba uczniow w szkotach podstawowych, gimnazjach i liceum

Szkota/ Placowka Liczba uczniow

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Samorzadowa Szkota Podstawowa Nr 1,

im. Bohateréw Warszawy 339 | 340 | 344 | 302 | 252

Publiczne Gimnazjum Nr 1 120 | 125 | 164 | 191 170
Szkota Podstawowa Nr 2 Klubu
Inteligencji Katolickiej, im. Sw. Teresy 89 20 85 87 99

od Dziecigtka Jezus
Gimnazjum Nr 2 Klubu Inteligencji
Katolickiej, im. Sw. Hieronima

32 | 48 | 48 | 49 42

Spoteczne Gimnazjum Nr 3 - 20 9 17 25
Spoteczne Liceum Nr 60 85 61 47 39 39
RAZEM 665 | 684 | 697 | 685 627

Zrédto danych: Urzad Miasta i szkoty

Pomimo, iz do Zespotu Szkdét Samorzadowych w Podkowie Lesnej przyjmowane sg takze
dzieci spoza rejonu szkolnego (z Z6twina i Owczarni) to i tak nie réwnowazy to spadku
liczby dzieci uczeszczajacych do tych szkdt. Jest to bowiem odzwierciedlenie
powszechnych tendencji demograficznych. Sposéb naboru do szkdét niepublicznych
(optaty) oraz fakt, iz uczeszczajq do nich takze dzieci spoza Podkowy powodujg, ze nie
mozna w sposob prosty taczy¢ zjawisk demograficznych i dynamiki liczby ucznidéw
uczeszczajacych do tych szkoét. Wazne jest natomiast, ze taka oferta jest dostepna w dla
dzieci podkowianskich.

Tabela 9. Szacowany spadek populacji dzieci (0-18) w latach 1999-2010

Populacja dzieci Tereny miast Tereny wiejskie
w wieku szkolnym

woj. mazowieckie |-28,60% -31,60% -24,80%

Polska -32% -34% -30%

Dane: GUS, 2001

Zjawisko spadku liczby dzieci w wieku szkolnym w Podkowie Leénej jest zbiezne z
szerszymi procesami demograficznymi na terenie kraju. Bedzie on szczegdlnie dotkliwy
na terenach centréw miejskich i na terenach wiejskich. Na obszarach wokoét aglomeracii,
gdzie przenosza sie bogaci mieszkancy miast (przypadek Podkowy Lesnej), tendencje te
sq znacznie bardziej powolne (prognoza dla powiatu grodziskiego przewiduje spadek
tylko o 1,5% rocznie). Mimo widocznego wzrostu urodzen w Podkowie w latach 2002-
2003 (z ok. 30 rocznie do ok. 40 w tych dwu latach, przy jednoczesnym spadku do 23 w
roku 2004) i pomimo naptywu nowych mieszkancow z dzie¢mi (po kilka rodzin rocznie),
nie nalezy spodziewac sie znaczacego wzrostu liczby dzieci w Podkowie. W najlepszym
wypadku pozwoli to na okresowg stabilizacje liczby dzieci, cho¢ i to niej jest pewne w
diuzszym okresie czasu. Taki ,mato optymistyczny” szacunek przektada sie na brak
zapotrzebowania na rozbudowe szkoty (sale lekcyjne) oraz na prognoze wptywow z
Budzetu Panstwa na finansowanie os$wiaty, ktére sg potaczone z liczbg dzieci.
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Wykres 6. Wydatki na o$§wiate na jednego mieszkanca, w zt (bez
inwestycji)
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Wydatki na os$wiate na 1 mieszkanca w Podkowie Lesnej nalezg do najwyzszych w kraju.
Saq znacznie wyzsze od s$redniej dla grupy podobnych miast, powiatu, wojewodztwa i
kraju. Czesciowo jest to spowodowane sporg liczbg uczniéw mieszkajacych poza jego
administracyjnym terenem. Nie tlumaczy to jednak tak wysokiego wspdtczynnika,
bowiem na kazdego ucznia miasto otrzymuje subwencje os$wiatowag z budzetu panstwa.
Jednak do tej dotacji miasto doptaca znaczne i co roku rosngce kwoty (dotyczy to tylko
szkot publicznych). W roku 2005 przewidywana doptata $rodkow wiasnych miasta ponad
kwote subwencji oswiatowej z Ministerstwa Edukacji wyniesie 58% tgcznych wydatkéw na
o$wiate (tj. publiczna szkota podstawowa, publiczne gimnazjum, $wietlica i administracja
szkoty), przy $redniej krajowej na poziomie ok. 15-20%, a $redniej dla matych miast na
poziomie 35-40%. Wspotczynnik ten bedzie znaczaco rést w kolejnych latach ze wzgledu
na zapisy ,Karty Nauczyciela” o awansie zawodowym nauczycieli, ktérych konsekwencje
finansowe zostaty przerzucone przez Parlament na gminy. W sytuacji gdy oswiata jest tak
wysoko dofinansowywana ze $rodkow wiasnych miasta, szczegoélnego znaczenia nabiera
jakos$¢ edukaciji i wychowania.

Wykres 7. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 etat nauczycielski (2002)
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Liczba ucznidow przypadajgca na 1 etat nauczycielski (zaréwno w szk. podstawowych jak i
w gimnazjach) jest dostrzegalnie nizsza niz w pozostatych grupach samorzaddéw. Ten
statystyczny efekt wigze sie prawdopodobnie =z faktem istnienia kilku szkot
niepublicznych, ktére obnizajg te proporcje. Obecnie $rednia wielko$¢ klas w obu
szkotach samorzadowych wynosi 20,8 ucznidow. Jesli nawet tendencja ta jest
reprezentatywna rowniez dla oswiaty niepublicznej to tym bardziej wazne jest, aby
przektadata sie na wysoka jako$¢ nauczania i dobre efekty wychowawcze - co powinno
by¢ jednym z celéw tej strategii.

Aktualny stan w zakresie wynikdw nauczania - w oparciu o sprawdziany i egzaminy
zewnetrzne po szkole podstawowej i gimnazjum w roku 2004 - wyglada dobrze. Sredni
wynik sprawdzianu po szkole podstawowej wynidst w szkole samorzgdowej 29,04 pkt. na
40 mozliwych punktéw, co dato szkole 7 pozycje w powiecie grodziskim, na 23 szkoty
(publiczne i prywatne). Szkota podkowianska byta drugg w kolejnosci szkotg publiczng po
5 szkotach spotecznych. Wyniki egzaminu po zakonczeniu gimnazjum byty b. wysokie
réowniez w gimnazjum samorzadowym - w czesci humanistycznej srednia wynikow szkoty
wyniosta 34,36 pkt na 50 mozliwych, a s$rednia powiatowa 31,12. W czesci
matematyczno-przyrodniczej $Srednia szkoty wyniosta 30,54 pkt na 50 mozliwych, za$
érednia powiatu wyniosta 25,76. Ta generalnie wysoka pozycja powinna by¢ jednak
analizowana w zestawieniu z informacjg o bardzo wysokim dofinansowaniu obu szkot z
budzetu samorzadu.

Spoteczna szkota podstawowa KIK uzyskata w tych samych egzaminach zewnetrznych
34,87 pkt. co dato jej 1 miejsce wsrdod szkdét w powiecie. Wyniki z egzaminu
gimnazjalnego w szkole KIK w czesci humanistycznej wyniosty 36,00 pkt., a w czesci
matematyczno-przyrodniczej 36,86 pkt. co rowniez byta jedng z najwyzszych not w
powiecie.

Kolejne dwa wykresy, oparte na danych Urzedu Miasta, opisujg poziom wyksztatcenia
mieszkancow. Jest on znaczaco wyzszy od s$rednich wynikdw w kraju. Zwraca uwage
wysokie wyksztatcenie w grupie emerytéow, co powoduje, Ze oczekiwania i aspiracje tej
grupy mieszkancéw mogq byc¢ bardzo wysokie. Ujawnito sie to wyraznie w ankiecie nt.
oczekiwanych ustug spotecznych w miescie, gdzie na drugim miejscu w kategorii ustug
edukacyjno-oswiatowych po kursach jezykdow obcych znalazt sie (33% wskazan) tzw.
~Uniwersytet Trzeciego Wieku”, czyli réznorodne formy ksztatcenia i poszerzania wiedzy u
0s0b dorostych, w tym w wieku emerytalnym.

Wykres 8. Wyksztatcenie mieszkancow Podkowy Lesnej w %
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W tych sucho brzmigcych zbiorczych kategoriach statystycznych nie miesci sie wazna
informacja jakosciowa; Ilos¢ najwyzej kwalifikowanych specjalistow, fachowcéw klasy
Swiatowej i elity twdrczej artystow - wsrod mieszkancéw Podkowy Lesnej jest catkowicie
ponadprzecietna. To w sposob istotny ksztattuje charakter miasta i typ aspiracji
mieszkancow. Wtasnie dlatego problematyka rozwoju w wymiarze spotecznym jest tak
wazna w Podkowie Lesnej.

10.2. Stuzba zdrowia

Na terenie Podkowy Lesnej funkcjonujg dwa Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej
POZ, ktére swiadczg ustugi na podstawie umowy z NFZ dla mieszkancéw miasta i okolic:

+ NZOZ ,Medicus” (obstuguje w sposdb staty ok. 3.500 osob),
+ NZOZ ,Basis” (obstuguje w sposob staty ok. 3.500 osdb).

Ponadto w formie prywatnych praktyk ustugi lekarskie swiadczy 33 lekarzy oraz 10
stomatologow.

Opieke szpitalng mieszkancow zapewniajqa:
e Szpital Zachodni znajdujacy sie w Grodzisku Mazowieckim,
« Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Sigma” w Podkowie Lesnej.

Na terenie miasta dziatajg cztery prywatne gabinety rehabilitacyjne, zaden gabinet nie
jest finansowany z NFOZ.

Najblizsze stacje Pogotowia Ratunkowego mieszczg sie w Grodzisku Mazowieckim i
Pruszkowie (oba w odlegtosci ok. 10 km).

10.3. Pomoc spoteczna

Potrzeby z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej sq realizowane na terenie
naszego miasta przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej — o ile osoby potrzebujace
spetniajg kryteria wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej - oraz przez organizacje
spoteczne PKPS i Caritas.

Ponadto w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie mozna uzyskac¢ bezptatng pomoc w
zakresie poradnictwa rodzinnego.

Zadania pomocy spotecznej realizowane na terenie miasta przez MOPS, finansowe sg z
dwoch zrédet

1. Ze $rodkéw Gminy
2. Ze $srodkow Wojewody Mazowieckiego

Tabela 10. Liczba i rodzaje swiadczen wynikajacych z zadan wtasnych
w latach 1998-2004

Rodzaj swiadczenia 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Obiady w szkole 6 10 13 11 14 16 15
Ustugi opiekuncze 20 26 23 19 12 12 13
Zasitki celowe 74 79 90 88 77 82 88
Dodatki mieszkaniowe 4 4 9 9 9 13 13
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Tabela 11. Liczba i rodzaj swiadczen wynikajacych

udzielonych w latach 1998-2004

z trudnej sytuacji zyciowej

Powody trudnej sytuacji Zzyciowej 1998 | 1999| 2000 2001| 2002 2003 | 2004
Ubdstwo 122 129 98 53 67 65 62
Bezdomnosc¢ 2 - 2 - 3 1 -
Ochrona macierzynstwa - - - - 1
Bezrobocie 6 3 8 17 21 13
Alkoholizm 17 18 12 11 10 9 6
Narkomania 4 5 5 5 5
Niepetnosprawnosc¢ 49 57 53 43 46 47 43
Trudnosci po opuszczeniu ) 5 ) ) 1 1 2
zaktadu karnego
Bezradnos¢ 39 46 67 57 55 18
Kleska zywiotowa - - - - 1

Liczba rodzin wielodzietnych | 1 14 15 11 17 13 9
objetych pomoca (3 dzieci i wiecej)*

* jesli przyjac, ze rodzina wielodzietna zaczyna sie od 4 dzieci to liczba ich spada o 75-

80%

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej niezaleznie od jej
rodzaju w tym rowniez praca socjalna w latach 1998-2004.

Rok | ebarossn | Uiesbnosbhw o cadh el
1998 152 297 8,42
1999 158 313 8,76
2000 163 356 9,22
2001 152 311 8,77
2002 143 317 8,38
2003 156 361 9,86
2004 149 323 8,59

Tabela 13. Wydatki na swiadczenia pomocy spotecznej w latach 1998-2004 wg
zrodet finansowania

Zrédto finansowania | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogdtem 220.745 |264.000 |285.775 |254.372 207.507, | 332.895,- | 533.772
Zadania zlecone 90.000,- | 85.050,- 9.712,- 78.977,- 75.507,- | 113.567,- |208.537
/budzet wojewody/

% udziat 40,7% 32,2% 24,4% 31% 36,4% |28% 39%
Zadania wtasne 130.745,- | 178.950,- | 216.063 |175.395,- |132.000, |219.328,- | 325.235
/budzet gminy/ -

udziat % 59,3% 67,8% 75,60% 69% 63,6% |72% 61%
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Tabela 14. Udzial wydatkéw na pomoc spoteczna w budzecie gminy.

Rok Budzet gminy Podkowa Wydatki na pomoc |udziat wydatkéw na
Lesna spotecznag pomoc spoteczng w %

1998 7.251.160,- 170.062,- 2,34%

1999 8.037.433,- 230.794,- 2,87%

2000 11.809.470,- 287.279,- 2,43%

2001 10.844.576,- 316.901,- 2,92%

2002 10.120.646,- 277.414,- 2,74%

2003 11.130.000,- 219.328,- 1,97%

2004 12.803.553,- 325.235,- 2,54%

W ww. latach wydatki na pomoc spoteczng w ramach zadan wiasnych stanowity srednio
2,66 % ogdlnych wydatkéw budzetu gminy (zadan wiasnych - bez zadan zleconych przez
wojewode). Wzrost obserwowalny w tabeli 15 w roku 2004 wynika z przejecia $wiadczen
rodzinnych od urzedu wojewddzkiego.

10.4. Kultura

Na terenie Podkowy Les$nej znajdujq sie i prowadzg dziatalnos¢ nastepujace osrodki
kulturalne:

+ Miejski Osrodek Kultury w Podkowie Le$nej,
+ Miejska Biblioteka Publiczna im. Poli Gojawiczynskiej,
+ Muzeum w Stawisku im. Anny i Jarostawa Iwaszkiewiczdw,

Ponadto szeroko zakrojong dziatalnos¢ kulturalng i wydawniczg prowadzg
stowarzyszenia:

« Stowarzyszenie Ogréd Sztuk i Nauk,

« Towarzystwo Przyjaciét Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna

oraz Parafia Rzymskokatolicka p.w. $w. Krzysztofa i Zbor Kosciota Adwentystow Dnia
Siédmego, a takze Fundacja ,Lumen”.

Wykres 10. Procent mieszkancow korzystajacych z bibliotek publicznych
(2003)
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Procent mieszkancow korzystajacych z bibliotek (dane GUS, 2003) jest nieco wyzszy niz
na terenie powiatu, ale tez nizszy niz w grupie poréwnawczej i w wojewddztwie. Réznice
nie sg jednak znaczace. Pokazuje to, ze istnieje stata grupa osdéb korzystajacych z tej
formy dostepu do débr kultury. Co prawda wzrosta ona o w ciggu ostatnich 6 lat zaledwie
0 50 oséb (z poziomu 529 do 580 osdéb), ale w dobie powszechnego odchodzenia od
czytania stowa pisanego (ksigzek) nie jest to wynik zty, cho¢ niedostajacy do wyobrazen i
aspiracji wyksztatconej czesci mieszkancéow.

Wykres 11. Wypozyczenia w bibliotekach publicznych na jednego
mieszkanca (2003)
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Wykres nr 11 prezentuje liczbe wypozyczen na 1 mieszkanca w zestawieniu z grupq
porownawczg, powiatem i wojewddztwem. Pod tym wzgledem czytelnictwo tej grupie
mieszkancow Podkowy, ktoérzy korzystajg z tych ustug przedstawia sie bardzo
pozytywnie. Biblioteka nie posiada dostepu do internetowych katalogdéw ksigzek, co
stanowi istotne ograniczenie oferty ustug.

Wykres 12. Wydatki na kulture i sport na jednego mieszkanca, w zt
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Wydatki samorzadowe na kulture i sport nalezg do bardzo wysokich w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, w poréwnaniu z gminami powiatu, wojewddztwa i kraju. Sg one
jednak podobne jak w grupie porownawczej gmin (44 matych i statystycznie bogatych).
Rokrocznie ok. 95% z tej kwoty stanowig wydatki na funkcjonowanie MOK i Biblioteki
Miejskiej, a 5% na imprezy i urzadzenia sportowe.
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10.5. Organizacje i inicjatywy spoteczne

W Podkowie Lesnej funkcjonuje ok. 30 organizacji i inicjatyw spotecznych, zaréwno
formalnych (tj. zarejestrowanych jako stowarzyszenia i fundacje) jak i nieformalnych
(niezarejestrowanych, ale aktywnie dziatajacych), o bardzo rdéznorodnym zakresie
dziatalnoéci i zainteresowan. Zadna z zarejestrowanych organizacji nie posiada majatku
nieruchomego, jedynymi zasobami majatkowymi sg $rodki ze skfadek cztonkowskich.

Dorobkiem organizacji sg - w zaleznosci od zakresu dziatalnosci organizacji:

+ wydawnictwa zwarte (ksigzki, foldery) i periodyczne,
+ koncerty i festiwale,

¢ wystawy,

+ seminaria naukowe,

+ odczyty i prelekcje,

« wystgpienia do wtadz samorzadowych i panstwowych,
+ imprezy plenerowe,

+ konkursy (recytatorskie, poetyckie, rysunkowe),

* rajdy rowerowe,

« wycieczki i inne formy dziatania

Wsrod najliczniejszych i najbardziej aktywnych stowarzyszen mozna wymienic:

« Towarzystwo Przyjaciét Miasta-Ogrodu Podkowa Le$na,

« Stowarzyszenie Ogrod Sztuk i Nauk,

« Liga Ochrony Przyrody,

+ Zwigzek Podkowian,

* Caritas,

+ Polski Komitet Pomocy Spotecznej

« Zwigzek Emerytow i Rencistow

« Fundacje ,Alternatywa”, wraz ze Spotecznym  Osrodkiem Inicjatyw
Wychowawczych ,Nasza Chata”

+ Stowarzyszenie ,Klub Rodzinny”

+ Zwigzek Harcerstwa RP i Zwigzek Harcerstwa Polskiego

i wiele innych

Wiele cennych inicjatyw tworzacych i na trwale wpisujacych sie w charakter miasta
podejmuja grupy oséb $éwieckich zwigzanych z Parafig Sw. Krzysztofa w Podkowie Leénej.
Do najbardziej znanych imprez organizowanych przez Parafie i grupy oséb sSwieckich
nalezg Autosacrum, Rowerosacrum i Letnie koncerty w Kosciele-Ogrodzie.

Poréwnanie liczby zarejestrowanych organizacji spotecznych (na 1000 mieszkancéw) w
Podkowie Lesnej (Wykres nr 13) na tle innych gmin powiatu, wojewddztwa i w skali kraju
wskazuje na bardzo wysoki poziom zainteresowania mieszkancow sprawami wspolnoty.
Wartos¢ tego wskaznika dla Podkowy Lesnej jest dwukrotnie wyzsza, co w praktyce
przektada sie miedzy innymi na duza ilo$¢ inicjatyw spotecznych, wystaw, spotkan
(czesto po kilka w tym samym dniu), a takze na wyzsza niz przecietnie w kraju
frekwencje w wyborach lokalnych i powszechnych.
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Wykres 13. Zarejestrowane organizacje non-profit na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym, 2003

8,00 7,31

10.6. Bezpieczenstwo

10.6.1. Policja

Na terenie Podkowy Les$nej znajduje sie posterunek Policji wybudowany z inicjatywy
mieszkancow i oddany do uzytku w 1997 roku. Podlega on Powiatowej Komendzie w
Grodzisku Mazowieckim.

Podkowianski posterunek Policji zatrudnia 15 policjantéw, ktdrzy pracujg w nastepujacej
strukturze organizacyjnej:

« zespOt dyzurnych,

« zespot dzielnicowych,

« zespol dochodzeniowo-$ledczy,
« zespol patrolowo-interwencyjny.

Posterunek dysponuje dwoma oznakowanymi radiowozami, zakup jednego z nich byt
dofinansowany w roku 2003 z budzetu gminy. Ponadto dysponuje podstawowym
sprzetem tgcznosciowym. Utrudnieniem w codziennej pracy sg m.in.: przestarzaty sprzet
biurowy (komputer i urzadzenie ksero) oraz brak dostepu do Internetu.

Teren miasta jest podzielony na dwa rejony i kazdy z nich ma swojego dzielnicowego.
Rozmiar i struktura przestepczosci od 1999 roku utrzymuje sie na podobny poziomie.
e« w roku 2002 zanotowano 161 przestepstw, w tym 140 o charakterze kryminalnym;
e w roku 2003 zanotowano 165 przestepstw, w tym 118 kryminalnych.

Dominuje przestepczo$¢ pospolita tj. kradzieze, kradzieze z wlamaniem; w 2003 roku
przestepstwa te stanowity 75% przestepstw kryminalnych. Przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu na przestrzeni 1999-2003 wystepowaty incydentalnie.

Oddzielng kategorie przekroczen prawa stanowig zdarzenia drogowe (tabela na nstepnej
stronie).
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Tabela 15. Zdarzenia drogowe w Podkowie Lesnej w latach 1999-2004

Rok zdarzenia | kolizje | wypadki

1999 20 19 1

2000 13 12 1

2001 21 20 1

2003 15 14 1

2004 19 18 1
(do 01.09.04)

Zrodto danych: Posterunek Policji w Podkowie Lesnej

Wykrywalnos¢ przestepstw popetnionych na terenie miasta wynosi:
« wroku 2002 - 39,1%,

« w2003 - 54,2 %,

« w I podtroczu 2004 roku - 61,5%.

Dla porownania, w Komendzie Stotecznej w 2003 roku wykrywalno$¢ przestepstw
wynosita 34,7%.

10.6.2. Inne formy ochrony bezpieczenstwa
Bezpieczenstwo mieszkancom zapewniajg liczne prywatne agencje ochrony.

W celu zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa pasazerom kolejki WKD, w dniu 22
czerwca 2004 zostato podpisane porozumienia pomiedzy Komendantem Stotecznej Policji,
a Zarzadem WKD sp. zoo o prowadzeniu monitoringu wizyjnego na stacji WKD Podkowa
Lesna Gtéwna. Miejscowy komisariat zobowigzat sie do catodobowej obstugi urzadzen
wizyjnych zainstalowanych w budynku komisariatu.

10.7. Wyniki badan ankietowych na temat
zapotrzebowania na ustugi spoteczne w Miescie
Ogrodzie Podkowa Lesna

W dniach 4 - 20 wrzeénia 2004 mieszkancy Podkowy Leénej, Borek, Owczarni i Zétwina
mogli odpowiedzie¢ na ankiete Burmistrza Podkowy Le$nej na temat zapotrzebowania na
ustugi spoteczne w miescie. Ankieta byla anonimowa, skierowana do gospodarstw
domowych. Na 2380 rozdanych ankiet Urzad Miasta otrzymat 110 wypetnionych
kwestionariuszy, czyli 4,6% wszystkich doreczonych ankiet.

Uzyskane wyniki uzupetniajg wiedze uzyskang z ankiet do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego (2003) o takie rodzaje inwestycji lub dziatan biezacych, ktore stuzg
zaspakajaniu szeroko rozumianych potrzeb spotecznych mieszkancow. Z ankiety wynika,
ze rodziny z osobami starszymi i niepetnosprawnymi ktadly szczegélny nacisk na
potrzebe stworzenia osrodka rehabilitacji i fizykoterapii, domu opieki, jak réwniez
poradni psychologiczno-prawnej. Respondenci uznali za wartosciowy takze projekt
stworzenia uniwersytetu trzeciego wieku, ktéry pozwalatby na realizacje potrzeb
edukacyjnych coraz liczniejszej w Podkowie grupy oséb starszych. Wiekszos¢
respondentow zdecydowanie popierata rozwiniecie takze innych mozliwosci edukacyjnych,
przede wszystkim kursow jezykoéw obcych. Duzym zainteresowaniem cieszyla sie
réowniez idea budowy nowej ogolnodostepnej sali sportowej przy Zespole Szkdt, oraz
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pomyst poszerzenia sieci sciezek rowerowych; tego typu potrzeby zgtaszaty z reguty
osoby mitodsze i o stabilniejszej sytuacji finansowej. Analiza odpowiedzi respondentéw
pozwala odnies¢ wrazenie, ze zaréwno starsi, jak i mtodsi mieszkancy sg zainteresowani
stworzeniem na terenie miasta roznego rodzaju klubéw (miodziezowych,
hobbystycznych, seniora), oraz innych mozliwosci spedzania wolnego czasu poza
domem - szczegdlnie w dziedzinie edukacji i sportu. Nalezy =zauwazy¢ duze
zainteresowanie respondentéw powstaniem instytucji zwigzanych ze zdrowiem, pomocg
starszym i niepetnosprawnym oraz  nowymi propozycjami  zwigzanymi z
zagospodarowaniem wolnego czasu tak dzieci i mtodziezy, jak i 0s6b starszych.
Szczegotowe wyniki ankiety oraz ich analiza znajdujg sie w Zataczniku nr 1.

10.8. Identyfikacja problemow

* Brak programu edukacyjno-wychowawczego dla mtodziezy w skali miasta, brak
komplementarnosci i niewystarczajaca w stosunku do potrzeb wspotpraca miedzy
istniejacymi placowkami, szczegdlnie samorzadowymi w tym zakresie.

* Brak programu zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy.

* Niedostatek bazy sportowej dla mtodziezy i dorostych.

» Niedostateczny zakres ustug rehabilitacyjnych dostepnych w systemie
ubezpieczeniowym.

+ Uboga oferta w zakresie lekarzy specjalistow oraz diagnostyki specjalistycznej.
» Brak programu kompleksowej/systemowej opieki nad osobami starszymi.

» Oferta instytucji kultury nie w petni odpowiada oczekiwaniom i potrzebom
mieszkancow.

» Brak poczucia bezpieczenstwa.
* Mato skuteczny system ,sprzatania miasta”.
¢ Nieprzestrzeganie prawa miejscowego.

11. Finanse miasta

11.1. Uwarunkowania finansow miasta

Podkowa Les$na nalezy do najbogatszych statystycznie miast w Polsce. Ta wysoka pozycja
w opracowaniach i statystykach poréwnawczych wynika z wysokich dochodéw na 1
mieszkanca, szczegdlnie w kategorii samorzgadowych udziatow w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa, tj. w podatku dochodowym PIT (podatek dochodowy od osdb
fizycznych - ptaca go réwniez ,osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg”) i
CIT (... od 0s6b prawnych). W tym pierwszym przypadku po witgaczeniu gminy Wilanéw do
Miasta Stotecznego Warszawy w roku 2002 - Podkowa Les$na znalazta sie na pierwszym
miejscu w kraju z podatkiem ptaconym rocznie w wysokosci 4620 zt na glowe mieszkanca
(2003). Przy liczbie ludnosci 3794 o0s6b (zameldowanie state i czasowe - dane MF)
oznacza to, ze mieszkancy Podkowy, ktdérzy sg pfatnikami PIT zaptacili w roku 2003
tytutem podatku dochodowego kwote blisko 17 min zt tacznie. Dla poréwnania - dochody
budzetu miasta w roku 2003 wyniosty tylko 10,7 min zt Ponizsza tabela pokazuje
ogromne zréznicowanie miedzy Podkowg a innymi samorzadami.
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Tabela 16. Catkowita wielko$¢ zebranego przez urzedy skarbowe podatku od
dochodéw osobistych (PIT) w zt - w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Podkowa Grupa Powiat Woj.
. ) . S Polska
Lesna porownawcza grodziski mazowieckie
4620,8 682,8 13514 1446,6 832,2

W analizowanym roku 2003 jedynie 28% kwoty wptaconego przez mieszkancow podatku
PIT trafiato do budzetu gminy, a reszta finansowata inne wydatki budzetu panstwa. Poza
dochodami z PIT i CIT, pozostatg cze$¢ budzetu miasta stanowity wiasciwe dochody
wiasne (podatek od nieruchomosci, optaty lokalne, skarbowe, itp.) oraz subwencje i
dotacje z budzetu, szczegdlnie subwencja oswiatowa. W roku 2004 wielko$¢ udziatow
gminnych w PIT wzrosta do 35% dochoddw z tego podatku od mieszkancéw gminy, a
docelowo za kilka lat ma wynie$¢ 38%.

Poniewaz liczba mieszkancéw miasta jest niewielka - jesteSmy jedna z najmniejszych
gmin w kraju - dlatego taqczna sumaryczna kwota jaka dysponuje w ciggu roku budzet
miasta jest kilkukrotnie mniejsza od budzetdéw sasiednich gmin, podczas gdy koszty state
realizacji tych samych zadan co w innych gminach pozostajg podobne. W ten oto sposdb
jesteémy ,uboga gming bogatych Iludzi”. Najwiekszym problemem nie jest
rzeczywisty brak srodkéw, ale relatywny ich niedobor w stosunku do potrzeb
wynikajacych ze zgtaszanych wysokich oczekiwan i aspiracji mieszkancow
miasta.

Ponizsza tabela prezentuje dynamike dochoddéw i wydatkéw budzetu miasta w ciggu
ostatnich 6 lat (1999-2004). Dostrzegalne réznice w wielkosci $rodkow z tytutu réznych
kategorii dochoddéw, szczegdlnie udziatdw w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu
panstwa wynikajg zaréwno z wzrastajacych dochoddéw mieszkancéw, ale rowniez z
procentowego wzrostu udziatu gminnego w tym podatku w latach 2001 i 2004, przy
jednoczesnym ograniczaniu subwencji i dotacji.
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Tabela 17. Dynamika dochodéw i wydatkow budzetu miasta w latach 1999-

2004.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

DOCHODY LACZNIE (bez 7093955 9162435 9986478 10480722 10697617 13320708
przychodéw)

Dotacje na zadania zlecone i

268 996 210684 273405 258 904 182 639 257 601

powierzone
Subwencije i dotacje wiasne ogdtem 1837 859 1853757 2061561 2374934 2676937 2114257
Subwencje ogotem 1809889 1816960 2037707 2330921 2638764 2086 257
Dotacje na zadania wiasne 27970 36 797 22 864 44 013 38173 28 000
Dotacje pozabudzetowe 0 0 990 0 0 0
Dochody wiasne gminy 5887100 7097994 7651512 7846884 7838041 10948850
1. Podatki i optaty lokalne 1932210 1941775 1825630 2156000 2121516 2044 330
2. Udziat w podatkach budzetu panstwa 2521396 2649109 4166570 4377286 4917788 7669470
3. Pozostate dochody 512417 1066 791 573 747 681 098 503 993 895 166
4. Dochody z majatku gminy 880113 1370663 1060503 612 500 287513 318 256
5.0dsetki od $rod. na rach.bankowych 40 964 69 656 25062 20 000 7231 21628
WYDATKI BIEZACE: 5796424 7262457 7673633 8619618 8613067 9314875
gdzie:
Rzeczowe 3206586 4117293 4110464 4831518 4597856 5043935
Rzeczowe zlecone przez adm. rzad. 0 0 118 640 14 310 92 246 213770
Osobowe 2589838 3145164 3352481 3773790 3834171 3989270
Osobowe zlecone przez adm. rzad. 0 0 92 048 0 88 794 67 900
INWESTYCJE: 2233509 4404488 2967 281 1560000 2307969 3539731

Kilkusettysieczna réznica miedzy taczng kwotg dochodéw w danym roku, a tgczng kwotg
wydatkéw biezacych i inwestycyjnych wykazanych w tabeli wynika ze sptat wczesniej
zacigghietego zadtuzenia na poczet inwestycji wodno-kanalizacyjnych, oraz zaciggania
kolejnych kredytow na ten cel, czego nie wykazano w niniejszej tabeli. Jedynie w roku
2000 rdéznica ta wyniosta 1,5 min zt a w roku 2004 blisko 1 min zt, zas w pozostatych
latach byta mniejsza. Zacigganie wysokich pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska byto uzasadnione faktem, iz oprocentowanie ich bylo znacznie nizsze niz
rynkowe, a potowa kapitatu byta umarzana po wykonaniu danego etapu inwestycji.

11.2. Dochody

Jak juz wczesniej wspomniano, dochody budzetu miasta w przeliczeniu na jednego
mieszkanca s statystycznie bardzo wysokie w pordéwnaniu z pozostatymi gminami w
powiecie, wojewodztwie i $redniej w kraju. Jedynie dla grupy poréwnawczej wielkosci te
sq zblizone, jako ze w jej sktad wchodzg najczesciej mate miejscowosci turystyczne lub
gminy posiadajace na swym terenie kopalnie. Jest to jednak czesto efekt statystyczny
wynikajacy z matej liczby mieszkancéw, a nieprzekiadajacy sie bezposrednio na
bezwzgledng wielko$¢ budzetu.
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Wykres 14. Dochody og6tem na 1 mieszkanca, w zt (1999-2003)
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Wykres 15. Dochody z tytutu udzialu w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa (PIT, CIT) w latach 1999-2003, wzina 1
mieszkanca
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Najbardziej istotnym sktadnikiem dochodéw budzetowych sg udziaty w podatku PIT. W
roku 2004, ze wzgledu na podniesienie procentowego udziatu gmin w PIT, wielko$¢ ta
siegneta w Podkowie Le$nej blisko 60% dochodow budzetowych. W tej kwocie 99,5%
stanowit PIT, zas$ dochody z tytutu CIT ze wzgledu na charakter firm dziatajacych w
miescie byly nieznaczne.
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Wykres 16. Dochody z tytutu subwencji i dotacji (oswiatowa, ogodlna,
drogowa) w latach 1999-2003, w z} na 1 mieszkanca
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Dochody z tytutu subwencji i dotacji z budzetu panstwa na glowe mieszkanca w Podkowie
Lesnej sg znacznie bardziej poréwnywalne do dochoddw osigganych przez inne sasiednie
gminy w powiecie i w wojewodztwie. Jest to uzasadnione, bowiem najwiekszg czes¢ w tej
kwocie stanowi subwencja os$wiatowa, ktéra liczona jest zgodnie z obowigzujacym
algorytmem na jednego ucznia. Nieco wyzszy sumaryczny wynik Podkowy wynika stad,
ze do naliczania subwencji oswiatowej przyjmuje sie realng liczbe ucznidow
uczeszczajacych do szkét na terenie gminy, w tym tych, ktérzy mieszkajg na state poza
jej terenem (Zétwin, Owczarnia, lub cze$¢ dzieci w szkotach niepublicznych), zas$ na
potrzeby liczenia opisywanego wskaznika w mianowniku przyjmuje sie wyltacznie liczbe
statych mieszkancéw. Niestety kwota subwencji oSwiatowej nie wystarcza na utrzymanie
o$wiaty w szkotach publicznych, dlatego budzet miasta doptaca ok. 25% do
funkcjonowania szkot (patrz rozdziat 10.1) co jest wskaznikiem bardzo wysokim w skali
kraju.

Wykres 17. Dochody z tytulu podatkow lokalnych (pod. od nieruchomosci,
rolny, lesny) w latach 1999-2003, w zt na 1 mieszkanca
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Dochody z tytutu podatkéw lokalnych, co w przypadku Podkowy oznacza gtéwnie podatek
od nieruchomosci, liczone na gtowe mieszkanca, s podobne jak w sasiednich
samorzadach. Znacznie wyzsza kwota w grupie poréwnawczej wynika albo z wysokich
dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci wykorzystywanych na cele turystyczne
(pensjonaty, restauracje, hotele), lub z tytutu posiadania na swym terenie kopalni.

Wykres 18. Dochody z tytutu gospodarki mieniem (sprzedaz, dzierzawa)
w latach 1999-2003, w zi na 1 mieszkanca
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Wysokie dochody z tytutu gospodarki mieniem wynikajg gtéwnie z faktu posiadania
niskiej liczby mieszkancéw, a nie z wysokich bezwzglednych kwot z tego tytutu. Jednakze
w latach 1999-2001 kwoty te byty relatywnie wyzsze niz obecnie ze wzgledu na sprzedaz
mienia komunalnego na pokrycie kosztéw budowy kanalizacji i wodociggow.

11.3. Wydatki

Wysoka wartos¢ wydatkdédw ogotem na jednego mieszkanca jest lustrzanym odbiciem
wysokich statystycznie dochodoéw i niskiej liczby mieszkancow. Relatywny wzrost w roku
2000, a nastepnie spadek wynika z wysokiego tempa inwestycji wodno-kanalizacyjnej w
tym roku finansowanej poprzez zaciggniecie dtugu. Odbywato sie to kosztem ograniczenia
programu inwestycyjnego w kolejnych latach.

Wykres 19. Wydatki ogétem (w tym inwestycyjne) w latach 1999-2003, w
zt na 1 mieszkanca
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Jest to tym bardziej widoczne na kolejnym wykresie, ktdry ujmuje wytacznie wydatki
inwestycyjne.

Wykres 20. Wydatki inwestycyjne w latach 1999-2003, w zt na 1
mieszkanca
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W poprzednich rozdziatach opisano wydatki na o$wiate (nr 10.1) oraz kulture i sport (nr
10.4). Wykazujg one bardzo wysokie wartosci na jednego mieszkanca w poréwnaniu ze
$rednimi w kraju. Ponizszy wykres analizuje gtownie wydatki na opieke spoteczng
(bowiem wydatki na promocje zdrowia sq w Podkowie niewielkie). Tym razem wyniki sg
odwrotne niz w poprzednich przypadkach, bowiem procent osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej jest nizszy niz w sasiednich gminach w powiecie i wojewddztwie, a takze w
grupie poréwnawczej, co nie oznacza, ze problem ten nie istnieje w miescie.

Wykres 21. Wydatki na opieke spoteczna i ochrone zdrowia 1999-2003,
na mieszkanca
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Wysokie koszty state dostarczania praktycznie wszystkich ustug publicznych wynikajq z
dwu przyczyn. Z jednej strony oczekiwania i aspiracje mieszkancow sg bardzo wysokie, a
z drugiej wskazniki te s liczone ,na gltowe mieszkanca” a nie w kwotach bezwzglednych i
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z powodu matej ilosci mieszkancéw sg wysokie. Nie mniej 44 gminy zaliczone do grupy
porownawczej (3-6 tys. mieszkancow, bogate) sg w tej samej sytuacji, dlatego
zestawienie z nimi jest absolutnie obiektywne z tego punktu widzenia.

11.4. Wnioski na przysztosc¢

Znaczace przyrosty dochoddéw nastepowaty w wyniku kolejnych zmian ustawowych, kiedy
zwiekszano udziat gmin w podatku PIT, co stanowi najwazniejsze zrddto finansowania
miasta. Dochody z tego zrédta bedg rosnac¢ w przysztosci, bowiem generalna tendencja w
reformowaniu finanséw jednostek samorzadu polega na zwiekszaniu ich udziatéw w PIT i
CIT a redukowaniu dotacji. Ma to zdja¢ z budzetu panstwa ryzyko wyptacania wysokich
$rodkow w okresie dekoniunktury gospodarczej i przenies¢ to ryzyko na samorzady.
Jednoczesnie stanowi to zachete dla samorzadow do przyciggania nowych mieszkancéw,
bowiem ponad 1/3 podatkow przez nich ptaconych trafia do kasy miasta. Dzieki
wyksztatceniu, pozycji zawodowej mieszkancow oraz potozeniu Podkowy na obrzezu
warszawskiego rynku pracy perspektywy wzrostu dochodéw z tego zrédfa, niezaleznie od
okresowych fluktuacji spowodowanych koniunkturg gospodarczg lub dekoniunktura, sg
bardzo optymistyczne.

Wysokie uzaleznienie od tego zrédta dochoddéw ma tez negatywne strony. Jakiekolwiek
zmiany w systemie podatkowym w kierunku znaczacego obnizenia opodatkowania
dochoddw osobistych (np. podatek liniowy) odbijg sie na wptywach do budzetu miasta.
Co prawda wprowadzenie w roku 2004 mozliwosci opodatkowania liniowego w wysokosci
19% dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg nie zmniejszyto wptywoéw z tego
tytutu ponizej spodziewanych, ale juz prognoza Ministerstwa Finanséw na rok 2005 nie
przewiduje wzrostu wptywdéw z tego tytutu w stosunku do roku 2004, a nawet niewielki
spadek. Tym bardziej wprowadzenie powszechnego podatku liniowego, cho¢ korzystnego
dla podatnikéw, bytoby bardzo dotkliwe dla budzetu miasta, bowiem znaczaca liczba
mieszkancow-ptatnikdéw znajduje sie obecnie w II i III przedziale skali podatkowej.
Wiasnie, dlatego aby zapewni¢ miastu bezpieczenstwo finansowe nalezy systematycznie
zwieksza¢ tzw. ,baze podatkowa”, tzn. wspiera¢ tych mieszkancéw, ktorych chcay
zwiekszy¢ obecne dochody, np. wynajmujac pokoje dla wczasowiczow/turystéw, czy
rozwija¢ inng dziatalno$¢ na swojej posesji — taka, ktéra nie bedzie kolidowata z
charakterem miasta, ochrong $rodowiska i zasadami wspoétzycia spotecznego. W
niniejszej strategii takg dziatalno$¢ gospodarczg okreslamy mianem , post-przemystowej”.

Dochody z podatku od nieruchomosci sq w Podkowie relatywnie niskie biorgc pod uwage
stopien zamoznosci wiekszosci wtascicieli nieruchomosci. W przysztosci beda one
prawdopodobnie rosna¢ (wraz ze stopniowym wprowadzeniem podatku od wartosci
nieruchomosci), ale nigdy nie bedg dominujacym zrodtem dochoddéw, bowiem wysokos$¢
stawek podatkowych bedzie zawsze ustalata Rada Miasta, kierujac sie niewatpliwie
odczuciami spotecznymi w tej kwestii. Cho¢ stawki te bedg niewatpliwie rosty, to tym
bardziej znaczenia nabiera przemyslana i $wiadoma polityka systemowych zwolnien w
tym zakresie - np. z przyczyn socjalnych, lub dla zachecenia mieszkancéw do pewnego
typu inwestycji lub rozwijania dziatalnosci - np. ,pokoje dla letnikow” - tak, aby osoby
niezamozne miatly dodatkowe dochody, mogty pokry¢ koszty utrzymania i nie byty
zmuszone do sprzedawania doméw w Podkowie z przyczyn ekonomicznych.

60



Tabela 18. Dynamika dochodow, wydatkéw biezacych i inwestycyjnych (1999-

2004)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
DOCHODY £ ACZNIE
(bez przychodoéw) 7993955| 9162435| 9986478 10480722 | 10697617 | 13320708
WYDATKI BIE ZACE: 5796424 | 7262457 | 7673633 8619618| 8613067 9314 875
INWESTYCJE: 2233509 | 4404488| 2967281 1560000 | 2307969 3539 731
Inwestycje /wyd. bie Zz. 38,5% 60,6% 38,7% 18,1% 26,8% 38,0%
Inwestycje /dochody 27,9% 48,1% 29,7% 14,9% 21,6% 26,6%

Proporcja srodkdéw przeznaczanych w miescie na inwestycje do wydatkéw biezacych jest
zwykle waznym wskaznikiem prorozwojowego charakteru polityki finansowej wiadz
miasta. W okresie ostatnich 6 lat proporcje te, mimo pewnych okresowych fluktuaciji,
ksztattowatly sie dos¢ dobrze w pordwnaniu z resztg polskich samorzadéw. Podkowa
Lesna dwukrotnie byta nagradzana jako jeden z samorzadow tzw. ,zlotej setki
samorzadow”, ktore przeznaczajg najwiecej srodkow na inwestycje.

Poniewaz jednak definicja ,rozwoju” w Podkowie nie oznacza przygotowywania nowych
terendw inwestycyjnych, a w bardzo duzym zakresie dotyka ,jakosci zycia w wymiarze
spotecznym”, dlatego wielko$¢ naktaddéw inwestycyjnych nie moze by¢ wytacznym
wskaznikiem ,pro-rozwojowosci wtadz”. Niemniej, z powodu duzych opdznien
cywilizacyjnych utrzymanie tego wskaznika na obecnym poziomie i ograniczanie
wydatkdéw biezacych jest nadal konieczne przez nastepnych kilka lat.

Nalezy sadzi¢, ze w najblizszym czasie gtowny ciezar wydatkow inwestycyjnych
przeniesie sie z sieci wodno-kanalizacyjnej na drogi lokalne i remonty obiektéw
dziedzictwa kulturowego (Patacyk) oraz budowe obiektéw sportowo-rekreacyjnych dla
mitodziezy i dorostych, zgodnie ze spotecznym zapotrzebowaniem wyrazanym w ankietach
dotyczacych Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (2003) oraz ustug spotecznych (2004).

Przy obecnym poziomie inwestycji wskazniki zadtuzenia miasta oscylujg miedzy 30% a
40% rocznych dochoddéw budzetu miasta, przy ustawowym limicie 60%,a coroczna sptata
rat kapitatowych i odsetek oscyluje wokdét 10%, przy ustawowym limicie na poziomie
15%. Wskazniki te mozna uzna¢ za bezpieczne. Sg to wartosci typowe dla matych
samorzadow wokét duzych aglomeracji miejskich.

12. Plany rozwojowe sasiednich samorzadow

W tym rozdziale opisane zostaty plany rozwojowe sasiednich gmin, w takim zakresie, w
jakim mogq miec¢ wptyw na realizacje Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta-Ogrodu
Podkowa Lesna. Odniesienie do planow strategicznych powiatu i wojewddztwa znajduje
sie kolejnym rozdziale.

12.1. Gmina Brwinow

Gmina Brwindéw posiada strategie rozwoju uchwalong w maju 2003 roku. Koncentruje sie
ona na rozwoju gospodarczym (w tym m.in. zmodernizowanie potaczen drogowych,
rozwoj turystyki rekreacyjnej, itp.), podniesieniu jakoséci zycia mieszkancow oraz
stworzeniu warunkow do rozwoju spotecznego (edukacja, oferta kulturalna, ksztattowanie
aktywnosci obywatelskiej). Cele okreSlone w strategii Brwinowa sg w swych
sformutowaniach zblizone do podkowianskich, a tym samym komplementarne, bowiem
beda realizowane na sgsiednim obszarze.
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Gmina Brwindw przyjeta takze Wieloletni Plan Inwestycyjny. Wynika z niego zamiar
kontynuacji budowy sieci wodociggowej oraz podjecie budowy sieci kanalizacyjnej na
terenie Zétwina i Owczarni, a takze drog lokalnych na tym obszarze. Wiecej informacji o
zamierzeniach rozwojowych na obszarze tych dwu ww. sotectw, z ktdrymi od potudnia
graniczy Podkowa Leéna znajdujemy w planach zagospodarowania przestrzennego.

W grudniu 2004 Rada Gminy Brwindw przyjeta Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego dla wsi Zétwin. Byt on opiniowany i uzgodniony przez Urzad Miasta w
Podkowie Le$nej jeszcze w poprzedniej kadencji wtadz - w grudniu 2001, a nastepnie w
marcu 2002.

Plan Zagospodarowania dla wsi Owczarnia jest aktualnie w uzgodnieniach. W dniu
17.11.2004 Podkowa Leséna uzgodnita ten projekt, z dwoma zastrzezeniami: jednym
szczegbtowym dotyczacym drogi dojazdowej przez teren gminy Brwindw do
nieruchomosci lezacej na terenie Podkowy Les$nej oraz jednym ogdélnym, ze zmniejszenie
na szeregu obszarow minimalnej powierzchni nowych dziatek budowlanych z 2500 m2
(jak byto to okreslone w poprzednim planie) do 900 m2 nie stuzy zachowaniu obecnego
charakteru rozproszonej zabudowy w miejscowosci Owczarnia na granicy z Podkowe
Les$na.

Z analizy obu plandéw, zaréwno uchwalonego dla wsi Zétwin, jak i projektu planu dla wsi
Owczarnia, wynika wyraznie, ze nastgpi intensyfikacja funkcji mieszkaniowej tych
obszaréw (zabudowa jednorodzinna z mozliwoscig blizniaczej), przy zmniejszeniu
minimalnej dopuszczalnej powierzchni dziatki budowlanej do 1000 m2 dla zabudowy
wolnostojacej oraz 800 m2 dla blizniaczej - dla Z6twina, oraz 900 m2 dla zabudowy
wolnostojacej i 600 m2 dla zabudowy blizniaczej na terenie wsi Owczarnia. Wielkosci te
sq podwyzszone do 1500-2000 m2 na terenach zabudowy mieszkaniowej na obszarach
rolniczych. Jednakze w obu przypadkach te wielkosci stanowig znaczne obnizenie w
stosunku do minimalnego normatywu 2500 m2 jaki obowigzywat w starym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego z roku 1994, ktéry stracit swa waznos¢. Wg. opinii
przedstawicieli UMiG Brwinéw oraz projektanta Planu decyzja ta wynika z presji
mieszkancow dla przyjecia takiego rozwigzania i dlatego nalezy sadzi¢, ze uwagi Podkowy
Lesnej do Planu Owczarni nie majg realnych szans na uwzglednienie.

Wg informacji otrzymanych od projektanta obu Plandéw spodziewane zwiekszenie ilosci
mieszkancow na terenie obu wsi, po ewentualnej catkowitej zabudowie wszystkich
dostepnych terendw, na ktorych dopuszczona jest zabudowa mieszkaniowa, nie
przekroczy 70% obecnej liczby mieszkancéow wsi Owczarnia, oraz moze siegng¢ 100-
150% we wsi Z6twin. W tym ostatnim przypadku ta szacowana wielko$¢ obejmuje takze
obszar ok. kilkudziesieciu ha w centrum wsi - przy ul. Sportowej (na przeciwko szkoty),
objety innym waznym Planem Zagospodarowania, ktéry to obszar jest obecnie
przedmiotem sporu sadowego o tytut wtasnosci. Szacunki te oznaczaja, ze obecna liczba
statych mieszkancéw Owczarni wzrostaby z 1070 do ok. 1700 oséb, a liczba mieszkancow
Zo6twina wzrostaby z obecnych 1084 do ok. 2000-2500 oséb. Projektant uwaza, ze
wyzsza liczba mieszkancéw niz ww. nie jest mozliwa, ze wzgledu na dopuszczenie
wyltacznie zabudowy jednorodzinnej oraz blizniaczej. I tak oznacza to tacznie wzrost z ok.
2150 os6b do 3700-4200 oso6b, a wiec wzrost ok. dwukrotny.

Wiekszo$¢ terendw Owczarni i Zétwina przeznaczona jest pod zabudowe mieszkaniowq i
dziatalno$¢ rolniczg. Wydzielony obszar w potudniowej, odlegtej od Podkowy czesci
Zo4twina, zajmowany od lat przez fermy drobiarskie oraz niewielkie zaktady wytwdrcze,
oznaczony bedzie jako jednolita strefa ustug. Nie zmienia to stanu obecnego.
Przedstawiciele UMiIG Brwindw informuja, iz na skutek zastrzezen Podkowy Lesnej z lat
2001-2002 zatozono, iz tranzyt ciezkich samochoddéw do ww. strefy ustug bedzie sie
odbywat bezposrednio od szosy katowickiej przez miejscowos$é Ksigzenice. W interesie
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Podkowy Lesnej lezy popieranie projektu modernizacji drogi przez Ksigznice na terenie
gminy Brwindw i gminy Grodzisk Mazowiecki (cze$¢ drogi nalezy do powiatu).

Poza tym skrétem do szosy katowickiej, zaden z ww. planéw nie przewiduje nowych
alternatywnych drég dojazdu do tych dwu miejscowosci od strony pétnocnej i wschodniej.
Oznacza to, ze znaczna cze$¢ dodatkowego ruchu z szosy 719 do Zétwina bedzie sie
nadal odbywata przez Podkowe lub obrzeza Milandwka (m.in. ul. Kazimierzowska - patrz
opis nizej).

Po konsultacjach przeprowadzonych w Urzedzie Miasta w Milanéwku wydaje sie, ze
nierealna jest réwniez budowa nowej szosy wojewddzkiej, rownolegtej do szosy 719 i
stanowigcej obwodnice Grodziska, Milanéwka i Brwinowa, ktéra bedac potozona blisko
Zoétwina i Owczarni utatwitaby komunikacje z/do tych miejscowosci z pominieciem
Podkowy. Sprawa ta jest szerzej oméwiona w czesci po$wieconej wnioskom.

W obecnym stanie nalezy sie wiec liczy¢ z dalszym wzrostem liczby pojazdow
przejezdzajacych tranzytem przez Podkowe Le$ng. Dotyczy to szczegdlnie samochoddw
osobowych, bowiem staraniem wiadz Podkowy obowigzuje od niedawna (2004) zakaz
ruchu samochodow o masie powyzej 10t (tj. wiekszosci tzw. ,tirdw”) przez Podkowe.
Zakaz ten jest tylko ustawiony przy skrzyzowaniu ul. Brwinowskiej w Podkowie i trasy nr
719. Istnieje problem jego skutecznej egzekucji.

Brwindw jest w trakcie prac majacych na celu udroznienie systemu rowdw i ciekdw
wodnych na swoim terenie przy granicy z Podkowa Le$ng. W grudniu 2003 burmistrzowie
obu gmin podpisali porozumienie o wspdlnym rozwigzywaniu szeregu problemoéw, w tym
komunikacji na obszarach granicznych, oswietlania ulic granicznych, gospodarki wodami
powierzchniowymi (rowy i cieki), budowy $ciezek rowerowych i ustalania tras
turystycznych, oraz szeregu innych zagadnien, w tym spotecznych Bardzo zaawansowane
sg rozmowy nt. koordynacji ww inwestycji na terenie Podkowy i Brwinowa, szczegdlnie
wodociggow na obszarach granicznych oraz remontow rowdw i ciekéw wodnych.

W roku 2004 zostata podjeta na powrdt budowa kanalizacji w ulicach stanowiacych
granice Podkowy i gminy Brwindw. Nalezy nadmieni¢, ze w przysztosci Gmina Brwinow
planuje budowe dwu wiasnych oczyszczalni $ciekdw, wnioskujac o dofinansowanie tych
inwestycji ze srodkdéw UE. Do tego czasu Brwindéw bedzie korzystat z oczyszczalni w
Grodzisku Mazowieckim.

12.2. Gmina Milanowek

Milanéwek posiada zatwierdzong w grudniu 2003 Strategie Zréwnowazonego Rozwoju
Miasta na lata 2004-2020. Przewiduje ona, ze celem nadrzednym dla rozwoju miasta
bedzie ,Utrzymanie i wzmacnianie dotychczasowego charakteru Miasta”. W powyzszy cel
nadrzedny wpisuja sie nastepujace dtugookresowe cele strategiczne: 1. Modernizacja
infrastruktury miasta; 2. Ekologia i zréwnowazony rozwdj miasta; 3. Rozwdj funkcji
kulturowej, turystycznej i rekreacyjnej miasta; 4. Dbato$¢ o wysoki poziom zycia
mieszkancow; 5. Ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego; 6. Rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci. Do kazdego z tych celow strategicznych maja by¢ przygotowane
programy operacyjne (realizacyjne). Opracowywany jest aktualnie Wieloletni Plan
Inwestycyjny.

Analiza dziatan przewidzianych w strategii dla kazdego z tych celéw strategicznych
wskazuje na sporg komplementarnos¢ w stosunku do strategii podkowianskiej,
szczegdlnie w zakresie promocji, kultury a takze pewnych aspektow rozbudowy
infrastruktury - np. budowa S$ciezek i parkingdw rowerowych. Wydaje sie, ze w tym
zakresie mozemy liczy¢ na wspotprace z Milanowkiem.
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Zarowno w Strategii jak i w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego dla
dwu obszaréow na granicy z Podkowg i Owczarnig, ktore posiadajg plany, nie zapisano
rozwoju inwestycji, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla Podkowy. Dominuje zabudowa
mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa. Obszary te sg zwodociggowane w 98% i
skanalizowane w 27%. Budowa sieci kanalizacyjnej w oparciu o oczyszczalnie w
Grodzisku Mazowieckim jest kontynuowana.

Niestety na obszarze pd-wsch czesci gminy Milandwek nie przewiduje sie znaczacych
inwestycji drogowych, ktére mogtyby stworzyé realng alternatywe dojazdu do Zétwina i
Owczarni z pominieciem drogi przez Podkowe Lesng. Ul.Kazimierzowska stanowigca
naturalng poftudniowa obwodnice drogi przez centrum Podkowy jest waska, kreta,
zabudowana z obu stron nieruchomosciami. W opinii przedstawicieli UM w Milandwku nie
ma szans na jej poszerzenie i przyjecie przez nig znaczgco wiekszego ruchu. Ulica ta byta
ostatnio remontowana pod katem zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu pieszych oraz
samochodéw i nie przewiduje sie dalszych znaczacych inwestycji w nadchodzacym
okresie. W chwili obecnej ulica Kazimierzowska nie stanowi znaczacej alternatywy dla
ruchu do Zétwina przez Podkowe, a jedynie stanowi droge dojazdowa do Owczarni.
Niemniej dalsze prace modernizacyjne bytyby pozadane z punktu widzenia Podkowy
Lesnej i nalezy wnioskowac o to do wtadz Milandwka.

Gorzej wygladajq perspektywy realizacji znajdujacej sie w planach (dawny Plan Ogdlny
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Milanéwka oraz w Studium Zagospodarowania
Przestrzennego tego miasta) obwodnicy Grodziska, Milanédwka i Brwinowa. Jej
proponoway przebieg zakiada, Zze omija ona od potudnia Grodzisk i Milandwek, przecina
szose wojewddzka nr 719 przed dawnym szpitalem na Turczynku i od pdétnocy omija
Brwindw kierujac sie w strone Pruszkowa. Taki przebieg pozwolitby na swobodny dojazd z
obwodnicy do Owczarni i Zétwina z pominieciem Podkowy. Zaréwno Grodzisk jak i
Brwindw sa zainteresowane takim przebiegiem, ale Milanowek juz nie. Od chwili
sformutowania tych plandw (ok. 10-15 lat temu) do dnia dzisiejszego tereny w pd. czesci
tej gminy zostaly w duzym stopniu zabudowane przez budownictwo mieszkaniowe.
Istniataby konieczno$¢ nie tylko wykupu gruntdw rolnych pod droge, ale takze
wyburzenia szeregu zabudowan. Sg juz znaczace protesty tamtejszych mieszkancow.
Milandwek nie jest obecnie zainteresowany takim przebiegiem obwodnicy i raczej
opowiada sie za modernizacjg szosy 719. W tym zakresie nalezy nadmieni¢, ze
sporzadzony jest juz projekt jej modernizacji, z nowymi zjazdami do Podkowy na
wysokosci m.in. ul. Wiewidrek zaopatrzonymi w sygnalizacje $wietlng. Wykonanie
przewidywane jest w ciggu najblizszych kilku lat. Wtadze Milanéwka widzg ewentualnie
mozliwos¢ przeniesienia przebiegu obwodnicy, tak aby omijata Grodzisk i Milanowek od
pétnocy, a nie jak do tej pory zapisywano w planach - od potudnia. Taki alternatywny
przebieg nie stanowi niestety zadnego alternatywnego rozwigzania dla komunikacji
tranzytowej przez Podkowe do Zdétwina.

12.3. Gmina Nadarzyn

Gmina Nadarzyn najwczesniej z naszych sasiadéw uchwalita Strategie Rozwoju Gminy
(1999-2006). Jako cel nadrzedny rozwoju gminy Nadarzyn okreslono ,stworzenie
warunkéw do dynamicznego i harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy”.

Cele strategiczne akcentuja:

(1) tworzenie warunkéw do inwestowania w Nadarzynie;

(2) rozwdéj infrastruktury technicznej;

(3) rozwdj kapitatu ludzkiego;

(4) poprawe warunkow bytowych ludnosci;

(5) ochrone przyrody Konieczno$¢ wykorzystanie waloréow przyrodniczych dla potrzeb
rozwoju gminy;
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(6) poprawe fadu przestrzennego koniecznos¢ estetyki gminy Nadarzyn,
(7) poprawe funkcjonowania Urzedu Gminy.

Po 6 latach realizacji strategii nalezy stwierdzi¢, ze wtadze Nadarzyna majg znaczace
sukcesy w realizacji celow 1, 2 i 4. Sprzyja temu dogodna lokalizacja przy trasie
katowickiej. Aby umozliwi¢ przyjecie nowych inwestycji przemystowych i
mieszkaniowych, od kilku lat gmina Nadarzyn konsekwentnie przygotowuje Plany
Zagospodarowania Przestrzennego. Sposrod 16 sotectw blisko potowa ma juz uchwalone
MPZP, w tym trzy graniczace z Podkowa Le$ng (Nadarzyn, Stara Wies, Strzenidwka).
Koncepcja zagospodarowania przestrzennego gminy zaktada, ze strefa przemystowo-
ustugowa jest zlokalizowana wytacznie wzdtuz trasy katowickiej, zas na pn. i na pd. od
niej znajduja sie tereny zabudowy mieszkaniowej, wraz z ,ustugami uzupetniajagcymi”, a
takze tereny lesne. Ograniczeniem dla dziatalnosci ustugowej jest tutaj minimalna
powierzchnia dziatki 3000 m2 oraz wymodg zachowania powierzchni biologicznie czynnej
powyzej 50%.

Podkowa Leéna graniczy z Nadarzynem poprzez Las Mtochowski. Na jego obrzezach nie
jest planowana zadna znaczaca inwestycja. UG wskazat jedynie na planowang przez
prywatnych wilascicieli modernizacje istniejacego Hotelu ,Hermes” oraz budowe w jego
okolicach ,domu spokojnej starosci”. Poza tym ma dominowac wytgcznie zabudowa
mieszkaniowa. Wydaje sie, ze rozwdj gminy Nadarzyn nie bedzie kolidowat z planami
zawartymi w Strategii Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna.

12.4. Wnioski

1. Z wyjatkiem planéw intensyfikacji zabudowy mieszkaniowej na terenie wsi Zotwin i
Owczarnia (gm. Brwinow), ktora spowoduje docelowo dwukrotne zwiekszenie liczby
mieszkancow i zwiekszony tranzyt przez centrum Podkowy, plany rozwojowe pozostatych
miejscowosci nie kolidujg z planami i zapisami niniejszej strategii dla Miasta-Ogrodu
Podkowa Les$na.

2. Istnieje konieczno$¢ wspotpracy z sasiednimi gminami w takich obszarach jak:
transport, sie¢ wodno-kanalizacyjna i zrédta zaopatrzenia miasta w wode, wspdlny
cmentarz komunalny, kultura, turystyka, cieki wodne, o$wietlenie w ulicach granicznych.

3. Najwiekszym problem pozostaje ruch tranzytowy przez Podkowe. Nie wydaje sie
realna budowa alternatywnej drogi dojazdu do Zétwina i Owczarni omijajacej w prosty
sposdb Podkowe, bowiem nie pozwalajg na to parametry drég dojazdowych przez
Milanéwek. Sprawa modernizacji istniejacych wymaga dalszych rozmoéw z sasiednimi
gminami. W pewnym zakresie problem tranzytu przez Podkowe zmniejszy sie, jesli
zostanie zmodernizowana droga dojazdowa do Zotwina od strony szosy katowickiej
(przez Ksigznice) - stanowigc droge dojazdowa dla ciezkich samochoddow. Nalezy
wspotpracowac z wiadzami Brwinowa i Grodziska Mazowieckiego oraz wtadzami powiatow
pruszkowskiego i grodziskiego przekonujac je do modernizacji tej wtasnie drogi.
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13. Zrédta danych

O ile nie zaznaczono inaczej, gtdwnym zrédiem danych w catym tekscie sq:

« dane GUS za lata 1999-2003, Baza Danych Regionalnych, (opracowanie statystyczne:
Dr Wista Surazska, Centrum Badan Regionalnych, 2004).

+ dane z Narodowwgo Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (Urzad Statystyczny w
Warszawie, 2002).

« wersja robocza Raportu o Stanie Miasta Podkowy Le$nej (Urzad Miasta, wersja z maja
2004).

Akty prawne odnoszace sie do problematyki ochrony srodowiska na terenie Miasta-
Ogrodu:

1.

Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 21.07.1977
(Monitor Polski nr 19, poz. 107 z 1977 r.) o utworzeniu rez. Im
B.Hryniewieckiego;

Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 11.08.1980
(Monitor Polskinr 19 poz. 94 z 1980 r.) o utworzeniu rez. ,Paréw Séjek”;
Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 04.071984 (Monitor
Polskinr 17 poz. 25 z 1984 r.) o utworzeniu rez. ,Zaboréw” im W.Tyrakowskiego;
Rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego nr 48 z dnia 22.08.2003 (Dz.Urz. Woj.
Maz., 235) o utworzeniu zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Lesny park Miejski
w Miescie Ogrodzie Podkowie Lesnej”;

Decyzja Woj. Konserwatora Zabytkéw z dn.22.10.1981 o wpisaniu do rejestru
zabytkéw Podkowy Lesnej (uktadu urbanistycznego, zabudowy i zieleni miasta-
ogrodu Podkowa Lesna w granicach administracyjnych).

Rozporzadzenie Woj. Warszawskiego z dn. 29.08.1997 o utworzeniu
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu;

Studium Uwarunkowan Przestrzennego Zagospodarowania Miasta Ogrodu
Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego miasta Podkowy Les$nej
z 1994 r. (stracit waznos$¢ w grudniu 2003)

Projekt programu ochrony srodowiska dla Miasta Podkowa Le$na (czerwiec-
grudzien 2004).
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III. STRATEGIA ROZWOJU
MIASTA-OGRODU PODKOWA LESNA

1. Wizja rozwoju Miasta-Ogrodu w perspektywie 10 lat

Struktura Strategii przypomina piramide, ktdrej wierzchotek stanowi deklaracja Wizji
rozwoju miasta w perspektywie 10 lat, oraz wybdr celu naczelnego. Ponizej wierzchotka
wyrozniono nizsze poziomy planowania: cel naczelny, cele strategiczne, cele
szczegotowe oraz konkretne zadania do wykonania w tym okresie.

Wizja okresla gtowne kierunki rozwoju miasta oraz zawiera syntetyczny opis stanu
docelowego jako preferowanego i pozadanego rezultatu 10-letniego okresu rozwoju
miasta. Deklaracja wizji stanowi wykaz uzgodnionych i aprobowanych spotecznie
oczekiwan, bedacych wynikiem wspdlnego stanowiska wtadz samorzadowych i
mieszkancow miasta.

WIZJA MIASTA-OGRODU PODKOWA LESNA
W PERSPEKTYWIE 10 LAT

Miasto-ogrod Podkowa Le$na w roku 2015 bedzie obchodzito rocznice 90-lecia
istnienia. W Swietle historii Polski XX wieku niezwykle wierna realizacja oraz
zachowanie, mimo niekorzystnych warunkéw historycznych, nowatorskiej koncepcji
miasta-ogrodu Ebenezera Howarda ma szczegdlne znaczenie - tworzy jego unikalny
charakter.

W XXI wieku zaréwno idea, jak i walory miasta bedq zachowane - chronione bedzie
srodowisko przyrodnicze oraz zabytkowy uktad urbanistyczno-architektoniczny, a
zarazem uzupetniana bedzie nowoczesna, proekologiczna infrastruktura
cywilizacyjna i techniczna.

Pozwoli to na utrzymanie le$no-ogrodowego charakteru miasta, w tym zachowanie
jednorodzinnej zabudowy willowej. Mieszkancy bedgq mieli zapewnione zdrowe
warunki i wysoka jakos¢ zycia. Instytucjom miejskim stworzony zostanie wiasciwy
dla XXI wieku europejski standard funkcjonowania.

Utrzymanie charakteru miasta-ogrodu XXI wieku w nowej fazie rozwoju
cywilizacyjnego okreslonego m.in. przez zjawiska globalizacji, hiper-urbanizacji,
dominacje idei rynku i konsumpcji, oraz rozwéj ,spoteczenstwa informacyjnego”-
wymagac bedzie konsekwentnego stosowania strategii zrdwnowazonego rozwoju.

Strategia ta, dostosowana do warunkéw i potrzeb miasta-ogrodu, pozwoli
zrownowazy¢ skutki postepujacego procesu miastotwdrczego z ochrong zasobdw
srodowiska naturalnego - szczegdlnie starodrzewu, wydm lesnych, gleby, fauny,
ciekéw, wdd powierzchniowych i podziemnych, oraz szeroko rozumiang czystoscig
$srodowiska. Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéow pozwoli chroni¢ i wzbogacad
bioréznorodnos¢ gatunkow na terenach miejskich i prywatnych.

Strategia ta zapewni takze réwnowage pomiedzy zachowaniem dziedzictwa i
tozsamosci miejsca, a niezbednymi w XXI wieku przeksztatceniami i modernizacjq
substancji technicznej miasta-ogrodu, w ktérych zastosowane zostang technologie
inzynierskie i ekologiczne nowych generacji.
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Zrownowazony rozwdj bedzie oznacza¢ zachowanie proporcji pomiedzy celami
inwestycyjnymi i nie inwestycyjnymi; miedzy potrzebami materialnymi i
infrastrukturalnymi miasta oraz jego mieszkancéw - a oczekiwaniami lokalnej
spotecznosci w zakresie edukacji i kultury, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
spotecznego, wypoczynku i rekreacji.

Zasady takiej strategii bedq wytycznymi dla funkcjonowania witadz samorzgadowych
i instytucji miejskich, stowarzyszen spotecznych, lokalnych firm i przedsiebiorstw, a
przede wszystkim samych mieszkancow. Realizacji celéw strategii bedzie stuzy¢
doskonalenie i przestrzeganie prawa lokalnego. Formalnemu zapisowi prawnemu o
wpisaniu Podkowy Les$nej wraz z ukfadem urbanistycznym i zielenig do rejestru
zabytkow zostania nadana praktyczna i egzekwowalna tresc.

Stata dziatalno$¢ edukacyjna prowadzona przez wtadze miasta i organizacje
spoteczne przyczyni sie do podniesienia $wiadomosci i odpowiedzialnosci
mieszkancow za lokalne dziedzictwo kulturowe oraz przyrodnicze. Wyrazi sie to m.
in. utrzymaniem w dobrym stanie 144 obiektéw zabytkowych na terenie miasta i
blisko trzystu pomnikéw przyrody a takze dostrzegalnym nawigzaniem nowo
wznoszonych budynkoéw oraz detalu architektonicznego do charakteru miasta i jego
wczesnej architektury.

Mieszkancy Podkowy Lesnej beda stanowi¢ wielopokoleniowa, solidarng i
zintegrowang spoteczno$¢, o wysokim poczucia tozsamosci lokalnej. Stang sie
wspolnotg samorzgdowq zdolng do dziatania na rzecz wspdlnego dobra, potrzeb i
oczekiwan.

Szkoty, placéwki kultury i cata spoteczno$¢ podkowianska zapewnig dzieciom i
mtodziezy warunki edukacji na wysokim poziomie, tworzac jednoczesénie warunki
sprzyjajace wychowania i rozwojowi ich osobowosci, otwarciu na wartosci
patriotyczne, chrzescijanskie oraz etyczne. Stworzy to warunki sprzyjajace
ksztattowaniu umiejetnosci i talentow mtodych ludzi niezbednych w ich przysztym
zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym w zjednoczonej Europie.

Mieszkancy, niezaleznie od wieku i zamoznosci, bedga mieli poczucie
bezpieczenstwa socjalnego oraz zapewnione podstawowe ustugi medyczne - nie
tylko w wyniku dziatalnosci odpowiednich instytucji publicznych oraz prywatnych,
ale takze poprzez rozwdj dziatalnosci spotecznej, w tym wolontariatu i pomocy
sgsiedzkiej. Wiadze miasta dotozg wszelkich staran, aby wspierac ten proces mimo
swych ograniczonych kompetencji prawnych i finansowych w tym zakresie.

Podstawy ekonomicznego utrzymania mieszkancéw oraz finansowanie potrzeb
miasta zostang zwigzane z modelem gospodarki post-przemystowej XXI wieku,
opartej na zastosowaniu wiedzy i przetwarzaniu informacji, oraz na udostepnieniu
walorow miasta dla celow turystyki kwalifikowanej. Tak zorientowana dziatalnosc
zarobkowa mieszkancéw, prowadzona na terenie miasta, bedzie w petni
dostosowana do wymogdéw ochrony srodowiska i zasad wspotzycia spotecznego.

Wiadze miasta beda wspoétdziata¢ z innymi instytucjami na rzecz zapewnienia
szybkich i bezpiecznych potaczen komunikacyjnych z Warszawg i sasiednimi
miastami. Tereny zurbanizowane i parkowo-leéne bedg przystosowane do rekreacji
i aktywnego wypoczynku mieszkancéw Podkowy Lesnej i regionu.

Inicjatywy witadz naszego miasta bedg zmierza¢ do tego, aby sasiednie samorzady
poprzez ksztattowanie swych plandw rozwojowych pomagaty chroni¢ unikalne
walory miasta-ogrodu, czerpiac z tego na =zasadzie wzajemnosci rdéznorodne
korzysci.
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Podkowa Les$na stanie sie osrodkiem edukacji, kultury i dziatan ekologicznych.
Miasto-ogrod Podkowa Le$na bedzie, jak dawniej, przyktadem i wzorcem dla innych
matych spotecznosci w Polsce i w Europie, wskazujac jak mozna taczy¢ cele rozwoju
spotecznego, gospodarczego i cywilizacyjnego - z wymogami ochrony Srodowiska i
tadu ekologicznego.

Taka kompleksowa, szanujgca tradycje, otwarta na wyzwania przysztosci realizacja
w Podkowie Les$nej idei miasta-ogrodu XXI wieku - umozliwi ubieganie sie o
wpisanie miasta na elitarng liste Ministerstwa Kultury ,Polskie pomniki historii”; a
docelowo o wpis na ,Liste zabytkéw Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego UNESCO”, - jako jeden z najbardziej udanych w Europie przyktadow
realizacji nowatorskiej koncepcji urbanistycznej Ebenezera Howarda z przetomu
XIX i XX w.

Wpis na obie listy potwierdzi wartos¢ i znaczenie naszego miasta, a takze jego
range oraz aspiracje rozwojowe, co w nastepnych latach zapewni Podkowie Le$nej
wyzszy standard ochronnosci i mozliwos¢ uzyskania zewnetrznej pomocy
finansowej dla realizacji tego celu.

Poszczegodlne elementy sktadowe ,wizji miasta w perspektywie 10 lat” sq dalej rozwijane
poprzez cele strategiczne i szczegdétowe oraz zadania zapisane w niniejszym dokumencie
Strategii

2. Cel naczelny strategii

Zgodnie z charakterem miasta-ogrodu, strategia rozwoju Podkowy Les$nej w latach 2005-
2014 musi mie¢ charakter zrdwnowazony, czyli taczy¢ harmonijnie:
« wymiar ochrony $srodowiska naturalnego i substancji zabytkowej,
« postulat wszechstronnego rozwoju spotecznego mieszkancéw,
+ rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci nie zagrazajacej wartosciom przyrodniczym i
spotecznym.

Powyzsze zatozenie nakazuje przyjac za cel naczelny strategii:

REALIZACJE KONCEPCJI MIASTA OGRODU W XXI WIEKU, ZGODNIE Z ZASADA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.

Wizja rozwoju miasta w perspektywie 10 lat, przedstawiona powyzej opisuje jak na
dzisiaj rozumiana jest realizacja , koncepcji Miasta Ogrodu” i koncepcja ,,zréwnowazonego
rozwoju” w $rodowisku Podkowy Lesnej.
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3. Cele strategiczne

Wypracowany w trakcie pracy Komisji zestaw celow strategicznych odzwierciedla w
catosci trzy ww. podstawowe wymiary ,,zrownowazonego rozwoju”. Zgodnie z historyczng
intencjg tworzenia miast-ogrodéw dodano do tego aspekt dostepnosci mieszkancow do
nowoczesnej infrastruktury cywilizacyjnej (woda, kanalizacja, drogi, sie¢ energetyczna i
teleinformatyczna), czyli tworzenie materialnej bazy do realizacji tych trzech
zasadniczych celéw rozwoju.

Uzgodniony zestaw celow strategicznych dla miasta-ogrodu Podkowa Leéna zawiera
cztery wzajemnie powigzane cele:

Cel 1: Nowoczesna infrastruktura komunalna (z zastosowaniem technologii pro-
ekologicznych)

Cel 2: Ochrona srodowiska naturalnego i ukiadu urbanistycznego miasta-ogrodu

Cel 3: Wszechstronny rozwoj spoteczny mieszkancow miasta-ogrodu

Cel 4: Rozwdéj przedsiebiorczosci post-przemystowej

Nalezy podkredli¢, ze cele te sa_réwnorzedne i wzajemnie powigzane. Zaden z nich nie
jest nadrzedny wobec pozostatych, a ewentualne zaniedbania w realizacji ktéregokolwiek
beda miaty negatywny wptyw na realizacje celu naczelnego, tj. petnej realizacji koncepcji
miasta-ogrodu zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Dla Scistosci nalezy jednak podkresli¢, ze cele nr 1-3 byly dotad - bez przygotowania
strategii rozwoju miasta, lepiej lub gorzej - realizowane przez wszystkie dotychczasowe
wladze samorzadowe w miescie, a takze wtadze miasta w okresie przed 1989. Pomimo
wielu obiektywnych problemdéw, oraz szeregu zastrzezen zgtaszanych ze strony
mieszkancow i organizacji spotecznych nalezy uznac¢, ze dziatania te pozwolity na
zachowanie unikalnego charakteru miasta ogrodu. W zakresie tych celéw ustalenia
niniejszej strategii (i konsekwentnie plandéw realizacyjnych do strategii) majg w istocie
rzeczy charakter porzadkujacy i wdrozeniowy.

Nowg jakoscig w mysleniu o rozwoju miasta jest zdecydowane wskazanie na role rozwoju
przedsiebiorczosci mieszkancéw, jako sposobu utrzymania zaréwno obywateli, jak i
poprzez ich podatki, utrzymania miasta (ponad 60% wpltywoéw budzetowych).
Postawienie takiego celu jest w petni zgodne z koncepcjg miast-ogrodoéw na Swiecie,
ktora zawsze przewidywata, ze majg one tworzy¢ warunki do dziatalnosci zarobkowej
mieszkancow. Jest to tym bardziej aktualne w Podkowie Les$nej, poniewaz realizacja
celéow nr 1-3 ze swojej natury generujg gtownie koszty i dlatego aby utrzyma¢, a tym
bardziej podnosi¢ standard Zzycia w miescie, nalezy tworzy¢ warunki dla zwiekszania
dochoddw mieszkancow - a w konsekwencji poprzez udziaty miasta w tych podatkach -
zwiekszania dochodéw miasta.

Mozliwos¢ realizacji wszystkich zadan okreslonych w Strategii zaleze¢ bedzie od
powodzenia dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci mieszkancow. Z powodu
unikalnego charakteru miasta-ogrodu zalezy szczegdlnie nam na rozwijaniu
przedsiebiorczosci okreslanej jako post-przemystowa, tj. opartej na przetwarzaniu
informacji i zastosowaniu wiedzy, jak rowniez innych typdow przedsiebiorczosci nie
zagrazajacej srodowisku.
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4. Opis celow strategicznych oraz celdéw szczegdtowych
w kontekscie zidentyfikowanych problemdw

4.1. Wprowadzenie

W odpowiedzi na diagnoze sytuacji przedstawiong w rozdziale II oraz dyskusje w czasie
warsztatow strategicznych ustalono, ze na realizacje poszczegdlnych celéw
strategicznych ztozg sie nastepujace cele szczegdtowe. Ponizej znajduje sie uzasadnienie
tych celdw:

4.2. Cel strategiczny nr 1:
Nowoczesna infrastruktura komunailna (z
zastosowaniem technologii pro-ekologicznych)

Realizacja tego celu tworzy materialne warunki dla realizacji celéw spoteczno-
gospodarczych, a takze z zakresu ochrony S$rodowiska. Zapdznienia w rozwoju
infrastruktury sa bardzo znaczace i dotycza wszystkich wymiardw: tj. stanu ulic,
infrastruktury sieciowej, sportowo-rekreacyjnej, a takze stuzacej zaspakajaniu potrzeb
edukacyjnych i kulturalnych. Obiekt bedacy niekwestionowanym dziedzictwem
kulturowym na terenie miasta (Patacyk w Parku Miejskim) stoi nieuzywany i niszczeje.
Jego rewaloryzacja jest jednoznaczng potrzebg i wielokrotnie wyrazanym oczekiwaniem
spotecznym. Patacyk stanowi wizytéwke i w praktyce stuzy jako symbol miasta. W efekcie
dyskusji zdecydowano o wskazaniu nastepujacych celéow szczegdtowych w tym zakresie:

Cel szczegétowy nr 1.1: Modernizacja nawierzchni ulic z zastosowaniem
technologii pro-ekologicznych

Cel szczegdtowy nr 1.2: Zakonczona budowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miescie

Cel szczegdtowy nr 1.3: Poprawny stan budynkow miejskich (Szkota, Patacyk, MOK,
inne), w tym ochrona i zachowanie budynkoéw zabytkowych i
stanowigcych dziedzictwo kulturowe.

Cel szczegdtowy nr 1.4: Nowoczesna podziemna infrastruktura energetyczna i
teleinformatyczna

Cel szczegdtowy nr 1.5: Optymalny ukiad komunikacyjny na terenie miasta i wokot

Cel szczegdtowy nr 1.6: Podniesienie estetyki miasta (mata architektura, zielen,
inne)

Cel szczegbtowy nr 1.7: Infrastruktura sportowa i rekreacyjna

Cel szczegdtowy nr 1.8: Powstanie nowego cmentarza komunalnego

Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikow realizacji celdow szczegdtowych:

Nr Cel szczegbtowy Wskaznik osiagniecia celu (10 lat) Zrédto danych
1.1 Modernizacja nawierzchni 1. Przeprowadzono analize i przygotowano | Badanie opinii -
ulic z zastosowaniem plan docelowego stanu utwardzen Urzad Miasta
technologii pro- nawierzchni ulic.
ekologicznych 2. Zmodernizowane ulice spetniaja

nastepujace standardy:

-duza przepuszczalno$¢ nawierzchni na
modernizowanych ulicach, co pozwala
na nie budowanie kanalizacji
deszczowej.

- wykorzystuje sie materiaty nie
szkodzgce ludziom i sSrodowisku

3. Nie mniej niz 90% ulic jest
przejezdnych w okresie opadéw deszczu

i roztopéw $niegu.

4. Stan ulic satysfakcjonuje co najmniej

90% mieszkancow.
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1.2 Zakonczona budowa sieci 1. Wszystkie nieruchomosci na terenie Urzad Miasta

wodno-kanalizacyjnej w miasta majg dostep do sieci

miescie wodociggowej i kanalizacyjnej

2. 100% nieruchomosci zabudowanych
jest podtaczonych do obu typow sieci.

1.3 Gospodarka 1. Wszystkie budynki bedace w posiadaniu | Urzad Miasta
nieruchomosciami miasta miasta sq wyremontowane lub
(poprawny stan budynkéw zmodernizowane oraz w petni uzywane
Szkoty, Patacyku, MOKu, 2. Istnieje i jest realizowany plan
innych), zarzadzania nieruchomosciami miasta

1.4 Nowoczesna podziemna Co najmniej 40% dtugosci infrastruktury Urzad Miasta
infrastruktura sieciowej w miescie znajduje sie pod
energetyczna i ziemig lub zostato zmodernizowane w
teleinformatyczna technologicznie zaawansowany sposoéb.

1.5 Optymalny uktad 1. Istnieje techniczna alternatywa (np. Urzad Miasta
komunikacyjny na terenie obwodnica) dla ruchu tranzytowego
miasta i wokot przez miasto do/z Zétwina i Owczarni Badanie opinii -

2. Ruch tranzytowy samochodéw Urzad Miasta

ciezarowych przez Podkowe zmniejszyt
sie co najmniej o 25%, a w stosunku do
samochodow osobowych, nie zwiekszyt
sie - w poréwnaniu do sytuacji z roku
poczatku roku 2005 [pomiar ruchu]

3. Uktad komunikacyjny w sposéb
praktyczny uwzglednia potrzeby ruchu
pieszego i rowerowego

4. Nowa organizacja ruchu wewnatrz
miasta oraz miejsc parkingowych
satysfakcjonuje (wg. kryteridéw
bezpieczenstwa i funkcjonalnosci) co
najmniej 70% mieszkancow;

1.6 Podniesienie estetyki miasta | Stan estetyki miasta satysfakcjonuje co Badanie opinii -
(mata architektura, zielen, najmniej 70% mieszkancow Urzad Miasta
inne)

1.7 Infrastruktura sportowa i Co najmniej 90% obiektow sportowych i Urzad Miasta
rekreacyjna tras rekreacyjnych (ciggéw pieszych i

rowerowych po miescie i lesie)
zapisanych w strategii zostato oddanych
do uzytku i jest skutecznie
konserwowane

1.8: | Powstanie nhowego Nowy cmentarz jest oddany do uzytku Urzad Miasta
cmentarza komunalnego

4.3. Cel strategiczny nr 2:
Ochrona srodowiska naturalnego i uktadu
urbanistycznego miasta-ogrodu

Wysokie walory $rodowiska naturalnego oraz wyjatkowy w skali kraju uktad
urbanistyczny stanowig o unikalnym charakterze miasta. Podkowa Lesna decyzjq
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z roku 1981 zostata w catosci wpisana do
Rejestru Zabytkdéw, wraz z zielenig i uktadem urbanistycznym. 60% obszaru miasta
stanowi Las Mtochowski, majqcy status lasu ochronnego. Na terenie Lasu Mtochowskiego
znajdujg sie dwa rezerwaty przyrody, a na terenie zurbanizowanym w centrum miasta
rezerwat Pardow Sdjek oraz zespdt przyrodniczo-krajobrazowy Park Miejski.
Pierwszoplanowym problemem, jaki trzeba rozwigza¢ to wybranie takiego docelowego
systemu zasilania miasta w wode, ktory zmniejszy zagrozenie dla drzewostanu Parku
Miejskiego.
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Ze wzgledu na potaczenie ekosystemu Miasta-Ogrodu z terenami otaczajacymi, istnieje
konieczno$¢ skutecznej wspotpracy z sasiadujgcymi gminami oraz stuzbami lesnymi.
Nalezy wypracowacé system skutecznego przestrzegania prawa miejscowego, szczegolnie
zapisOw z zakresu zagospodarowania przestrzennego i wymogéw prawa budowlanego, co
wymaga staran o przeniesienie niektérych funkcji wykonywanych przez starostwo
powiatowe do Podkowy Leénej. Wymaga to zaréwno dziatan doraznych jak i
dtugofalowych, w tym podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu zwiekszenia kompetencji
wtadz miast-ogroddéw i miast wpisanych do rejestru zabytkdéw. Zatrzymanie procesu
pogarszania stanu $rodowiska i odwrocenie tego niekorzystnego trendu wymaga szeregu
dziatan, okreslonych poprzez nastepujgc cele szczegbtowe:

Cel szczegdtowy nr 2.1: Skuteczna ochrona Lasu Mlochowskiego

Cel szczegdtowy nr 2.2: Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami wéd
podziemnych

Cel szczegdtowy nr 2.3: Odtworzenie systemu ciekow wodnych

Cel szczegdtowy nr 2.4: Rewaloryzacja Parku Miejskiego z zachowaniem funkcji
ekologicznych

Cel szczegdtowy nr 2.5: Aktywna polityka ochrony starodrzewu i konserwacji
zieleni na terenach miejskich oraz dziatkach prywatnych

Cel szczegdtowy nr 2.6: Ochrona powietrza i ciszy

Cel szczegdtowy nr 2.7: Egzekwowanie prawa miejscowego

Cel szczegdtowy nr 2.8: Analizy oraz projekty zagospodarowania
perspektywicznego kluczowych fragmentéw miasta -
rewitalizacja centrum miasta

Siedem pierwszych celéw szczegotowych koncentruje sie na ochronie $rodowiska
naturalnego, a dwa ostatnie na ochronie ukfadu urbanistycznego. Elementem faczacym te
dwa wymiary jest wypracowanie skutecznego sposobu egzekwowania prawa
miejscowego, co jest od chwili odrodzenia samorzadu w Podkowie Le$nej w roku 1990
najstabszym ogniwem w tym systemie. Nie réznimy sie w tym zakresie od innych
samorzadow, ale mamy od nich wiecej do stracenia. Dlatego wtasnie musimy sobie z tym
problemem poradzi¢ uzywajac przemyslanego zestawu dziatan zaréwno egzekucyjnych,
jak i informacyjno-promocyjnych. Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikow realizacji
ww. celow szczegdtowych w perspektywie 10 lat:
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Nr Cel szczeg6towy Wskaznik osiagniecia celu (10 lat) Zrédto
danych
2.1 Skuteczna ochrona Lasu 1. Ograniczenie aktualnie planowanych (ok. 5 Operat
Mtochowskiego ha) wycinek lasu do korica waznosci obecnego | Urzedowy
~Planu Urzadzenia lasu”. Nadles$nictwa,
2. Nadanie przez Nadlesnictwo takiego ksztattu Urzad Miasta
~Planowi Urzadzenia Lasu” na kolejne 10 lat,
aby mdgt by¢ on pozytywnie zaopiniowany
przez wtadze Miasta.
2.2 Ochrona i racjonalna 1. Petne skanalizowanie i zwodociggowanie Urzad Miasta
gospodarka zasobami wod miasta
podziemnych 2. Zasilanie miasta w wode nie wptywa na
lokalny ekosystem, szczegdlnie drzewa
3.3 Odtworzenie systemu ciekdw | Petna droznos$¢ systemu rowéw i ciekdéw Urzad Miasta
wodnych wodnych na terenie miasta
2.4 Rewaloryzacja Parku Zrealizowano co najmniej 3 punkty Urzad Miasta
Miejskiego z zachowaniem opracowanego planu: Zagospodarowanie
funkcji ekologicznych terenu wokot Patacyku, staw wypetniony wodq
przez wiekszo$c¢ roku, uporzadkowany i
chroniony teren le$ny oraz wydmy
2.5 Aktywna polityka ochrony Skuteczny nadzoér miasta nad zachowaniem Urzad Miasta
starodrzewu i konserwacji drzewostanu i zieleni na dziatkach prywatnych
zieleni na terenach i miejskich, w przypadku wycinki dosadzane
miejskich oraz dziatkach sq nowe drzewa, co jest kontrolowane
prywatnych
2.6 Ochrona powietrza i ciszy 1. Catkowita eliminacja przypadkow spalania Urzad Miasta
Smieci w piecach, kominkach i ogniskach oraz opinia
przydomowych powodujacych wydostawanie mieszkancow
sie trujacych substancji (m.in. dioksyn) do
otoczenia
2. Stopniowo zmniejszajqce sie wykorzystanie
wegla kamiennego jako paliwa do ogrzewania
w domach.
3. Co najmniej nie zwiekszanie sie hatasu
wywotanego przez komunikacje miejska (w
poréwnaniu z rokiem obecnym) [w trzech
ustalonych punktach pomiaru].
2.7 Egzekwowanie prawa 1. Przypadki naruszania prawa miejscowego Urzad Miasta
miejscowego (szczegdlnie PZP i przepiséw budowlanych) sg
wyltacznie incydentalne i spotykaja sie z
reakcjg uprawnionych organdw.
2. Nie mniej niz 99% nieruchomosci posiada
wazne umowy o wywdz Smieci i jest to
sprawdzane.
3. Sortowanie odpaddéw obejmuje, co najmniej,
90% gospodarstw domowych i firm.
2.8 | Analizy oraz projekty 1. Dla obszaréw miasta przewidzianych w Urzad Miasta
zagospodarowania Miejscowym Planie Zagospodarowapia
perspektywicznego Przestrzenlnego _do daIszy_ch szczegotowych
kluczowych oprﬁcowap sttliflglno—prOJtektowych (cel:
8 . zachowanie uktadu przestrzennego i
fragmen_tovy mlgsta W krajobrazu urbanistycznego) sg wykonane
tym reW|taI.|zaCJa odpowiednie studia stuzace wtadzom miasta
centrum miasta do podejmowania kierunkowych decyzji lub
wspomagania biezacego zarzadzania.
2. Problemy istotne z punktu widzenia

diugookresowego funkcjonowania miasta (np.
konsekwencje budowy duzych zespotéw
mieszkaniowych blisko granic miasta, lub
uwarunkowania i konsekwencje ewentualnej
korekty granic miasta, itp.) sq wszechstronnie
opracowane w formie pisemnej do

wykorzystania przez wiadze miasta.
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4.4. Cel strategiczny nr 3:
Wszechstronny rozwoj spoteczny mieszkancow
miasta

Jednym z naczelnych celow budowy miast-ogrodéw wedtug intencji ich zatozycieli byto
stworzenie zdrowych ekologicznie warunkéw zycia i jednoczes$nie zdrowych spotecznie
wspolnot lokalnych. Miasto-Ogréd Podkowa Le$na stawia sobie za cel zapewnienie
wszechstronnego  rozwoju  spoteczno-kulturalnego  mieszkancow: wyksztatcenie
rzeczywistego lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, umocnienie pomocniczej roli
samorzadu wobec dziatan spotecznych, wzmacnianie demokracji lokalnej w modelu
partycypacyjnym (a nie biernym jaki dominuje w Polsce), budowanie zaangazowania i
integracji spotecznej, wytworzenie poczucia tozsamosci i tradycji miejsca, wyksztatcenie
sprawnego systemu komunikacji spotecznej opartego na obiegu informacji a nie plotce,
ksztattowanie opinii publicznej, umacnianie zycia sasiedzkiego, towarzyskiego i
kulturalnego.

Obok tego spotecznos¢ Podkowy Lesnej bedzie tworzy¢ warunki tatwego dostepu do ustug
z zakresu edukacji podstawowej i ponadpodstawowej, ustug kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych, zdrowotno-opiekunczych, itp.

Unikalno$¢ Podkowy Lesnej w poréwnaniu z innymi matymi miastami w Polsce wyraza sie
w wymiarze spotecznym ponadprzecietng srednig wyksztatcenie, wyzszymi kwalifikacjami
i koncentracjg zawodow twodrczych, naukowych, artystycznych i itp. Ten spoteczny
potencjat moze by¢ nalezycie wykorzystany w lokalnych instytucjach kultury i
stowarzyszeniach spotecznych, dla wspdlnoty lokalnej oraz oddziatywan o znaczeniu
ponadlokalnym, regionalnym i krajowym.

Srodowiska rodzinne, spoteczne wraz z placowkami edukacyjno-kulturalnymi
(przedszkola, szkoty na wszystkich poziomach zaréwno samorzadowe jak i prywatne oraz
sasiadujacego z Podkowg Lesng Seminarium Adwentystow) powinny tworzy¢ warunki do
nauki i ksztatcenia na wysokim poziomie, a takze do dobrego wychowania w S$wiecie
wartosci, ksztattowania pozytywnych cech i spotecznych umiejetnosci mtodego pokolenia.
Mtode pokolenie powinno przeja¢ od starszych mieszkancow poczucie dumy z swojego
miasta i poczucie patriotyzmu lokalnego.

Dostrzezenie fundamentalnego znaczenia wychowania i edukacji dzieci i miodziezy oraz
dyskusje w obszarze tego celu wskazaly na koniecznos¢ bardziej efektywnego
wykorzystania mozliwosci istniejgcych instytucji, w pierwszej kolejnosci szkot i
przedszkoli, ale takze Miejskiego Osrodka Kultury. Juz teraz liczne inicjatywy spoteczne w
tym obszarze wskazujg jednak na potrzebe podjecia dziatan, nieraz i nowych,
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Realizacja wybranych w strategii zadan
zaowocuje wzmochieniem skutecznosci juz podejmowanych dziatan i rozszerzeniem
dziatalnosci na obszary mniej dostrzegane.

Integracja spoteczna mieszkancéw wyrazac sie bedzie w postaci solidarnosci spotecznej,
organizacji dziatan samopomocowych, wsparcia dla grup zagrozonych ,wykluczeniem
spotecznym” i niedostatkiem - w tym oséb w podesztym wieku (stanowigcych tgcznie ok.
20% mieszkancow), samotnych, chorych, niepetnosprawnych, uzaleznionych,
bezrobotnych, rodzin patologicznych, itp. Nalezy dazy¢ do zwigzania nowych
mieszkancow (30% ludnosci przybyto do Podkowy w ciggu ostatnich 15 lat) z miastem, z
jego przesztoscia i dziedzictwem. Poniewaz Podkowa Lesna stanowi pod wieloma
wzgledami jeden organizm spoteczny z mieszkarnicami Owczarni, Z6twina i Borek, dlatego
niezmiernie wazne jest zrozumienie i dobra wspdtpraca z odpowiednimi instytucjami i
$rodowiskami spotecznymi gminy Brwinow.
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W tym kontekscie nabiera ogromnego znaczenia nabiera dobre funkcjonowanie instytucji,
w ktéorych ww. ustugi mogag by¢ realizowane. W pierwszym rzedzie rewitalizacja
zabytkowego obiektu w Parku Miejskim jako lokalnego Centrum Inicjatyw Obywatelskich i
Kulturalnych, jak réwniez innych placéwek i instytucji publicznych (Szkoét, MOK-u,
Biblioteki Miejskiej, a takze Muzeum im. A. i J. Iwaszkiewiczow, innych).

Park Miejski, park leSno-ogrodowy Stawiska i inne tereny lesne znajdujace sie na terenie
miasta powinny stanowi¢ ,zielony salon letni” dla mieszkancéw Miasta Ogrodu,
okolicznych miejscowosci oraz Warszawy.

W aspekcie bezpieczenstwa, tadu i porzadku Miasto-Ogréd bedzie chronione przez
wspotdziatajgce ze sobg stuzby Policji Panstwowej, stuzby ochrony WKD, wynajmowane
przez poszczegdlnych mieszkancow agencje ochrony oraz system samopomocy
sasiedzkiej, ktéry bedzie wspomagany przez wtadze miasta i Policje.

Zapewnienie rozwoju i zaspokojenie tak zdefiniowanych potrzeb spotecznych

mieszkancow Podkowy, wymagac bedzie realizacji nastepujacych celéw szczegdtowych:

Cel szczegétowy nr 3.1: Opracowanie i realizacja wszechstronnego programu
edukacyjno-wychowawczego dla dzieci i mtodziezy

Cel szczegdtowy nr 3.2: Baza rekreacyjna, sportowa i turystyczna dla miodziezy i
dorostych (dostepnej takze dla os6b niepetnosprawnych)

Cel szczegdtowy nr 3.3: Skuteczny system pomocy socjalnej i opieki nad osobami
starszymi

Cel szczegdtowy nr 3.4: Pelna dostepnos$¢ podstawowych ustug zdrowotnych,
profilaktyki i rehabilitacji w systemie ubezpieczeniowym

Cel szczegdtowy nr 3.5 Oferta instytucji, stowarzyszen i placowek kultury
odpowiada oczekiwaniom mieszkancow

Cel szczegdtowy nr 3.6: Budowanie wspolnoty samorzadowej mieszkancow
(integracja spoteczna mieszkancéw)

Cel szczegétowy nr 3.7 Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i tradycji
miejsca
Cel szczegdtowy nr 3.8: Program ,,bezpieczne miasto”

Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikow realizacji ww. celéw szczegodtowych:
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Nr Cel szczegb6towy Wskaznik osiagniecia celu (10 lat) Zrodto
danych

3.1 Opracowanie i realizacja Istnieje i jest realizowany wszechstronny Urzad
wszechstronnego program edukacyjno-wychowawczy dla Miasta,
programu edukacyjno- dzieci i mtodziezy poszczegdlne
wychowawczego dia dzieci | OPinia rodzicow placowki i
i mtodziezy organizacje

3.2 | Baza rekreacyjna, sportowa i | Mieszkancy w réznym wieku oraz Urzad Miasta
turystyczna dla mtodziezy i niepetnosprawni majg szeroki i faktyczny
dorostych (dostepna takze ?oste,plgo urza__dzgrﬁ sprc])rtowycl_w na mi6ejscu:

; sposréd wymienionych, co najmniej
dla niepetnosprawnych) typow urzadzen jest faktycznie dostepnych:
boiska, ogdlnodostepne sale sportowe w
szkole samorzadowej i/lub Szkole KIK, kort
tenisowy, sitownia, skate-park, scianka
wspinaczkowa, minigolf, oznakowane
Sciezki rowerowe i Sciezki narciarskie).

3.3 | Skuteczny system pomocy 1. Wszystkie osoby potrzebujace pomocy bez  Urzad Miasta
socjalnej i opieki nad wzgledu na wiek sg objete systemem i i organizacje
osobami starszymi odpowiednimi formami pomocy . lspoteczne

2. Istnieje forma edukacji ustawicznej dla osob
starszych - np. tzw. Uniwersytet Trzeciego
Wieku

3.4 | Pelna dostepnos¢ 1. Opinia mieszkancéw o jakosci Wyniki
podstawowych ustug podstawowych ustug zdrowotnych (w tym o |hadania
zdrowotnych, profilaktyki i bazie materialnej dg i;h Swiadczenia, tj. opinii
rehabilitacji w systemie budynku przychodni) jest wysoka. [Co mieszkanco
ubezpieczeniowym najmniej 2/3 ocen dpbrych i bardzo dobrych W

dla stanu przychodni] ! .

2. Funkcjonowanie na terenie miasta placowki |Jrzad Miasta
rehabilitacyjnej, dziatajacej w systemie
ubezpieczeniowym

3.5 Oferta instytuciji, 1. Rewitalizacja i zagospodarowanie Patacyku |(Wyniki
Stowarzyszeﬁ i p|acéwek 2. Opinia mieszkancéw o stopniu zaspokojenia |hadania
kultury odpowiada potrzeb k.ult.uralnyclj oraz pracy z m%qdziezq opinii
zréznicowanym 3. Stworzenie instytucjonalnych warunkow do | e c7kancé
oczekiwaniom udziatu podkovy|ansk|ch tworcow w zyciu W

! . kulturalnym miasta
mieszkancow

3.6 Budowanie wspodlnoty Wozrastajqca liczba lokalnych inicjatyw Dokumentac
samorzadowej kulturalno-spotecznych i ich uczestnikdw, ja Urzedu
mieszkancéw (integracja obiektywnie mierzona skala wspé’rc!zig’rania Miasta
spotecznosci lokalnej) miasta, organiz,ac,ji i grup mieszkancow,

opin?alnjieszkancow o klimacie spotecznym organizacje
w miescie.
spoteczne
+ badanie
opinii
mieszkanco
w

3.7 | Zachowanie lokalnego 1. Powstanie Muzeum Miasta-Ogrodu Urzad
dziedzictwa kulturowego i | 2. Co najmniej niepogarszanie sig stanu 137 Mjasta, dane
tradycji miejsca prywatnych bud,ynkow wpisan'ych c!o Urzedu

rejestru zabytkow z punktu widzenia zasad Wojewddzk.
konserwatorskich, w stosunku do sytuacji Konserwator
zarejestrowanej w roku 2005 ,

a Zabytkow

3.10 | Bezpieczne miasto Poczucie bezpieczenstwa wyrazane przez Policja

mieszkancow - co najmniej sig nie pogarsza |+Wyniki
Statystyki policyjne i urzedowe przestepstw i |hadania
\Aelyadkéw drogowych opinii

mieszkanco

w




4.5. Cel strategiczny nr 4:
Rozwd@j przedsiebiorczosci post-przemystowej

W chwilo obecnej miasto utrzymuje sie w 60% z udziatdw w podatkach dochodowych
mieszkancow miasta i firm oraz podatku od nieruchomosci. W przysztosci bedzie to
gtowne i wzrastajace zrédto dochoddw miasta, niezbedne do podnoszenia poziomu zycia i
rozwoju infrastruktury zgodnie z aspiracjami mieszkancow.

Ze wzgledu na swoéj zabytkowy charakter i bogate $rodowisko naturalne Podkowa Lesna
bedzie sie rozwija¢ pod wzgledem gospodarczym i ekonomicznym jako strefa
przedsiebiorczosci post-przemystowej. Oznacza to zachowanie utrwalonej tendencji do
eliminowania inwestycji typu przemystowego i ucigzliwych wustug, a rozwijanie
przedsiebiorczosci opartej na wiedzy oraz wykorzystaniu i przetwarzaniu informacji, a
takze aktywnej i kwalifikowanej turystyki dostosowanej do skali miasta i jego zasobow
naturalnych.

Za wyborem modelu przedsiebiorczosci post-przemystowej przemawiajg wzgledy ochrony
$rodowiska naturalnego i mieszkalnego przed ucigzliwoscia, zanieczyszczeniem i
dewastacjq przyrody oraz - z drugiej strony wysoki poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
mieszkancow. Wybdr ten powinien spowodowac wzrost zapotrzebowania na edukacje i
rozwoj intelektualny nastepnego pokolenia, a zatem podniesienie wymagan wobec
placéwek oswiatowych i kulturalnych.

Rozwdj modelu post-przemystowego bedzie powodowaé aktywizacje zawodowg i wzrost
zatrudnienia, a co za tym idzie - zwiekszenie przychodow do budzetu miasta z podatku
PiT i CiT (stanowigcych obecnie gtdwne Zrddio zasilania budzetu). Wtadze miasta-ogrodu
bedg preferowac i popiera¢ rozwédj ,,small-business” - m.in. rodzinnych firm lokujacych
swa_dziatalnos¢ w granicach swych posesji, o charakterze nieucigzliwym dla srodowiska i
sgsiadow, nie zaktdcajgcym ciszy i czystosci, nie zwiekszajacym istotnie natezenia ruchu
pojazdow, zwtaszcza sprzetu ciezkiego. W ten sposob Miasto Ogrdod zachowa swaj
charakter jednoczesnie zwiekszajac mozliwosci rozwoju ekonomicznego mieszkancow.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera koniecznos$¢ tatwego i pewnego
dostepu do ustug teleinformatycznych, w pierwszym rzedzie szerokopasmowej sieci
Internetu. Podniesie nie tylko szanse rozwoju przedsiebiorczosci, ale takze umozliwi
zbudowanie lokalnego ,spoteczenstwa informacyjnego”; poprawi stan komunikacji
spotecznej, sprawnos¢ administracji samorzadowej, poziom edukacji i dziatan tworczych,
zawodowych i ustugowych.

Model przedsiebiorczosci post-przemystowej, jaki jest preferowany na terenie Miasta-
Ogrodu obejmie szeroki zakres dziatan gospodarczych i form zarobkowania, takich jak:

- ustugi konsultingowe i szkoleniowe, biura rachunkowe, porady prawnicze, biura
posrednictwa handlowego, ttumaczen, szeroki zakres ustug komputerowych,

- ustugi w zakresie sportu, rekreacji i turystyki (w tym mate rodzinne pensjonaty,
wynajem kwater), gastronomia, wypozyczalnie sprzetu sportowego, parkingi, itd.,

- ustugi zdrowotno-opiekuncze - domy opieki, prywatne kliniki i gabinety
medyczne, gabinety odnowy biologicznej, gabinety kosmetyczne, itp.

- ustugi edukacyjne - prywatne przedszkola, szkoty, kursy doksztatcajagce w tym
edukacja ustawiczna dla dorostych, kursy/szkoty jezykdw obcych, grafiki
komputerowej, itp.

- szeroko rozumiane ustugi kultury, szkoty artystyczne, biura projektowe, warsztaty
i pracownie artystyczne, biura reklamy, wydawnictwa.

Jednakze w interesie spotecznym nalezy chroni¢ istniejagce podstawowe ustugi dla
ludnosci i niewielkie zaktady rzemieslnicze, ktére od lat stuzg mieszkancom dajac tez
mieszkancom prace na miejscu. Jednakze nie sg potrzebne w Podkowie ustugi ucigzliwe,
m.in. takie jak sklepy catodobowe (alkohol) i czy supermarkety. Taka oferta istnieje juz w
sgsiednich miejscowosciach i nie ma potrzeby jej przenoszenia do Podkowy.
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Sposrod  wymienionych typow ustug, jedng z istniejacych juz osi rozwoju
przedsiebiorczosci s ustugi edukacyjne. Na terenie miasta znajdujg sie dwie szkoty
podstawowe (w tym jedna niepubliczna), trzy gimnazja (w tym dwa niepubliczne) oraz
jedno niepubliczne liceum, za$ na granicy miasta z Zotwinem, znajduje sie Wyzsze
Seminarium Duchowne Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego z duzg baza dydaktycznag,
dziatajgce jako prywatna szkota wyzsza z dwoma kierunkami nauczania i wzrastajacq
liczbg studentow. Juz w tej chwili szkoty niepubliczne sg jednym z najpowazniejszych
pracodawcow w miescie (kilkadziesigt miejsc pracy, gtownie dla Podkowian), biorac
aktywny udziat w zyciu wspdlnoty lokalnej. Sposérdd nich Szkota KIK ma dalsze plany
rozwojowe (w oparciu o srodki wtasne oraz fundusze europejskie). Inwestorem w imieniu
Szkoty bedzie zarejestrowane stowarzyszenie — Komitet Budowy Szkoty Sw. Teresy i
Gimnazjum Sw. Hieronima w Podkowie Lesnej, ktory nabyt juz grunt pod przyszig
inwestycje. Miasto powinno wspierac te plany poprzez tworzenie odpowiednich warunkdéw
formalno-prawnych do ich realizacji.

Ze wzgledu na swoj charakter, Miasto-Ogrod Podkowa Les$na posiada unikalny potencjat
rozwoju inicjatyw z dziedziny kultury, turystyki i wypoczynku, o znaczeniu ponad-
lokalnym. Wymaga to rozwoju zaplecza gastronomiczno-pensjonatowego, ustug
zdrowotnych i opiekunczych dla osdb starszych lub chorych - tak aby Podkowa Les$na
wraz z otaczajacymi miejscowosciami mogty staé sie ponad-lokalnym centrum takich
ustug. Jednoczes$nie skala takich ustug musi zawsze pozosta¢ ograniczona, aby nie
kolidowac¢ z mieszkaniowym charakterem posesji na terenie miasta.

W tym kontekscie wydaje sie, ze rozwojowi mato liczebnej, ale ambitnej i kwalifikowanej
turystyki przyjazdowej (1-3 dniowej, lub np. pobyty zdrowotne) stuzytoby uzyskanie
przez Miasto Ogrod w jakie$ okreslonej perspektywie czasu wpisu na prowadzong przez
Ministerstwo Kultury liste ,Polskich pomnikéw historii”, i wpisu na prowadzong przez
UNESCO liste miejsc stanowiacych Swiatowe Dziedzictwo Kultury i Przyrody, a takze
wejécie naszego miasta do miedzynarodowej sieci Slow Cities’. Nalezy w ciagu
nadchodzacych 10 lat stopniowo przygotowywac i eksponowal nasze zasoby jako
~lokalne atrakcje” starajac sie, aby byta nimi przyroda i rekreacja, architektura i uktfad
urbanistyczny miasta oraz atrakcje kulturalne i klimat spoteczny. Program ten jest
mozliwy do realizacji tylko przy zatozeniu wspotpracy z sgsiednimi miastami, bo dopiero
wiekszy obszar daje odpowiedni zaséb ,atrakcji turystycznych”, wsrdod ktérych powinny
znalez¢ sie podkowianskie.

Proces powrotu do przedwojennej funkcji miasta ze sporg iloscig pensjonatow (kwater
prywatnych) bedzie powolny i bedzie zalezat od indywidualnych decyzji mieszkancow,
ktorzy bedga chcieli powiekszy¢ swe dochody. Miasto powinno sprzyjac i tworzy¢ warunki
oraz zachety dla takich decyzji.

W sytuacji Podkowy Lesnej szczegdlnego znaczenia nabierajg dziatania zwigzane z
upowszechnieniem dostepu do Internetu oraz umiejetnos¢ korzystania z niego. Stuzy¢ to
bedzie zaréwno do celdw gospodarczych, jak i w celu zwiekszenia jakosci ustug
administracyjnych dla przedsiebiorcow oraz obywateli, budowania kompetencji
zawodowych mieszkancow, a takze podniesienie wskaznikdéw zaangazowania sie cztonkdéw
spotecznosci lokalnej w proces konsultacji decyzji wiadz z wykorzystaniem narzedzi
.€lektronicznej demokracji”. Wigze sie to bezposrednio z problemem integracji
mieszkancow i problematyka rozwoju spotecznego.

3 Slow Cities - ,,miasta powolne”, co nie oznacza zacofania, ale uzywanie nowoczesnych technologii
w taki sposéb by poprawic jako$¢ zycia mieszkaricéw oraz by¢ ciekawym i przyjaznym miejscem
dla turystow. Sie¢ powstata we Wtoszech z inicjatywy Orvieto, liczy obecnie 24 miasta, w tym jedno
w Polsce - Reszel w woj. warminsko-mazurskim. Uczestnictwo w tej sieci sprzyja ukierunkowanej
promocji miasta oraz pozyskaniu srodkéw europejskich. Patrz tez: zatacznik nr 3.
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Cele szczego6towe odpowiadajg tym wymienionym wyzej pozadanym kierunkom rozwoju:

Cel szczegbtowy nr 4.1:

Cel szczegdtowy nr 4.2:
Cel szczegbtowy nr 4.3:

Cel szczegdtowy nr 4.4:

Rozwo0j przedsiebiorczosci ,opartej na wiedzy” oraz
~Spoteczenstwa informacyjnego”

Szeroka oferta ustug lokalnych dla mieszkancow

Rozwo0j turystyki, wypoczynku (pensjonaty, itp.) oraz
ustug kultury o znaczeniu ponad-lokalnym

Rozwoj ustug edukacyjnych, zdrowotnych i opiekuinczych
w wymiarze ponadlokalnym (prywatne szkoty, domy
opieki, itp.)

Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikow realizacji ww. celow szczegotowych:

Nr Cel szczego6towy Wskaznik osiagniecia Zrédto danych
celu (10 lat)
4.1 | Rozwdj przedsiebiorczosci 1. Wzrost liczby Urzad Miasta
,opartej na wiedzy” oraz zarejestrowanych firm,
,spoteczefistwa 2. Wzrost wielko,s',ci wplywow z
informacyjnego” tytutu podatkéw PIT i CIT
4.2 | Szeroka oferta ustug Petna dostgpnos¢ ustug Urzad Miasta, dane z
lokalnych dla mieszkancow podstawowych (definicja) ankiety opinii
dla ludnosci mieszkancow
4.3 | Rozwodj turystyki, 1. Wzrastajaca liczba osob Dane Urzedu Miasta
wypoczynku (pensjonaty, odwiedzajacych i (nalezy prowadzi¢
itp.) oraz ustug kultury o 'zostawiajacych” w poprzez instytucje
znaczeniu ponad-lokalnym Podkowie pieniadze miejskie i podmioty
2. Liczba os6b / instytucji .
$wiadczacych ustugi na .erW_atne §zacunkl
rzecz przyjezdnych (j.w.) ilosci przyjezdnych
3. Coroczna analiza artykutéw | W celu
prasowych i w TV/Radiu monitoringu),
ukazuje pozadany obraz
miasta (definicja) + minitoring prasy
4.4 | Rozwdj ustug edukacyjnych, | Wzrastajaca liczba podmiotéw | Dane Urzedu Miasta,
zdrowotnych i opiekunczych Swiadczacych ustugi dane pozyskane od
w wymiarze ponadlokalnym Zglzokwa(c);?r?é %p;glgll:ir;zjinl(oéci instytucji
gp;:zvkviati?s )szko’ry, domy oraz liceba ich kllientc')w [po Swiadczacych ustugi
! ' 2 odrebne wskazniki dla
tych 3 typéw instytucji]

Realizacja celu strategicznego ,rozwdj przedsiebiorczosci post-przemystowej” wymaga
m.in. analizy sposobu obecnego i przysztego wykorzystanie zasobow nieruchomosci
miejskich, analizy lokalnej polityki podatkowej, dobrze przemyslanej i ukierunkowanej

promocji
prywatne.

Sq one

pozostatych trzech celéw strategicznych.
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IV. LISTA ZADAN SLUZACYCH
REALIZACJII CELOW STRATEGICZNYCH I
SZCZEGOLOWYCH

1. Wprowadzenie

Ponizszy rozdziat przedstawia liste uzgodnionych zadan, ktoérych stopniowa realizacja ma
spowodowac osiaggniecie zaktadanych celow szczegotowych, a w konsekwencji realizacje
celu naczelnego strategii.

Strategia nie precyzuje szczegdétowo jak wymienione nizej zadania majg by¢ wykonane, a
jedynie okresla ich pozadany rezultat (weryfikacji stuzg wskazniki, rozdziat poprzedni).
Jest to odpowiedzialnoscig wtadz wykonawczych miasta, ktére kazdorazowo przygotowujq
plany realizacyjne i przyjmujg je w formie Zarzadzenia Burmistrza. Plany Realizacyjne do
Strategii stanowig odrebny dokument.

Ogodlny harmonogram realizacji tych zadan przedstawiony jest w kolejnym rozdziale
niniejszego dokumentu. Szczegdétowy harmonogram wraz z szacunkami finansowymi oraz
przypisaniem odpowiedzialnosci za koordynacje zawarty jest w Planach Realizacyjnych do
Strategii.

2. Lista i opis zadan w ramach czterech celow
strategicznych

2.1. Cel strategiczny 1:
Nowoczesna infrastruktura komunalna

Cele szczegé6towe Zadania
1.1 | Modernizacja nawierzchni ulic z | 1. Dobranie odpowiednich technologii i
zastosowaniem technologii pro- wykonanie utwardzen drog gruntowych
ekologicznych 2. Uregulowanie stanu wtasno$ciowego ulic

3. Zagospodarowanie wod opadowych z
powierzchni utwardzonych i odwodnienie
ulic (patrz: zad. 2.2.3)

1.2 | Zakoninczona budowa sieci 1. Dokonczenie inwestycji wodno-
wodno-kanalizacyjnej w kanalizacyjnej (patrz rowniez zad. 2.2.1)
miescie

1.3 | Gospodarka nieruchomos$ciami |1. Rewitalizacja i adaptacja budynku
miasta, w tym dobry stan Patacyku
budynkow miejskich (Szkota, 2. Opracowanie i wdrozenie planu

Patacyk, teren MOK, inne). zarzadzania nieruchomos$ciami miasta:

remontow i przeznaczenia budynkow,
dziatek i innych nieruchomosci bedacych
wiasnoscig miasta

1.4 | Nowoczesne oswietlenie uliczne | 1. Modernizacja oswietlenia ulicznego i




oraz podziemna infrastruktura
energetyczna.

infrastruktury energetycznej.

1.5

Uklad komunikacyjny na
terenie miasta i wokét

Opracowanie i wdrozenie nowego projektu
organizacji ruchu kotowego (w tym
tranzytu), ciagdéw pieszych oraz parkingdw

1.6

Podniesienie estetyki miasta
(mata architektura, zielen,
inne)

Konkurs na koncepcje estetyczng miasta
(projekt obejmujacy matq architekture,
system informacji miejskiej, zielen miejska
inne)

Realizacja projektu wybranego w
konkursie

Wypracowanie systemu skutecznego
egzekwowania przestrzegania prawa
miejscowego (patrz zad. 2.7.1i 2.7.2)

1.7

Infrastruktura sportowa i
rekreacyjna

Stworzenie systemu ciggdw spacerowych
na terenie miasta taczacych m.in. Paréw
Séjek, Park Miejski i Patacyk z Lasem
Mtochowskim (podniesienie estetyki i
zapewnienie funkcjonalnych potgczen z
Lasem)

(patrz rowniez zad. 4.7 Rozwdj turystyki,
wypoczynku oraz ustug kultury)

Budowa sali sportowej i boiska na terenie
szkoty samorzadowej, inne obiekty
sportowe (patrz zad.3.2.1)

1.8

Powstanie nowego cmentarza
komunalnego

1.

2.

Znalezienie lokalizacji dla nowego
cmentarza
Realizacja inwestycji i oddanie do uzytku

2.2. Cel strategiczny 2: Ochrona srodowiska naturalnego
i uktadu urbanistycznego miasta-ogrodu

Cele szczegotowe

Zadania

2.1

Skuteczna ochrona Lasu
Mtochowskiego

1.

Wykonanie ekspertyzy dot. stanu
zdrowotnosci drzew w Lesie Mtochowskim i
miescie i wdrazanie dziatan dot. ochrony
zdrowotnej lasu

Wypracowanie satysfakcjonujgcego
modelu wspoétpracy z Nadlesnictwem dot.
gospodarki lesnej, w tym dziatan
zapewniajacych praktyczng ochrone lasu
przed nadmierng eksploatacjg w dtuzszej
perspektywie czasu.

2.2

Ochrona i gospodarka zasobami
wod podziemnych

Dokonczenie budowy sieci kanalizacyjnej
w miescie

Wybranie optymalnego zrédta zasilania
miasta w wode i skuteczna realizacja
wybranej koncepdji

Zagospodarowanie wod opadowych z
powierzchni utwardzonych (nowe wymogi
prawne) (patrz zad 1.1.3)

Promocja zachowan ograniczajacych
zuzycie wody (czes$¢ zadania ,,promocja
zachowan pro-ekologicznych” zad 2.7.3)
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Dazenie do zbudowania zamknietego
systemu obiegu wody w miescie
(odzyskiwanie wody) - prace studialne

2.3

Odtworzenie systemu ciekow
wodnych

Wykonanie i wdrozenie planu odtworzenia
ciekdw wodnych i rowow

2.4

Rewaloryzacja Parku
Miejskiego z zachowaniem
funkcji ekologicznych

Wykonanie i wdrozenie planu rewaloryzacji
parku jako Lesnego Parku Miejskiego
(zagospodarowanie z zachowaniem funkcji
ekologicznych -zespoét przyrodniczo-
krajobrazowy)

Odtworzenie stawu w Parku (czes$¢ zadania
2.3.1)

2.5

Aktywna polityka ochrony
starodrzewu i konserwacji
zieleni na terenach miejskich i
dziatkach prywatnych

Przygotowanie zasad konserwacji zieleni
na terenach miejskich i dziatkach
prywatnych (w tym pomnikéw przyrody)
oraz wprowadzenie ich do prawa
miejscowego

Wprowadzenie funkcji lesnika (ogrodnika)
miejskiego

Odtworzenie korytarzy ekologicznych z/do

Lasu Mtochowskiego i przejsc pieszych do
lasu

2.6

Ochrona powietrza i ciszy

Zadanie realizowane poprzez dziatania w
ramach zadan ,promocja zachowan
proekologicznych 2.7.3", oraz ,wypracowanie
systemu egzekwowanie prawa miejscowego
2.7.1i2.7.2" - j.w.

2.7

Egzekwowanie prawa
miejscowego

1.

Wypracowanie i wdrozenie systemu
skutecznego egzekwowania wymogow
prawa miejscowego

Istnieje system informacji o wymogach
prawa miejscowego

Promocja zachowan pro-ekologicznych

2.8

Analizy oraz projekty
zagospodarowania
perspektywicznego kluczowych
fragmentow miasta -
rewitalizacja centrum miasta

Stopniowe opracowanie projektow
perspektywicznego zagospodarowania
leSno-parkowego terendw miasta
przewidzianych w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego do
dalszych szczegdétowych opracowan
studialno-projektowych (dot. zachowania
uktadu przestrzennego i krajobrazu
urbanistycznego) - w tym rewitalizacja
centrum miasta

przygotowanie opracowan dot. problemow
istotnych z punktu widzenia
dtugookresowego funkcjonowania miasta
(m.in. ruch tranzytowy, mozliwos¢
lokalizacji duzych osiedli mieszkaniowych
przy granicach Podkowy, analiza
uwarunkowan i konsekwencji korekty
granic miasta).
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2.3. Cel strategiczny 3: Wszechstronny rozwoj spoteczny
mieszkancow miasta ogrodu

Cele szczegotowe

Zadania

3.1

Opracowanie i realizacja
programu edukacyjno-
wychowawczego dla dzieci i
mtodziezy

1.

Opracowanie i wdrozenie programu
edukacyjno-wychowawczego obejmujgcego:

(a) Doskonalenie podstawowej oferty
edukacyjno-wychowawczej szkot i
placéwek wychowawczych poprzez
programy autorskie i zajecia fakultatywne
(jezyki obce, Internet, edukacja
ekologiczna, dziedzictwo lokalne,
wychowanie do zycia w rodzinie i
spotecznosci lokalnej, sport, inne)

(b) Wspieranie Rad Szkoét, organizacji
pozarzadowych oraz instytucji
samorzadowych w zapewnieniu bogatego i
wartos$ciowego programu zajec
pozaszkolnych (pozalekcyjnych,
weekendowych, wakacyjnych itd.), w tym
sportowych.

Analiza systemu o$wiatowo-wychowawczego
pod katem trendow demograficznych,
aspiracji i potrzeb oraz kosztéw dla miasta.

3.2

Baza rekreacyjna, sportowa
i turystyczna dla mlodziezy i
dorostych (dostepna takze
dla niepetnosprawnych)

Zaplanowanie i sukcesywne wykonywanie
obiektow stanowigcych baze materialng do
uprawiania sportu przez mtodziez i dorostych,
w tym:

a. Modernizacje boiska w Szkole
Samorzadowej zapewniajaca
wielofunkcyjnos¢

b. Budowe nowoczesnych sal
gimnastycznych w Szkole
Samorzadowej i przy Szkole KIK

c. Obiekty sportowe na terenie MOK
(skate-park, sitownia, scianka
wspinaczkowa, ew. mini-golf itp.)

d. Trasy turystyczne, Sciezki rowerowe,
trasy biegowe i spacerowe, trasy
hippiczne, sciezki edukacyjne na
terenach zielonych, parkowych i w
Lesie Mfochowskim

e. Wspieranie rozwoju lokalnych
os$rodkow sportéw hippicznych

3.3

Skuteczny system pomocy
socjalnej i opieki nad
osobami starszymi

Podniesienie skutecznosci dziatania systemu
pomocy socjalnej i opiekunczej, poprzez takie
dziatania jak:
* rozpoznanie potrzeb i utrzymywanie
bazy danych na temat potrzeb
« przygotowanie i uchwalenie
wymaganej przez prawo ,gminnej
strategii rozwigzywania problemow
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N

spotecznych”

+ koordynacja pomocy spotecznej
pomiedzy dziatajacymi instytucjami

+ proste formy wymiany informacji o
potrzebach i mozliwos$ciach pomocy

+ pogotowie pomocy/opieki sasiedzkiej

+ docelowo - powotanie lub wsparcie
powotania wielofunkcyjnego
domu/os$rodka dziennego pobytu dla
0s0b starszych

. Oferta edukacji ustawicznej dla oséb starszych
- docelowo ,Uniwersytet Trzeciego Wieku” w
Podkowie Lesnej.

3.4

Pelna dostepnosc¢
podstawowych ustug
zdrowotnych, profilaktyki i
rehabilitacji w systemie
ubezpieczeniowym

Modernizacja budynku osrodka zdrowia w
Podkowie Le$nej przy ul. Btonskiej 11, w celu
podniesienia stanu bazy materialnej i
zabezpieczenie $wiadczenia podstawowych
ustug medycznych miescie w systemie
ubezpieczeniowym

Dziatania na rzecz zabezpieczenia Swiadczenia
ustug rehabilitacyjnych dla mieszkancow w
systemie ubezpieczeniowym

Zabezpieczenie opieki medycznej w
przedszkolach i szkotach (szczepienia
ochronne, badania okresowe, edukacja i
profilaktyka zdrowotna)

3.5

Oferta instytucji,
stowarzyszen i placowek
kultury odpowiada
zréznicowanym
oczekiwaniom mieszkancéow

Rewitalizacja i zagospodarowanie Patacyku-
Kasyna i otoczenia parkowego.

Ogédlnodostepny catoroczny program dziatan
Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich.

Wspieranie dziatan kulturotworczych
organizacji spotecznych oraz Parafii rzymsko-
katolickiej pw. Sw.Krzysztofa - w ramach
programu grantowego (zadanie 3.6.2)

Dziatania na rzecz podniesienie rangi Muzeum
na Stawisku - powotania przez Ministerstwo
Kultury Muzeum Literatury i Sztuki Polskiej XX
w im. A. i J. Iwaszkiewiczéw

Poszerzenie zadan Miejskiego Osrodka Kultury
z jego dotychczasowymi dziataniami, o
dziatania nakierowane na wychowanie
mtodziezy, rekreacje i sport. State badanie
opinii odbiorcow.

Powotanie multimedialnego Os$rodka
Informacyjno-Czytelniczego na bazie
Biblioteki Miejskiej im. Poli Gojawiczynskiej i
biblioteki szkolnej

3.6

Budowanie wspdlnoty
samorzadowej mieszkancow
(integracja spotecznosci
lokalnej)

Opracowanie i wdrozenie ,Karty mieszkanca
Miasta-Ogrodu”.

Przygotowanie i wdrozenie programu
wspierania inicjatyw spotecznych (tzw.
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Program wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi) oraz powierzanie wykonania
zadan publicznych - konkursy grantowe,
dotacje celowe, zlecenia, pomoc rzeczowa i
organizacyjna.

Wspieranie finansowe i merytoryczne narzedzi
komunikacji spotecznej i lokalnej debaty:

a. wydawanie lokalnej gazety spoteczno-
samorzadowej (poczatkowo w formie
rozszerzonej wersji Biuletynu Miasta-
Ogrodu Podkowa Le$na)

b. funkcjonowanie elektronicznej listy
dyskusyjnej oraz witryn internetowych
(stron www) gminy, instytucji
gminnych , stowarzyszen i in.

c. wspieranie lokalnych periodykow
kulturalnych - w ramach konkurséw
grantowych (zadanie 3.6.2).

Prowadzenie lokalnego kalendarza imprez
kulturalnych, integracyjnych, promocyjnych,
$wiat i uroczystosci w ciggu roku.

3.7 |Zachowanie lokalnego Powotanie Osrodka dokumentacji, promocji i
dziedzictwa kulturowego i informacji turystycznej, docelowo — Muzeum
tradycji miejsca Miasta-Ogrodu Podkowy Les$nej

Ochrona konserwatorska substancji
zabytkowej Miasta Ogrodu i autentycznosci
dziedzictwa materialnego poprzez:

a. Dziatania edukacyjne, m.in. wspieranie
wydawnictw i publikacji o Miescie
Ogrodzie i jego tradycjach (albumy,
mapy przewodniki i foldery, prace
literackie, historia lokalna i inne)

b. ew. docelowo - zatrudnienie na
miejscu przedstawiciela konserwatora
zabytkéow (np. 1 dzien w tygodniu),
ktory udzielatby porad oraz prowadzit
inspekcje.

3.8 |Program , Bezpieczne Wspotpraca z Policjg i WKD w celu lepszej

Miasto”

identyfikacji i monitorowania miejsc oraz
zjawisk niebezpiecznych

Dziatania poprawiajgce warunki
bezpieczenstwa i porzadku

« oswietlenie ulic i terendw miejskich

+ progi zwalniajace i oznakowanie
pasami przejs$c dla pieszych na
gtownych ulicach gminnych

* poprawa organizacji ruchu drogowego

Propagowanie pomocy sgsiedzkiej (bezpieczne
sgsiedztwo)
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2.4. Cel strategiczny 4: Rozwdj przedsiebiorczosci post-
przemystowej

Zadania, ktorych realizacja przyczynia sie do rozwoju przedsiebiorczosci nie sg
przyporzadkowane do poszczegdlnych celéow szczegdtowych, ale praktycznie kazde z nich
wspiera wszystkie formy przedsiebiorczosci. Dlatego kazde z tych zadan ma istotne
znaczenie dla realizacji catego celu nr 4. W wiekszosci przypadkoéw (nie dotyczy to
jedynie zadan nr 3 i 4) wspierajg one rowniez realizacje pozostatych trzech celéw
strategicznych.

Cele szczegotowe Zadania
4.1 | Rozwoj przedsiebiorczosci 1. Zapewnienie dostepnosci
~opartej na wiedzy” oraz szerokopasmowego internetu oraz siec

~Spoteczenstwa informacyjnego wewnetrzna w miescie

4.2 | Szeroka oferta ustug lokalnych |5 Miedzygminny projekt ,e-Mazowsze”:
dla mieszkancow Zapewnienie przedsiebiorcom i

4.3 ROZW_6.'i turystyki, wypoczynku mieszkancom dostepu do 24-godzinnej
(pensjonaty, itp.) oraz ustug informacji i ustug administracyjnych
kultury o znaczeniu ponad- $wiadczonych drogg elektroniczng
lokalnym

4.4| Rozwéj ustug edukacyjnych, 3. Ukierunkowana promocja miasta

zdrowotnych i opiekuiiczych w |4. Wspierajaca przedsiebiorczos¢ polityka

wymiarze ponadlokalnym podatkowa

(prywatne szkoty, domy opieki, |5 zapewnienie bezpieczeristwa firmom,

itp.) obywatelom i przyjezdnym (patrz zad.
3.8)

6. Miejsca parkingowe na terenie miasta
(zwigzane z zad 1.5.1)

7. Rozwdj turystyki, wypoczynku oraz ustug
edukacji i kultury (zwigzane z zad. 1.7.1i
1.7.2)
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3. Ramowy harmonogram realizacji zadan

Tabela 20

Nr Celu lub
Zadania

Tytut zadania (skroét) 2005

Cel strategiczny 1: Nowoczesna inf

Cel szcz. 1.1 Modernizacja nawierzchni ulic

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

1.1.1 Utwardzenie ulic

1.1.2 Uregulowanie stanu prawnego drég

Zagospod. wod opadowych z pow. utw. (odwodnienie ulic

Cel szcz. 1.2 Kanalizacja i wodociagi

Zakonczenie inwestycji wod-kan (= 2.2.1

Cel szcz. 1.3 Poprawny stan budynkow miejskich

Rewitalizacja budynku Patacyku

Plan zarzadzania nieruchomosciami gmin

1.3.2

Cel szcz. 1.4 Nowocz. oswietl. uliczne i podziemna infr. energet./tele-inform.

Modernizacja oswietlenia ulicznego i infrastruktury energetycznej

Cel szcz. 1.5 Uktad komunikacyjny w miescie i wokot

1.5.1 Nowa organizacja ruchu (projekt+wdrozenie

Cel szcz. 1.6 Podniesienie estetyki miasta

Konkurs na koncepcje estetyczng miasta

1.6.2 Realizacja wybranego projektu

System egzekwow. prawa miejsc.

Cel szcz. 1.7 Infrastruktura sportowa i rekreacyjna

System ciggdw spacerowych w miescie i lesie
Budowa bazy sportowej (= 3.2.1

Cel szcz.1.8 Cmentarz komunalny

1.8.1-2 Znalezienie nowej lokalizacji i realizacja inwestycji

Cel strategiczny 2: Ochrona srodowiska naturalnego i
Ochrona Lasu Mtochowskiego

Cel szcz. 2.1

Problem zdrowotnosci lasu i drzew w mieécie

eksploatacja

Zapewnienie ochrony lasu przed nadmiern

Cel szcz. 2.2 Ochrona i gospodarka zasobami wod podziemn.

2.2.1=1.2.1

Dokonczenie inwest. wod-kan. i egzekw. podiaczen

2.2.2 Wybranie optymalnego Zrddta zasilania w wode
2.2.3 = 1.1.3 | Zagospodarowanie wod opadowych z pow. utw.
2.2.4 =2.7.3 | Promocja ograniczania zuzycia wody

2.2.5 Planowanie zamknietego syst. obiegu wody w miescie

Cel szcz. 2.3 Odtworzenie systemu ciekow wodych

Wyk. i wdrozenie planu odtworz. ciekow wodnych
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Nr Celu lub

Zadania Tytut zadania (skrot) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
e 4 O ona ewalo acja Pa e ego
2.4.1 Wykonanie i wdrozenie planu rewaloryzacji Parku

2.4.2=1.1.3
Cel szcz. 2.5

Odtworzenie stawu w Parku Miejskim (cze$¢ zadania 1.1.3
Ochrona starodrzewu i zieleni miasta
Przyg. polityki konserwacji zieleni (komun + pryw)

2.5.2

Wprowadz. funkcji lesnika (ogrodnika) miejskiego

Odtworzenie korytarzy ekologicznych z/do Lasu Mtochowskieg

Cel szcz. 2.6 Ochrona powietrza i ciszy

w ramach realizacji zadan 2.7.3; 2.7.2 i 2.7.1

Cel szcz. 2.7

Egzekwowanie prawa miejscowego
Wypracowanie i wdrozenie syst egzekw prawa miejscowym

2.7.2

Cel szcz. 2.8

System informacji o wymogach prawa miejscowego
Promocja zachowan pro-ekologicznych (=

Analizy + Projekty zagospodarowania perspekywicznego
Przygotowanie szczeg. opracowan dla obsz. wyzn. w MPZP

Cel szcz. 3.1

Przyg. analiz dot. istotnych probl. funkcjonow. miasta

Cel strategiczny 3: Wszechstronny rozwoj spot

Program edukacyjno-wychow. dla dzieci i mtodziezy
Opracowanie i wdrozenie programu edukac.-wychow.

Cel szcz. 3.3

Analiza syst. w oéwiacie- trendy demograf., aspiracje, koszt

Cel szcz. 3.2 Baza rekreacyjna i sportowa dla miodziezy, dorostych (= 1.7)

3.2.1 = 1.7.2 | Budowa obiektdéw sportowych (boisko, sala sport., itp.

Skuteczny system pomocy socjalnej i opieki nad os. starszymi
Podniesienie skutecznosci dziat. syst. pomocy socjalnej i opiek.

Cel szcz. 3.4

Oferta edukacji ustawicznej dla 0sdéb starszych (Uniw Trzec.Wieku
Petna dostepnosc¢ podst. ustug zdrowotny w syst. ubezpiecz.
Zabezp. bazy dla $wiadcz. ustug - remont bud. Przychodni

3.4.2

Dziat. na rzecz zabezpiecz. $wiadczenia ust. rehabilit - NFZ

Cel szcz 3.5

Zabezpieczenie opieki i profilaktyki w szkole i przedszkolu
Oferta instytucji kultury odpowiada zrézn. oczekiwaniom mieszk.

3.5.1 = 1.3.1 | Rewitaliz. i adapt. Patacyku na Centrum Kult. i Inicjatyw Obyw.
3.5.2 Wspieranie dziatan kulturotwdrczych org. spot. i Parafii Sw.Krz

3.5.3 Dziat. na rzecz podniesienia rangi Muzeum na Stawisku

3.5.4 Poszerzenie zadan MOK o dziat wych. miodziezy sport rekreacje

3.5.5
Cel szcz. 3.6

Rozbud. funkcji Biblioteki-Multimedialne Centrum Czyteln.-Inform.
Budowanie wspolnoty samorzadowej mieszk. i zachow. dziedzictwa
kulturowego

Przygotowanie "Karty mieszkarnca miasta-ogrodu"

3.6.2 Program wspierania inicjatyw spotecznych (konkurs grant., inne)
3.6.3 Wspieranie powstania gazety lok. i elektron. listy dyskusyjnej
3.6.4 Ustalenie lokalnego kalendarza imprez kult., promoc., uroczystosci
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Nr Celu lub
Zadania

3.7.1

Tytul zadania (skroét)

Powot. Osrodka Dokumentacji nt Podkowy - docelowo Muzeum

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

3.8.1

3.7.2 Ochrona konserwatorska substancji zabytkowej Miasta-Ogrodu
Cel szcz 3.8  Bezpieczne miasto

Wspétpraca z Policja w celu identyfik. i monitorow. zjawisk niebezp.

3.8.2

Inne dziatania wptywajace na podnies. bezp. dzieci i dorostych

Cel 4: Rozwoj przedsiebi
Zapewnienie dostepnosci szerokopasmowego internetu

4.2

Projekt "e-Mazowsze" - ustugi adm. drogq elektroniczng
4.2 Ukierunkowana promocja miasta
4.4 Wspierajace przedsiebiorczos¢ polityka podatkowa
4.5 =3.8.1 Zapewnienie bezpieczenstwa firmom, obywatelom i przyjezdnym
4.6 Miejsca parkingowe na terenie miasta (=1.5.1)
4.7 Rozwoj turystyki, wypoczynku i ust. kultury (patrz tez 1.7.1)

90




V. POWIAZANIE Z INNYMI
DZIALANIAMI REALIZOWANYMI NA
TERENIE GMINY, POWIATU,
WOJEWODZTWA

1. Strategia Rozwoju Miasta Podkowy Lesnej

Realizacja zadan zapisanych w Strategii Rozwoju Miasta Ogrodu Podkowa Lesna bedzie
tatwiejsza i skuteczniejsza, a w wypadku ubiegania sie o srodki pomocowe UE formalnie
mozliwa, jesli zadania te bedg komplementarne do plandéw strategicznych samorzaddéw
wyzszego poziomu, tj. powiatu i wojewddztwa samorzadowego. Dlatego tez w niniejszym
rozdziale udokumentowano zgodnos¢ i komplementarnos¢ Strategii dla Podkowy Lesnej
ze strategiami dla tych jednostek:

2. Strategia Rozwoju Powiatu Grodziskiego

Zadania podjete w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowa Le$na
zbiegaja sie z celami i zadaniami zapisanymi w Strategii Rozwoju Powiatu Grodziskiego
przyjetej w 2004 r.:

L.

I1.

I1I.

w obszarze celu strategicznego Rozwéj przedsiebiorczosci i zasobow

ludzkich:

w ramach celu operacyjnego Rozwdj przedsiebiorczosci realizowane bedq

nastepujace zadania:

+ koordynacja dziatan gmin w zakresie utatwiania tworzenia matych i $rednich
przedsiebiorstw.

w ramach celu operacyjnego Rozwdj zasobow ludzkich realizowane bedg

nastepujace zadania:

« opracowanie planu remontow i modernizacji obiektow szkolnych.

w ramach celu operacyjnego Dziatania proinwestycyjne realizowane beda

nastepujace zadania:

e« wypracowanie systemu zachet inwestycyjnych dla powstajacych i
funkcjonujacych przedsiebiorstw.

w obszarze celu strategicznego Rozwa@j infrastruktury technicznej:
realizowany bedzie cel operacyjny modernizacja i budowa sieci drogowej, w tym
zadanie”

» Modernizacja ul. 1-go Maja w Podkowie Lesnej na odcinku 1201m.
Przewidywany koszt 1.952.000 zt - z terminem realizacji 2005-2006 pod
warunkiem uzyskania dofinansowania z funduszy strukturalnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze gmina Podkowa Les$na zabezpieczyta w budzecie roku 2005
srodki w wysokosci 125.000 zt jako swdj wktad wiasny.

realizowany bedzie cel operacyjny Zapewnienie dostepnosci do medidw na terenie
powiatu (woda, energia, gaz, telefon, internet itp.), obszarze ramach ktérego
odbywac sie bedzie modernizacja sieci komputerowej obszarze Starostwie
Powiatowym, oraz budowa publicznego punktu dostepu do Internetu obszarze
siedzibie Starostwa.

w obszarze celu strategicznego Rozw@j i poprawa warunkow zyciowych
spotecznosci lokalnej:
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a. realizowany bedzie cel operacyjny Zapewnienie sprawnej, przyjaznej dla obywateli
i zgodnej ze standardami europejskimi obstugi przez urzedy administracji
publicznej.

b. realizowany bedzie cel operacyjny Poprawa stanu opieki zdrowotnej oraz rozwdj
pomocy spotecznej na terenie powiatu.

c. w ramach celu operacyjnego Podniesienie znaczenia kultury, jako czynnika
wptywajgcego na rozwdj spoteczno—-gospodarczy realizowane bedg nastepujace

zadania:
+ rozbudowa, adaptacja i modernizacja obiektéw o znaczeniu dla kultury
regionalnej

e edukacja proekologiczna
e wspieranie organizacji pozarzadowych
+ rozwo0j obiektow kultury i sportu
3. Strategia Rozwoju i Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Mazowieckiego

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego przyjetej w 2001 r. zostaty okreslone
cele, ktorych osiggniecie na poziomie operacyjnym ujeto w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2004-2006, opracowanym na
podstawie wymagan zawartych w ZPORR i jego Uzupetnieniu.

Celem RPOWM jest realizacja nastepujacych $redniookresowych celow Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Mazowieckiego:

1. Wzmocnienie istniejacych i stymulowanie rozwoju nowych funkcji metropolitalnych
Warszawy

2. Wzmocnienie mechanizmoéw dyfuzji procesdw rozwojowych z aglomeracji
warszawskiej na otoczenie regionalne

3. Aktywizacja i modernizacja obszaréw pozametropolitalnych.

Zadania podjete w Strategii Rozwoju Miasta Ogrodu Podkowa Les$na i konsekwentnie w
Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Podkowa Le$na wpisujg sie w sposéb szczegdlny w
realizacje celu 2 i 3. Doktadniejszy obraz powigzan pomiedzy PRL a RPO przedstawia
ponizsza lista:

I. W obszarze Priorytetu I - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow:
a. w ramach celu 1.3 - Regionalna infrastruktura spoteczna realizowane beda
nastepujace cele:
+ wspieranie rozwoju dawnych miast wojewddzkich oraz osrodkéw
ponadlokalnych
+ podniesienie jakosci stuzby zdrowia na obszarze pozametropolitalnym,
« aktywizacja rozwoju matych miast jako lokalnych osrodkéw ustug publicznych
« poprawa jakosci ustug medycznych w regionie
b. w ramach celu 1.4 - Rozwdj turystyki i kultury realizowane bedg nastepujace
cele:
+ ochrona débr kultury materialnej
e propagowanie wiedzy o regionie i ,matych ojczyznach”
« rozw0j funkcji turystyczno-wypoczynkowych
« aktywizacja rozwoju matych miast jako lokalnych osrodkdéw ustug publicznych
c. w ramach celu 1.5 - Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego realizowane
bedg nastepujace cele:
+ zwiekszenie mozliwosci korzystania z wspdtczesnych srodkéw komunikowania
sie, w tym z Internetu
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e podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji na obszarze
pozametropolitalnym
« aktywizacja rozwoju matych miast jako lokalnych osrodkdéw ustug publicznych

II1. W obszarze Priorytetu II - Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w
regionach:

a. w ramach celu 2.1 - Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego
rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie realizowane bedg
nastepujace cele:

« zwiekszenie mozliwosci korzystania z wspétczesnych srodkéw komunikowania
sie, w tym z Internetu

+ tworzenie i wspieranie centrow wiedzy i innowacji

« stymulowanie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy poprzez wspieranie
matych i $rednich przedsiebiorstw

III. W obszarze Priorytetu III — Rozwdéj lokalny:
a. w ramach celu 3.5 - Lokalna infrastruktura spoteczna realizowane bedq

nastepujace cele:

+ poprawa jakosci infrastruktury spotecznej, w tym lokalnej infrastruktury
edukacyjnej i ochrony zdrowia

« podniesienie jakosci stuzby zdrowia na obszarze pozametropolitalnym

+ wzmochienie materialne systemu oswiaty w regionie

+ poprawa jakosci ustug medycznych w regionie

« wyréwnywanie warunkow udzielania swiadczen zdrowotnych w podstawowej
opiece zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw wiejskich

4. Narodowy Plan Rozwoju i ZPORR

Wybdr celéw i zadan zawartych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ogrodu

Podkowa Le$na oraz konsekwentnie w Planie Rozwoju Lokalnego dla Podkowy Les$nej —

dla wymagajacych wspétfinansowania ze srodkdw unijnych, jest zgodny z priorytetami

Narodowego Planu Rozwoju (2004-2006), a takze priorytetamii Zintegrowanego

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (2004-2006), takimi jak:

+ Cel 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regiondéw. Dziatanie 1.5

« Cel 3: Rozwdj lokalny. Dziatania 3.1, 3.5.1, 3.5.2
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VI. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACIA
STRATEGII

1. Zarzadzanie realizacjq Strateqii

Za realizacje strategii odpowiada Burmistrz Miasta. Do jego obowigzkow nalezy:

« tworzenie warunkéw organizacyjnych do realizacji strategii, m.in. poprzez
wtasciwg organizacje pracy urzedu,

« formutowanie planow realizacyjnych, w tym odpowiednich projektéw budzetu
miasta, oraz wdrazanie praktycznych dziatan w ramach przyjetego budzetu, a
takze

» koordynacje wspoétpracy z innymi instytucjami publicznymi oraz prywatnymi.

Do obowigzkow Burmistrza nalezy takze:

« analizowanie danych na temat postepéw wdrazania oraz przebiegu realizacji
zadan przewidzianych w strategii i w razie potrzeby podejmowanie odpowiednich
dziatan zaradczych

» biezace informowanie mieszkancéw i radnych o stanie realizacji zadan zapisanych
w strategii

« przygotowanie rocznych raportow z realizacji strategii dla Rady Miasta.

Dla wlasciwej realizacji zadan Burmistrz moze tworzy¢ zespoly zadaniowe
ztozone z pracownikéw samorzadowych, przedstawicieli organizacji pozarzgadowych,
przedsiebiorcow i mieszkancow oraz moze korzysta¢ z opinii niezaleznych ekspertow i
innych instytucji.

Instytucja wdrazajqcq Strategie Zrownowazonego Rozwoju Miasta bedzie Urzad
Miasta Ogrodu Podkowa Lesna wraz z jednostkami podleglymi. Do gtownych
zadan bedzie nalezec:

« przygotowanie niezbednych dokumentow realizacyjnych, koordynacja dziatan
pracownikéw wtasnych i partnerow spotecznych oraz nadzér nad zewnetrznymi
wykonawcami prac dziatajgcymi na podstawie stosownych umoéw

« kontrola formalna dokumentow ksiegowych i rozliczeniowych zwigzanych z
realizacjg zadan strategii (jako cze$¢ rutynowych dziatan Urzedu w zakresie
realizacji budzetu i zadan wtasnych/zleconych)

« w przypadku zadan dofinansowywanych ze srodkéw zewnetrznych, przygotowanie
odpowiednich umowami sprawozdan do instytucji odpowiedzialnych za te $rodki.

Za staly, biezacy nadzor nad realizacja zadan i koordynacje calosci prac bedzie
odpowiadat przed Burmistrzem Koordynator ds. Realizacji Strategii Rozwoju
Miasta. Szczegdlnie waznym aspektem jest zapewnienie koordynacji poziomej pomiedzy
zadaniami, tak aby sie wzajemnie wspieraty i sktadaly sie na jedng pozadang catosc.
Koordynator bedzie wspierat Burmistrza w biezacych relacjach z partnerami spotecznymi
oraz Komisjami Rady Miasta w zakresie wynikajgcym z realizacji strategii.

System wdrazania Strategii zaktada, ze za koordynacje wykonania kazdego z zadan
zapisanych w Planie odpowiada konkretna osoba spos$réd pracownikow Urzedu
Miasta lub instytucji samorzadowych. Zadaniem tej osoby jest odpowiednie
organizowanie pracy oséb i instytucji zaangazowanych w realizacje zadania, oraz
podejmowanie wszelkich niezbednych dziatan, aby w realizacja zadan przebiegata
zgodnie z planem. W wypadku trudnosci i probleméw osoba nadzorujgca zadanie
przedstawia Koordynatorowi ds. Strategii i Burmistrzowi Miasta rekomendacje
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odpowiednich dziatan zarzadczych, zmierzajacych do usuniecia przeszkod lub poprawy
sposobu realizacji zadania.

Niezbedna jest $cista wspolpraca ze Skarbnikiem Miasta w zakresie biezacego i

dlugookresowego finansowania zadan, oraz z Komisjami Rady Miasta petniacymi
biezacy nadzoér nad realizacja w imieniu mieszkancow.

2. Nadzor nad wdrazaniem Strategii

Nadzor nad realizacjg strategii petni Rada Miasta Ogrodu Podkowa Lesna, dziatajac
poprzez biezacq prace komisji Rady, dyskusje plenarne na sesjach Rady, w tym na
specjalnych sesjach pos$wieconych realizacji Strategii®.

Sposdb wykonywania tej funkcji ustali Rada.

4 Patrz tez. Rozdziat VII.1. System monitorowania i oceny realizacji Strategii.
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VII. SPOSOBY MONITOROWANIA,
OCENY I KOMUNIKACII SPOLECZNE)]

1. System monitorowania i oceny realizacji Strategii

Na system monitorowania i oceny Strategii sktadaja sie:

1. System biezacego monitoringu realizacji Strategii, za ktory odpowiada
Burmistrz. Powotana zarzadzeniem Burmistrza z dnia 20 maja 2004 Komisja ds.
Strategii Rozwoju Miasta przeksztatcona zostanie w Komitet Doradczo-
Monitorujacy ds. Strategii Rozwoju Miasta.

System bedzie sie sktadat z dwu elementéw:

e Spotkania Komitetu Doradczo-Monitorujgcego, w podziale na zespoty tematyczne.
Co najmniej 3 razy w roku (nie rzadziej niz raz na cztery miesigce: optymalnie
jesienia, przed sesjg budzetowg oraz pdzng wiosng — przed okresem wakacyjnym)
Burmistrz zorganizuje spotkanie catego Komitetu Monitorujgcego z udziatem radnych.
Celem bedzie okresowa ocena stanu wdrazania strategii, z wykorzystaniem
wskaznikow rezultatow.

Skrétowe sprawozdanie z wynikdw tej kwartalnej oceny bedzie zamieszczane w
Biuletynie Urzedu Miasta oraz na stronie internetowej urzedu.

2. Coroczna ocena stanu realizacji Strategii przez Rade oraz aktualizacja
Strategii: nie rzadziej niz raz do roku (optymalnie — przed sesjq budzetowgq i
absolutoryjng) organizowana bedzie specjalna Sesja Rady Miasta. Bedzie ona
poswiecona ocenie stanu realizacji Strategii za miniony rok oraz analizie aktualnosci
zapisow Strategii.

Jezeli wérdod wnioskow wynikajacych z tej oceny bedq postulaty dot. aktualizacji lub
modyfikacji konkretnych zapisow Strategii, to uchwata dotyczaca takiej modyfikacji
powinna by¢ gtosowana nie wczesniej niz po uptywie miesigca od zakonczenia sesji
oceniajacej stan realizacji strategii, aby umozliwi¢ petng analize dostepnych opgcji
postepowania.

2. Sposoby komunikacji z organizacjami spotecznymi,
mieszkancami i przedsiebiorcami nt. stanu realizacji
| oceny wdrazania Strategii Rozwoju Miasta

Dla wtasciwego wdrazania Strategii szczegdlne znaczenie ma witasciwa komunikacja z
mieszkancami, ktorzy sg ostatecznymi odbiorcami Strategii i dziatan z niej wynikajacych.
Bedzie ona realizowana poprzez uczestnictwo zainteresowanych mieszkancow w:

(@) posiedzeniach statych Komisji Rady Miasta

(b) posiedzeniach Sesji Rady Miasta oceniajacych stan realizacji Strategii — w trakcie
ktérych bedzie zarezerwowany czas na wypowiedzi mieszkancow

(c) okresowych spotkaniach z mieszkanncami organizowanych przez Burmistrza

(d) statg dyskusje publiczng na forum internetowym

(e) informacje zwrotng do Burmistrza (w réznych formach) w odpowiedzi na informacje
zamieszczane w Biuletynie Urzedu Miasta

(f) spotkania mieszkancow z radnymi w czasie ich dyzuréw

(g) uwagi kierowane przez mieszkancéw do Burmistrza w innych formach
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VIII. ZALACZNIKI

1. Opracowanie wynikow badan ankietowych na temat
zapotrzebowania na ustugi spoteczne w Miescie
Ogrodzie Podkowa Lesna

W dniach 4 - 20 wrzeénia 2004 mieszkancy Podkowy Leénej, Borek, Owczarni i Zotwina
mogli odpowiedzie¢ na ankiete, na temat zapotrzebowania na ustugi spoteczne, ktdrg do
nich adresowat Burmistrz Podkowy Les$nej.

Ankieta byta anonimowa, skierowana do gospodarstw domowych. Mieszkancom Podkowy
Lesnej i Borek kwestionariusz ankiety zostat doreczony razem z biuletynem Urzedu
Miasta, natomiast mieszkancy pozostatych miejscowosci otrzymali sam formularz ankiety.
Wypetnione ankiety mozna bylo wrzuca¢ do o$miu urn znajdujacych sie na terenie Podkowy
Lesnej. Na 2380 rozdanych ankiet otrzymano 110 wypetnionych kwestionariuszy, czyli
4,6% wszystkich doreczonych ankiet.

Analiza danych zebranych przy pomocy ankiety - a takze planowanych w przysztosci
badan - ma postuzy¢ ustaleniu kierunkéw inwestycji o charakterze spotecznym na terenie
miasta-ogrodu. Dotyczyta ona oceny zapotrzebowania na nowe rodzaje ustug lub dziatan,
ktore jeszcze nie istniejg w miescie (tj. nie sg aktualnie realizowane). Wyniki uzyskane ze
zrealizowanych witasnie badan pozwalajg na wskazanie inwestycji priorytetowych z
punktu widzenia respondentéw. Mozna podzieli¢ je ze wzgledu na rodzaj realizowanych
potrzeb, a takze grupy mieszkancéw najbardziej zainteresowanych dang inwestycjg. I
tak, rodziny z osobami starszymi i niepetnosprawnymi kiadty szczegdlny nacisk na
potrzebe stworzenia osrodka rehabilitacji i fizykoterapii, domu opieki, jak réwniez
poradni psychologiczno-prawnej. Respondenci uznali za wartosciowy takze projekt
stworzenia uniwersytetu trzeciego wieku, ktéry pozwalatby na realizacje potrzeb
coraz liczniejszej w Podkowie grupy o0sob starszych. Wiekszo$¢ respondentéw
zdecydowanie popierata rozwiniecie takze innych mozliwosci edukacyjnych, przede
wszystkim kurséw jezykoéw obcych. Duzym zainteresowaniem cieszyl sie rowniez
pomyst wytyczenia nowych sciezek rowerowych oraz inwestycji w hale sportowg;
tego typu potrzeby zgtaszaty z reguty osoby miodsze i o stabilniejszej sytuacji
finansowej. Analiza odpowiedzi respondentéw pozwala odnie$¢ wrazenie, ze zaréwno
starsi, jak i mtodsi mieszkancy sg zainteresowani stworzeniem na terenie miasta réznego
rodzaju klubéw (hobbystycznych, mtodziezowych, seniora), oraz innych mozliwosci
spedzania wolnego czasu poza domem - szczegdlnie w dziedzinie edukacji i sportu.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢ duze zainteresowanie respondentéw powstaniem instytucji
zwigzanych ze zdrowiem, pomoca starszym i niepetnosprawnym oraz nowymi
propozycjami zwigzanymi z zagospodarowaniem wolnego czasu tak dzieci i miodziezy,
jak i oséb starszych.

Jednakze niewielka liczba analizowanych ankiet nie pozwala na daleko idgce uogdlnienia.
Wszystkie powyzsze wnioski traktowac¢ wiec nalezy jedynie jako przyczynek do dalszego
badania potrzeb mieszkancow. Petna wersja opracowania wynikéw oraz ich szczegdtowa
analiza sq dostepne u Sekretarza Urzedu Miasta.

(oprac. Ewa Domaradzka, cztonek Komisji ds. Strategii Rozwoju Miasta, listopad 2004).
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Rozktad odpowiedzi na poszczegdlne pytania ankiety wygladat nastepujaco:

Wyszczegoblnienie: Liczba % ogotu
Y 9 | wyborow odpowiedzi
A. ustugi zdrowotno-opiekuncze: (mozliwosé
trzech wyboréw)
1. samorzadowy dom opieki dla 0oséb starszych i chorych | 35. 31,8
2. dom dziennego pobytu dla 0s6b starszych 31 28,2
3. o$rodek/warsztaty terapii zajeciowej dla oso6b 16 14,5
niepetnosprawnych
4. osrodek rehabilitacji i fizykoterapii 71 64,5
5. o$rodek/punkt pomocy prawno - psychologicznej 44 40,0
6.0iNNe (JaKie ?) tiviiiiiiii i i 5 4,5
brak danych | 10 9,1
B. ustugi edukacyjno-oswiatowe: (moz/iwosc
trzech wyboréw)
1. ,Uniwersytet Trzeciego Wieku” 37 33,6
2. kursy obstugi komputera i internetu 37 33,6
3. kursy zakfadania i prowadzenia matej firmy 22 20,0
4. kursy podnoszenia kwalifikacji zawodowych 20 18,2
5. lektoraty jezykdw obcych 66 60,0
6 .inne (JaKie?) v 4 3,6
brak odpowiedzi | 15 13,6
C. sport i rekreacja: (mozliwos¢ trzech wyboréw)
1. korty tenisowe 36 32,7
2. sitownia 19 17,3
3. kregielnia 19 17,3
4. $ciana wspinaczkowa 16 16,4
5. mini golf 13 11,8
6. ogdlnodostepna hala sportowa przy Szkole 56 50,9
Samorzadowej
7. Sciezki rowerowe i narciarskie 54 49,1
8. ogdlnodostepne boiska sportowe 23 20,9
9. place zabaw dla dzieci 18 16,4
10. miejsca piknikowe 12 10.9
11.inne (jakie?) 17 15,5
brak odpowiedzi 6 5,5
D. kultura i rozrywka: (mozliwos¢ trzech wyboréw)
1. klub seniora 44 40,0
2. klub mtodziezowy 48 43,6
3. kluby dyskusyjne 27 24,5
4. kluby hobbystyczne (np. filatelistyczne, fotograficzne, | 46 41,8
akwarystyczne itp.)
5.0nNe (JaKi€?) tiiiiiiiiiiiii i i aaeaa 14 12,7
brak odpowiedzi | 6 5,5
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Czy obecnie Pan/Pani lub kto$ z najblizszej rodziny:

Wyszczegéinienie systomalycanie od czastl]ala’o czasu nigdy, brak odpowiedzi
1 gra w tenisa 6 55 26 23,6 78 70,9
2 ptywa w basenie 27 245 58 52,7 25 22,7
3 gra w pitke nozng 14 12,7 25 22,7 71 64,5
4 gra w koszykowke/siatkowke 17 15,5 27 24,5 66 60,0
5 jezdzi konno 8 7,3 16 14,5 86 78,2
6 jezdzi na rowerze 66 60,0 32 291 12 10,9
7 biega 13 11,8 38 345 59 53,6
8 inne, jakie? 22 20,0 8 73 80 72,7
Dane metryczkowe:
Z ilu 0s6b sktada sie Pana/Pani rodzina/gospodarstwo domowe

Liczba 0sdb w gospodarstwie domowym Liczba rodzin %
1 - osobowe 8 7,3
2 - osobowe 15 13,6
3 - osobowe 24 218
4 - osobowe 35 31,8
5 - osobowe 18 16,4
6 - osobowe 6 55
7 - 0sobowe 2 1,8
12 - osobowe 1 0,9
Struktura rodzin odpowiadajqcych na ankiete

Struktura rodziny Liczba rodzin Udziat %
rodziny z dzieémi 32 29,1
rodziny z emerytami i dzieémi 26 23,6
rodziny bez dzieci i emerytow 19 17,3
rodzina z emerytami 16 14,5
rodziny z emerytami i niepetnosprawnymi 9 8,2
rodziny z dziemi i niepetnosprawnymi 4 3,6
rodziny z niepetnosprawnymi 2 1,8
rodziny z emerytami, dzieémi i niepetnosprawnymi 2 1,8
Zrodio utrzymania
Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Udziat %

1 | praca na wiasny rachunek 23 20
2 | praca etatowa 37 37
3 | renta lub emerytura 16 14
4 | praca na wiasny rachunek renta lub emerytura 9 8
5 | praca na wiasny rachunek praca etatowa 8 7
6 | praca etatowa, renta lub emerytura 9 8
7 | praca nawiasny rachunek, praca etatowa, renta/ emerytura 1 0,9
8 |inne 2 1,8

Czy jest Pan/Pani zadowolona ze swojej sytuacji materialnej (zaznacz wybrang

odpowiedz):

e jestem zadowolony/a

33

¢ uwazam swojq sytuacje za przecietng 53

e nie, nie jestem zadowolony/a

« trudno powiedzie¢
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Czy jest Pan/Pani mieszkancem (zaznacz wybrang odeW/edz)
81

+ Podkowy Lesnej 73,6
Borek 2 1,
«  Oweczarni 16 14,5
. Zbtwina 9 8,2
Od jak dawna Pan/Pani i rodzina mieszkajg w tej miejscowosci:
Ogdétem | 0-5 | 6-10 | 11- 16- 21- 31- 41- |51- 61i
lat 15 20 30 40 50 |60 wiecej
przedziaty |110 13 24 14 15 13 15 9 3 7
0sbb
udziat % 100% | 11,9(21,8| 12,7 | 13,6 | 11,8 | 13,6 | 8,1 2,7 6,3

Legenda: drukiem wyttuszczonym zaznaczono takie odpowiedzi, ktére w ramach danego

pytania byty najczesciej wybierane przez respondentdw.

2. Ulotka reklamowa Spoétki ,,Miasto-Ogrod Podkowa

Lesna” z roku 1925

Strona 1: uproszczony plan parcelacyjny miasta autorstwa arch. Antoniego
Jaworznickiego
Strona 2. Oryginalny opis miasta dla przysztych inwestoréow
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3. Miedzynarodowa Siec Miast ,Slow Cities” (Miasta
Powolne)

Bycie "slow" nie oznacza zostania w tyle. Przeciwnie, oznacza uzywanie nowych technologii w taki
sposéb, aby sprawi¢, Ze miasteczka i miasta stang sie idealnym miejscem do Zycia.

W 1998 roku we Wioszech powstat pomyst utworzenia Miedzynarodowej Sieci Miast zrzeszonych w
Slow Cities. We Wtoszech 23 miasta i miasteczka spetniajg warunki i sg zaklasyfikowane do Slow
Cities. Wiele innych jest w trakcie procesu certyfikacji i czekajg na rozpatrzenie ich przyjecia.

Aby sta¢ sie jednym z miast Slow Cities nalezy spetnia¢ podstawowe wymagania odnoszace sie do
polityki Srodowiska, infrastruktury, poziomu lokalnej produkcji, rzemiosta ustug i bazy noclegowe;j.
Dodatkowo czlonkostwo oznacza ustawiczne zaangazowanie w rozwijanie zasobow, tworzenie
projektow i ich realizowanie.

Osoby zajmujace sie zagospodarowaniem przestrzennym miast i socjolodzy uznali, ze najbardziej
ludzkim wymiarem zycia jest mieszkanie w matych aglomeracjach z nie wiekszg niz 50.000 liczbg
mieszkancoéw. Modelem idealnego miasta jest miasto pdznosredniowieczne i renesansowe.

Ruch "Slow Cities" to organizacja, ktéra ma swdj statut i regulamin. Ktadzie sie nacisk na pojecie
"dobrego zycia" rozpatrywanego w Kkategoriach jakosci lokalnego sSrodowiska i zaplecza
gastronomicznego a takze ujecia nowych technologii dla wspdinego dobra

Co znaczy: zosta ¢ miastem Slow City? - Udzial w tej organizacji oznacza koniecznos¢
poszanowania wymagan kwalifikacyjnych, jezeli chodzi o wspieranie tradycyjnych lokalnych potraw,
goscinnosci itp. Te spotecznosci zdecydowaly sie robi¢ wszystko, co moga, zeby pozwoli¢
mieszkancom i gosciom nacieszyc sie ich miastem i po prostu - poprawi¢ jakos¢ zycia.

Aby osi agnaé status miasta "Slow City" miasto akceptuje wytyczne by dazy¢ i pracowac nad
poprawg serdecznej atmosfery oraz chroni¢ lokalne $rodowisko. Zmiany zawsze moga byc
wprowadzane i zastosowane - czesto czerpiac inspiracje z programow wdrozonych w innych
miastach. Niektére z programow juz realizowanych w ruchu Slow Cities to projekty recyklingu,
informacje dla turystow, ktére maja poméc doswiadczyé prawdziwie "lokalnych" przezyé.

Ruch Slow Cities dazy do promocji dialogu i komunikacji pomiedzy lokalnymi producentami i
konsumentami. Dzieki pomostowym pomystom ochrony s$rodowiska, promocji zréwnowazonego
rozwoju miejskiego zycia ruch Slow City dostarcza bodzcéw branzy produkcji zywnosci uzywajacej
naturalnych i przyjaznych dla $srodowiska technik.

Miasta Slow City nie sg siedzibami regionalnych rzgadéw, lecz silnymi lokalnymi spotecznosciami, ktére
zdecydowaly sie poprawi¢ jakos¢ zycia swoich mieszkancow.

W 1999 miasto Orvieto we Wtoszech byto jednym z zatozycieli stowarzyszenia. Zalozyciele dgza do
zawarcia uregulowan chronigcych mate miasta w konstytucji UE. Planowane sg organizacje kongresu
za granicg w celu szerszego rozpropagowania Slow City na arenie miedzynarodowej W chwili obecnej
tematem zainteresowani sg Niemcy, Anglia, Stany Zjednoczone.

Wiochy - miasto Orvieto - przykiad dziatan: Zwiekszenie ruchu dla pieszych w centrum miasta.
Rozwijanie interdyscyplinarnego programu Zdrowia i Trwatosci w celu poprawy publicznej stuzby
zdrowia, ustug i srodowiska. Przez Komitet Koordynujacy podejmowane sg wspdlne inicjatywy: Sa to
szkolenia, projekty ochrony lokalnych produktdéw i rzemiost, tworzenie strefy ruchu dla pieszych,
kontrola jakosci powietrza, otworzenie wsparcia dla ochrony dziedzictwa kulturowego.
Miedzynarodowa Sie ¢ Miast, Slow City (wolne miasta) Bycie "slow" nie oznacza zostania w tyle.
Przeciwnie, oznacza uzywanie nowych technologii w taki sposob, aby sprawié¢, ze miasteczka i miasta
stang sie idealnym miejscem do zycia.
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