Przewodniczaca Rady Miasta Podkowa Leéna

ul. /\l(:lcjowzl 39/41, 05-807 Podkowa Leéna, tel. (22) 759 21 06, e-mail: chzlt;l.Gabt'}'SZLlI(@podl\’o\\'aIcsn;l.p]

Podkowa Lesna, dnia 19.12.2014

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych

Przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
Ul. Koszykowa 6a

00-564 Warszawa

Dotyczy pisma ztozonego przez Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych (Sygn. Akt:
DF-F1.5001.45.2014) w sprawie o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych przez panig
Malgorzate Stepien-Przygoda petnigca funkcje Burmistrza Miasta Podkowa Le$na w latach
2010 — 2014.

W zwiazku z pismem Zastgpcy Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych z dnia 5
grudnia 2014 w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez panig
Malgorzatg Stepien-Przygoda udzielam nastepujacych, dostepnych informacji:

1/ Informacje dotyczace pani Matgorzaty Stepien-Przygoda:

1.1./ Pani Matgorzata Stepien-Przygoda petnita funkcj¢ Burmistrza Miasta Podkowa Les$na od
13.12.2010 do 27.11.2014 roku. Natomiast w Urzgdzie Miasta Podkowa Le$na byla
zatrudniona od 12.11.2003 roku. W okresie zatrudnienia wykonywata prace na stanowisku
inspektora (12.11.2003 — 31.12.2005), gtownego specjalisty (01.01.2006 — 28.02.2007),
kierownika Referatu Planowania i Rozwoju (01.03.2007 — 30.11.2008) oraz zastepcy
burmistrza (01.12.2008 — 13.12.2010).

1.2/ Nie posiadam informacji, czy byla karana za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

1.3/ Informuje, iz funkcje Przewodniczacej Rady Miasta Podkowa Les$na petnie od
27.11.2014 roku oraz w trakcie sprawowania urzadu Burmistrza przez panig Malgorzate
Stepien — Przygoda, nie petlnitam Zadnych funkcji publicznych. Przekazujac ponizsze
informacje, odnosz¢ si¢ do dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu przestrzegania
okreslonych zasad prawidlowej gospodarki finansowej s$rodkami publicznymi. Moje
stanowisko opieram wylacznie na dokumentach, zamieszczonych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej miasta.




1. Kontrole zewnetrzne:

a. W wyniku kontroli NIK w 2012 roku "w zakresie planowania i realizacji przez miasto

Podkowa Lesna zadan w zakresie oswietlenia przestrzeni publicznej w latach 2009-
2012" stwierdzono, iz ceny ustug konserwacji o§wietlenia sg o 23,1% - 28,2% wyzsze
niz w gminach osciennych (KAP-4110-01-08/2012 protokot kontroli z 15.06.2012, str.
13, wystapienie pokontrolne, pkt 5).
W odpowiedzi pani Burmistrz Matgorzata Stepien — Przygoda poinformowata NIK
(pismo: 0SO0.1710.7.2012 z 30.07.2012 roku), ze "pracownicy Urzedu zostali
pouczeni o obowigzku dochowania nalezytej starannosci przy sporzqdzaniu i
weryfikacji umow"”. Wedhlug sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok koszt
ushugi konserwacji os§wietlenia ulicznego wyniost 57.174,96 zt (w 2009: 56.710,00 zt).
Ilo$¢ lamp o$wietlenia ulicznego nie ulegta zmianie. Ustuge §wiadczy niezmiennie ten
sam konserwator o§wietlenia.

b. W wyniku "kontroli kompleksowej gospodarki finansowej"”, obejmujacej 2012 rok,

przeprowadzonej przez RIO w 2013 roku stwierdzono 40 nieprawidtowosci
(WK.0920.60.2013 - wystapienie pokontrolne z dnia 02.10.2013).
Pani Burmistrz Matgorzata Stepien - Przygoda pismem Fn.320.23.2013 z 28.10.2013
roku poinformowata RIO, w odniesieniu do wszystkich wskazanych
nieprawidlowoséci, o zobowigzaniu pracownikéw do przestrzegania zasad
wynikajacych ze stosownych przepisow ustawowych.

c. W wyniku kontroli Wojewody Mazowieckiego w 2013 roku "“wykonania zalecen
pokontrolnych dotyczgcych realizacji zadan w zakresie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow" w wystapieniu pokontrolnym stwierdzono, ze OPS w
Podkowie Les$nej nie realizowat zalecen pokontrolnych wydanych przez Wojewode w
2011 roku, dotyczacych obliczania dochodu, prawidtowosci wydawania decyzji
administracyjnych oraz prawidtowosci kompletowania wnioskéw o przyznanie prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Wydanych zostato 15 zalecen pokontrolnych (WPS-1.431.2.14.2011.PK z 04.08.2011
oraz WPS-1.431.3.11.2013.PK z 10.10.2013).

Informujg, Ze nie posiadam wiedzy, czy zwiazane z gospodarowaniem srodkami publicznymi
zalecenia pokontrolne NIK, RIO i Wojewody Mazowieckiego z kontroli przeprowadzonych w
czasie, gdy urzad Burmistrza petnita pani Malgorzata Stgpien — Przygoda, zostaly skutecznie
wdrozone.

Informuje takze, ze obecny Burmistrz Miasta pan Artur Tusinski wydat w dniu 16.12.2014r.
zarzadzenie nr 88 w sprawie przeprowadzenia kontroli wewngtrznej W zakresie sprawdzenia
jak zrealizowano uwagi 1 wykonano wnioski 1 zalecenia z kontroli zewnegtrznych
przeprowadzonych w latach 2012 — 2014 w Urzedzie Miejskim oraz Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Podkowie Lesnej.



2. Kontrole Komisji Rewizyjnej:

a. W wyniku przeprowadzonych w 2012 i 2013 roku dwoch kontroli gospodarki woda, w
tym kontroli wykonania zalecen pokontrolnych KR V kadencji, stwierdzono "powazne
rozbieznosci w produkcji i sprzedazy wody i Sciekow ', ktore skutkujq negatywnie dla
budzetu miasta i rozliczen z mieszkancami oraz wzajemnych rozliczen wody z
Brwinowem". KR zalecita "zapewnienie przez Burmistrz Miasta pelnej dyscypliny
budzetowej przy planowaniu budzetu miasta w odniesieniu do dochodow i wydatkow
w zakresie gospodarki wodq i Sciekami” (zat. nr 1 do Stanowiska Rady Miasta nr 5 z
17.12.2013r. - protokot pokontrolny, wniosek generalny i zalecenie do wniosku nr 7).
Wyjasnienia pani Burmistrz Matgorzaty Stgpien — Przygoda stanowig zat. nr 2 do w/w
Stanowiska Rady (pismo bez znaku z 10.12.2013r.).

b. We wniosku absolutoryjnym z wykonania budzetu miasta za 2011 rok KR negatywnie
zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu i wnioskowata o nieudzielenie
absolutorium Burmistrz Matgorzacie Stepien — Przygodzie (wniosek z 13.06.2012).
RIO w Warszawie zaopiniowata wniosek KR pozytywnie z uwagami (uchwata nr
Wa.235.2012 z 20.06.2012r. - SO-Wa.0031.235.2012 z 21.06.2012r.).

Ostatecznie Rada Miasta udzielita absolutorium za 2011 rok (uchwata nr
107/XX1/2012 z 28.06.2012r.).

c. We wniosku absolutoryjnym z 04.06.2014r. KR wskazata, ze ponoszone z budzetu
miasta miesigcznie wydatki na odbiér od mieszkancéw odpadéw komunalnych
przewyzszaja o 20.000,00 zt dochody budzetu miasta z tego tytutu i zalecila
przeanalizowanie wysokos$ci optat.

3. Interpelacje radnych

a. W interpelacji z 01.07.2014 roku radny Pan Grzegorz Smolinski podnidst, iz po
roztrzygnigciu przetargu roczne dofinansowanie z budzetu miasta do systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przekracza 200.000,00 zt (r6znica miedzy
dochodami wg ustalonej dla mieszkancow stawki za odbior odpadow, a wydatkami z
tego tytutu). Pan radny pytat Panig Burmistrz Matgorzat¢ Stepien — Przygode o to,
jakie kroki zamierza podja¢ w celu dostosowania wysokosci optat do rzeczywistych
kosztow funkcjonowania systemu.

W odpowiedzi na interpelacje radnego Burmistrz poinformowata, ze "nic nie stoi na
przeszkodzie, aby Rada Miasta w oparciu o dostarczone przez urzqd dokumenty,
wykazy, wyjasnienia przedstawita swoj projekt uchwaly o zmianie stawek za odbior
odpadow komunalnych" (0S0.0004.35.2014 z 14.07.2014r.).

Na prosbe radnego Pana Grzegorza Smolinskiego w tej kwestii wypowiedziata si¢
RIO w Warszawie: "Majgc na uwadze fakt, iz w miescie Podkowa Lesna dochody z
ttutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq znacznie niZsze niz
pokrywane przez miasto koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunlanymi(...)organ wykonawczy winien zweryfikowacé wysokos¢ istniejgcej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o rzetelng i wnikliwg

kalkulacje i przygotowaé projekt uchwaly o zmianie wysokosci stawki”
(WA.023.33.2014 z 28.07.2014r.).



Wedlug mojej wiedzy, pani Malgorzata Stegpien — Przygoda do konca sprawowania
urzedu Burmistrza nie podjeta dziatan w kierunku urealnienia wysokosci stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

. Winterpelacji z 31.07.2014 roku radny pan Grzegorz Smolinski podniost, ze w latach
2011 — 2013 dochody budzetu miasta, z tytutu zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow
w wod¢ 1 zbiorowego odbioru Sciekow, nie pokrywaty wydatkéw z tego tytutu, a
roznica w wysokosci ponad 400.000,00 zt zostata pokryta z budzetu miasta, z sSrodkow
pochodzacych z innych dochodéw. Pan radny podnioést takze, ze pani Burmistrz
Matgorzata Stepien — Przygoda nie stosuje taryfowych grup odbiorcow oraz alokacji
kosztow pomiedzy tymi grupami, jak réwniez nie wyodrebnia, przy naliczaniu
wysokosci taryfowych, cen i stawek optat kosztéw wody, ktore nie obcigzajg
mieszkancow i innych odbiorcéw (np. hydranty, zdroje uliczne).

W odpowiedzi na interpelacje pani Burmistrz Matgorzata Stepien — Przygoda
napisala: "Koszty dostarczania wody i odbioru sciekow ujete sq w wydatkach budzetu
miasta Podkowy Lesnej(...), natomiast dochody ujmowane sq w innych miejscach. W
zwigzku z powyziszym, nie uzyskanie wplat od odbiorcow ustug nie skutkowato
koniecznoscig pokrycia tego niedoboru z innych dochodéow” oraz "Burmistrz Miasta
nie stosuje taryfowych grup odbiorcow oraz w zwiqgzku z tym alokacji kosztow
pomiedzy tymi grupami, poniewaz nie bylo takiej intencji” (0S0.0004.36.2014 z
14.08.2014r.).

Wedlug mojej wiedzy, pani Matgorzata Stepien — Przygoda do konca sprawowania
urzedu Burmistrza nie podjeta dziatan w kierunku skalkulowania i zréznicowania
taryfowych cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowy odbior
sciekdw w sposob zapewniajacy samofinansowanie.

Inwestycje - rozbudowa szkoty samorzadowej i budowa hali sportowej

Decyzje o inwestycji podjely wladze samorzadowe V kandecji. Umowa z wykonawca,
ktory zostal wytoniony w przetargu (nr zam. ZP. 341-13/2009), zostata zawarta w dniu
29.01.2010 r. (umowa nr GMil.342- 2 /2010). Wymagany umowa termin realizacji
zamoOwienia 29.11.2011r. (20 miesigcy od dnia podpisania umowy, w tym 18 m-Cy na
realizacj¢ robot podstawowych) nie zostal dotrzymany.

Zarzadzeniem nr 11/2013 z dnia 16.04.2013 roku pani Burmistrz Malgorzata Stepien —
Przygoda przekazata z dniem 22.04.2013 roku "w uzytkowanie i administrowanie
rozbudowang czes¢ budynku Zespotu Szkot, tj: parter budynku dydaktycznego, piwnice
oraz sale gimnastyczng".

. Umowa przewidywata udzielenie inwestorowi przez wykonawce¢ 10% gwarancji z
tytutu nalezytego wykonania robot w kwocie 895.500,00. Pani Burmistrz Matgorzata
Stepien — Przygoda uwolnita ta gwarancje z dniem 26.11.2011r, w zamian
wykonanwca udzielit gwarancji w kwocie 268.000,00 zt, ktéra obowigzywata od
27.10.2011 do 10.11.2014 roku (protokét z XX/2012 Sesji RM z 31.05.2012r.).

Inwestycja miala by¢ finansowana z srodkéw EU oraz Totalizatora Sportowego.
Ostatecznie inwestycja zostatla sfinansowana z kredytu, z dofinansowaniem z
Totalizatora w kwocie 700.000,00 do budowy hali sportowej (protokot z XXXV Sesji
RM z 04.02.2010r.).



d. Inwestycja zostata zrealizowana z licznymi usterkami i wadami. Na zlecenie Urzgdu
wykonana zostala ekspertyza, zgodnie z ktora zachodzi konieczno$¢ wymiany
poszycia dachu nad nowo wybudowang hala sportowa (protokoty z Sesji RM: XLIII z

26.06.2014 , XLVI z 28.10.2014r.).

e. W zwiazku z tg inwestycja, obecnie toczy sie lacznie dziewig¢ spraw sadowych (z
podwykonawcami, syndykiem i wykonawca — protokot z XLIII Sesji RM z

26.06.2014r.).

Wedlug informacji, ktére otrzymalam od obecnego Burmistrza Miasta, pana Artura
Tusinskiego, dotychczasowe koszty usunigcia wad i usterek, powstatych w trakcie budowy
wynosza 148 725,95 71, szacowane koszty dalszych remontéw z tytutu zlego wykonawstwa to
ponad 300 000 zi. Kwota sporna w sprawach przed sadami wynosi 2 778 228,58 zl plus
odsetki. Ze wzgledu na to, ze sprawy sadowe tocza si¢ od 2012 roku, odsetki stanowia
znaczaca wielkos¢. Jedna ze spraw, trwajaca od lutego 2012 do wrzesnia 2014, przyniosta
straty do budzetu miasta w wysokosci 364 471,93 zl, z czego odsetki wynosity 111 091,36 zt.

1.4/ Nie posiadam aktualnego adresu pracodawcy.
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. [2012.06.15] Kontrola NIK w zakresie planowania i realizacji przez Miasto Podkowa

Lesna zadan w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej w latach 2009-2012:
Protokdt kontroli NIK.

. [2012.06.15] Kontrola NIK w zakresie planowania i realizacji przez Miasto Podkowa

Leéna zadan w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej w latach 2009-2012:
Wystapienie pokontrolne.

. [2012.06.15] Kontrola NIK w zakresie planowania i realizacji przez Miasto Podkowa

Lesna zadan w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej w latach 2009-2012:
OdpowiedZ BM na zalecenia pokontrolne — czgs¢ 3

. [2013.08.12] Kontrola RIO w Warszawie kompleksowej gospodarki finansowej:

Wystapienie pokontrolne.

. [2013.08.12] Kontrola RIO w Warszawie kompleksowej gospodarki finansowej:

OdpowiedZ na wystapienie pokontrolne.

. [2013.09.2-4] Kontrola MUW sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych w

Osrodku Pomocy Spotecznej w Podkowie Lesnej zalecenia wystawione przez
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Wojewode Mazowieckiego w dniu 4 sierpnia 2011 roku, znak sprawy: WPS-
1.431.2.14.2011 PK: Wystapienie pokontrolne.

[2013.09.2-4] Kontrola MUW sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych
w Osrodku Pomocy Spolecznej w Podkowie Le$nej zalecenia wystawione
przez Wojewod¢ Mazowieckiego w dniu 4 sierpnia 2011 roku, znak sprawy:
WPS-1.431.2.14.2011 PK: OdpowiedZ BM na zalecenia pokontrolne.
2014.03.21-24] Kontrola MUW w Osrodku Pomocy Spotecznej w Podkowie
Lesnej: Odpowiedz Kierownika OPS na wystgpienie pokontrolne: Wystapienie
pokontrolne.

2014.03.21-24] Kontrola MUW w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Podkowie
Lesnej: Odpowiedz Kierownika OPS na wystgpienie pokontrolne: Pismo
przewodnie do BM.

2014.03.21-24] Kontrola MUW w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Podkowie
Lesnej: Odpowiedz Kierownika OPS na wystgpienie pokontrolne.
2014.038.21-24] Kontrola MUW w Osrodku Pomocy Spotecznej w Podkowie
Lesnej: Odpowiedz BM na wystapienie pokontrolne.

2014.038.21-24] Kontrola MUW w Osrodku Pomocy Spotecznej w Podkowie
Lesnej: Odpowiedz Kierownika OPS na wystapienie pokontrolne: Pismo
Kierownika OPS do Burmistrz Miasta

Zarzadzenie Burmistrza Podkowy Lesnej Nr 88/2014 z dnia 16 grudnia 2014
roku.

Stanowisko nr 5 Rady Miasta kadencji 2010-2014.

Zatgcznik nr 1 do Stanowiska nr 5 Rady Miasta kadencji 2010-2014.

Zalacznik nr 2 do Stanowiska nr 5 Rady Miasta kadencji 2010-2014.

Whiosek w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Podkowy
Lesnej za 2011 rok z 13.06.2012.

Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 21.06.2012
roku o przedtozonym przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta Podkowy Le$ne;j
wniosku w sprawie absolutorium Burmistrzowi Miasta Podkowy Le$nej z
tytutu wykonania budzetu miasta za 2011 rok.

Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa Lesna w sprawie
udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta Podkowa Le$na za 2013 rok.
Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 01.07.2014 r. w sprawie
wysokosci optaty za odbior odpadow komunalnych oraz doptat z budzetu
miasta do tej oplaty: Interpelacja.

Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 01.07.2014 r. w sprawie
wysokosci optaty za odbidér odpadéw komunalnych oraz doptat z budzetu
miasta do tej oplaty: Odpowiedz na interpelacje.

Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 01.07.2014 r. w sprawie
wysokosci optaty za odbior odpadow komunalnych oraz doptat z budzetu
miasta do tej optaty: Zapytanie radnego do Regionalnej I1zby Obrachunkowej z
dnia 21 lipca 2014 r.

Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 01.07.2014 r. w sprawie
wysokosci optaty za odbior odpadow komunalnych oraz doptat z budzetu
miasta do tej oplaty: Odpowiedz Regionalnej Izby Obrachunkowej na pismo
radnego Smolinskiego z dnia 21.07.2014 r.

Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 31.07.2014 r. w sprawie
wysokosci cen 1 stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowy
odbior Sciekow oraz doptat z budzetu miasta do tych stawek: Interpelacja.
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Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 31.07.2014 r. w sprawie
wysokosci cen 1 stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowy
odbior $ciekow oraz doptat z budzetu miasta do tych stawek: OdpowiedZ na
interpelacje.

Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 31.07.2014 r. w sprawie
wysokosci cen 1 stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowy
odbior Sciekow oraz doptat z budzetu miasta do tych stawek: Ponowienie
interpelacji.

Interpelacja radnego Grzegorza Smolinskiego z dnia 31.07.2014 r. w sprawie
wysokosci cen i1 stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowy
odbior $ciekow oraz doptat z budzetu miasta do tych stawek: Uzupetnienie
odpowiedzi na interpelacjg.

Wykonanie dzieta pn. budowa sali sportowej i rozbudowa budynkéw Zespotu
Szkét Samorzadowych w Podkowie Lesnej. (Rozstrzygnigcie zamédwienia).
Zarzadzenie Burmistrza Podkowy Lesnej Nr 11/2013 z dnia 16 kwietnia 2013
r. w sprawie przekazania do uzytkowania Zespotowi Szkét w Podkowie Lesnej
ul. Jana Pawta II 20 czgsci rozbudowanego budynku szkoty.

Protokét z XX sesji Rady Miasta Podkowy Les$nej z dnia 31 maja 2012 roku.
Protokét z XXXV sesji Rady Miasta Podkowy Lesnej z dnia 4 lutego 2010
roku.

Protokot z XLIII sesji Rady Miasta Podkowy Le$nej z dnia 26 czerwca 2014
roku.

Protokot z XLVI sesji Rady Miasta Podkowy Le$nej z dnia 28 pazdziernika
2014 roku



