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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.),
przeprowadzona zostala kontrola problemowa w kierowanym przez Pania Urzgdzie.
Tematyka kontroli obejmowala realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
— odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei,
— oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,
— ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarmi zwiok
zwierzgeych i ich czgsci.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadaf 2z zakresu
administracji rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
—1.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r.



W zwigzku z Kkontrola, ktérej szczegétowe wyniki przedstawione zostaly
w podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuj¢ Pani Burmistrz niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W poddanym badaniu okresie Burmistrz Miasta Podkowa Lesna wydal 1 zezwolenie
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci oraz 2 zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Ustalono, ze powyzsze zezwolenia udzielone zostaly na podstawie pisemnych
wnioskow  przedsigbiorcow, zawierajacych informacje oraz zalgezniki  okreslone
wart. 8 ust. 1, 1a, 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Decyzje o wudzieleniu zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(dalej kpa — t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz w art. 9 ust. 1, la, | aa
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zezwolenia wydano na czas okreslony
— nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Za wydane zezwolenia pobrana zostala oplata skarbowa w wysokosci okreslone;
w zalaczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635 z p6zn. zm.).

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta Podkowa Lesna nie wydawal decyzji
w sprawie odmowy wydania, cofnigcia lub wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie objgtym kontrola.

Zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w okresie kontrolowanym Burmistrz Miasta Podkowa Lesna okreslil
w formie . KARTY USLUGI" i podat do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinien
spelni¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ 0 wydanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz odbioru nieczystosci cieklych'.

" Od dnia | sierpnia 2009 r. okreélenie wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ei w zakresie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz U. Nr 92, poz. 753) — nalezy do kompetencji rady gminy. Wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci i oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystodci cieklych zostaly okre$lone uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna Nr 188/XL1/2010
z dnia 28 czerwea 2010 .



Stwierdzono, iz w okresie kontrolowanym na terenie Miasta Podkowa Lesna
nie obowigzywaly zadne zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami. prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez nie wplynely
do Burmistrza Miasta Podkowa Lesna wnioski o udzielenie zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w powyzszym zakresie.

Na podstawie pisemnego oswiadczenia Kierownika Referatu Gospodarki Miejskiej
i Inwestycji z dnia 18 maja 2010 r. ustalono, iz ,(..) w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Terenu opracowanym dla miasta Podkowa Lesna, z uwagi na charakter
miasta (Miasto Ogrod), nie przewidziano miejsc na spalarnie, grzebowisko i spalarni zwlok

zwierzecych”,

W okresie objetym kontrola obowiazywaly 3 umowy: z dnia 23 lutego 2009 r.
Nr 23/GMil/2009, z dnia 1 wrzesnia 2009 r. Nr 153/2009 oraz z dnia 27 stycznia 2010 r.
Nr/GMil/19/2010 na $wiadczenie ustugi polegajacej na przyjmowaniu bezdomnych
zwierzat z terenu gminy Podkowa Lesna do schroniska mieszczacego si¢ w Milanéwku,
zawarte pomigdzy Miastem Podkowa Lesna reprezentowanym przez Burmistrza Miasta
a Fundacjg im. 120-lecia Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami w Polsce z siedziba
w Warszawie.

Zadania z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami realizowane
byly samodzielnie przez Urzad Migjski w Podkowie Lesnej — Referat Gospodarki Miejskiej
i Inwestycji.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast, ze Burmistrz Miasta Podkowa Lesna
nie okreslil i nie podal do publicznej wiadomosci wymagan. jakie powinien spelniac
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych i ich czgsci. Obowiazek okreslenia
powyzszych wymagan wynikal z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktorego tres¢ do dnia 31 lipca 2009 r. stanowila, ze . Wojti, burmistrz
lub prezydent miasta okresla i podaje do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (...)". Ustalono rowniez,
7e do dnia zakonczenia kontroli, Rada Miasta nie podjela uchwaty okreslajacej powyzsze

wymagania.



W wyniku kontroli wydanych w badanym okresie zezwolen w przedmiocie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca
na wskazaniu w podstawach prawnych 3 decyzji zezwalajacych — nieaktualnego w dacie
podejmowania rozstrzygnigcia adresu publikacyjnego ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, tj.: w przypadku decyzji oznaczonych 1/2009 oraz 2/2009 -
Dz. U. nr 132 poz. 622 z pézn. zm., zas w przypadku decyzji oznaczonej 1/2010 — rekst jedn.
Dz U. z 2008 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm., zamiast Dz. U. z 2005 r. Nr 236. poz. 2008
z pozn. zm’. Dziataniem takim organ administracji nie zapewnil stronom pelnej informacji

o0 podstawie prawnej rozstrzygnigcia.

Ustalono réwniez, iz poddane badaniu decyzje zezwalajace. stanowigce egzemplarze
aktowe, na ostatniej stronie posiadaly umieszczony odcisk pieczeci okraglej organu —
BURMISTRZ MIASTA PODKOWA LESNA. Dziataniem takim naruszono regulacje
wynikajaca z § 30 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i1 zwigzkéw migdzygminnych
(Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze ,, Piecze¢ urzedowq (...) umieszcza
sie tylko na dokumentach szczegolnej wagi, stanowiqcych podstawe do podjecia okreslonych
czynnosci prawnych (...). Odcisku pieczeci nie umieszcza sie na kopiach dokumentow

sktadanych do akt urzedu (...) h3

Z uwagi na nieokrelenie przez Rad¢ Miasta Podkowa Le$na wymagan
dla przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci  w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych
i ich czesci — zwracam uwage Pani Burmistrz na fakt, ze obowiazek okreslenia niniejszych
wymagan wynika z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz prosz¢ o zapoznanie Przewodniczacego Rady Miasta z powyzsza informacja.

* W zwiazku z oéwiadczeniem Burmistrza Miasta Podkowa Les$na, zlozonym w toku kontroli w dniu
18 maja 2010 r., o usunigciu powyzszej nieprawidlowosci poprzez zweryfikowanie wzoru decyzji i wskazanie
w nim aktualnych adresow publikacyjnych aktéw normatywnych — odsigpuje sie od sformulowania zalecenia
pokontrolnego, jako bezprzedmiotowego.

* W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. art. 4 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230), na mocy ktérego rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej przestaje
z ww. dniem obowiazywal — odstgpuje si¢ od sformulowania zalecenia pokontrolnego w powyzszym
przedmiocie.



W pozostalym zakresie objetym kontrola — informuje. ze nie stwierdzono istotnych

nieprawidlowosci.

Prosze o poinformowanie Wojewody Mazowieckiego o sposobie wykorzystania

ustalen zawartych w niniejszym wystapieniu.
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