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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnialdgrudnia 2010 r.

Delegatura w Warszawie

Pani
Malgorzata Maria Stepien-Przygoda
Burmistrz

Miasta Podkowa Leéna
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 wustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrol¢ w Urzedzie Miejskim w Podkowie Les$nej (zwanym dalej Urzedem)
w zakresie prawidlowosci realizacji i finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska
w latach 2007-2010.

W zwiazku z kontrola. ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 9 listopada 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje i finansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska - ze Srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (GFOSIGW), a od 1 stycznia 2010 r. ze srodkéw pochodzacych

z oplat za korzystanie ze Srodowiska, ujetych w budzecie Miasta.

1. NIK ocenia negatywnie nieopracowanie przez Urzad Gminnego programu ochrony

Srodowiska, co stanowilo naruszenie art. 17 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
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ochrony $rodowiska’. Wedlug wyjasnien Burmistrza®, Urzad jest w trakcie opracowywania
tego programu. Sporzadzony poprzednio wczesniej projekt programu nie zostal

zaakceptowany przez organizacje zwigzane z ochrong srodowiska.

2. W latach 2007-2009 laczne przychody GFOSiGW wyniosly 19 tys. zi. Ich jedynym
zrodlem byly przekazywane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
odpisy z oplat wnoszonych przez podmioty dzialajace na terenie Miasta z tytulu korzystania
ze Srodowiska. Realizacja przychodéw. w stosunku do kwoty zaplanowanej w budzecie
Miasta wynosita: w 2007 r. — 3 355 zt (168%), w 2008 r. — 4 442 z} (222%), w 2009 r. — 3 821
z1 (109%).

Przychody GFOSiGW byly planowane przez Burmistrza na niskim poziomie.
Planowane w latach 2007-2009 wysokosci przychodéw byly nizsze od faktycznych wielkosci
ubieglorocznych. W 2007 r. zaplanowano przychody w wysokosci 2.0 tys. zl, co stanowilo
53% wielkosci przychodéow pozyskanych w 2006 r. (3,8 tys. zi) - i odpowiednio: w 2008 r.-
plan 2.0 tys. z}, tj. 61% (3.3 tys. zl), w 2009 r. - plan 2,0 tys. zl, tj. 45% (4.4 tys. z1.).

3. NIK ocenia negatywnie brak dzialan Urzedu w zakresie wykorzystania pozyskanych
srodkéw z GFOSIGW w latach 2007-2009 oraz §rodkéw z oplat za korzystanie ze $rodowiska
po 31 grudnia 2009 r.

W kontrolowanym okresie, Urzad Miasta zaplanowal wydatkowanie z GFOSIGW
odpowiednio: w 2007 r. — 9,0 tys. zt, w 2008 r. — 12,0 tys. z, w 2009r. — 18 tys. z}, a w
2010 1. — 21,0 tys. zL. W wymienionych latach nie dokonano zadnego wydatku z GFOSiGW.
Uwzgledniajac stan §rodkéw GFOSIGW na poczatku kazdego okresu sprawozdawczego® oraz
wykonanie planu przychodéw, w kazdym roku do dyspozycji Urzedu Miasta pozostawaly
wigksze srodki GFOSIGW, ktére w 2007 r. wynosily 10.7 tys. z. w 2008 r. — 15,1 tys. 2, w
2009 r. — 19,0 tys. zl.

Wyjagnienia Burmistrza Miasta, ze $rodkéw GFOSiGW nie wydatkowano, poniewaz
kumulowano je na koszty usuwania azbestu’, sa sprzeczne z zatwierdzonym Planem
usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z terenu Miasta Podkowa Lesna, kiéry nie
przewiduje mozliwosci finansowania tego dzialania zaréwno z gminnych, jak i powiatowych

funduszy ochrony srodowiska. Wedlug tego Planu usuwanie azbestu mialo by¢

? Dz. U. 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

* Protokél przyjecia ustnych wyjaénien z dnia 2 listopada 2010 r. (odpowiedz na pkt 9).

* Stan $rodkéw obrotowych netto — poz. W, symbol 070, tabela C sprawozdania Rb-33 wykazuje w kolumnie 13
stan na poczatek okresu sprawozdawczego.

* W wyjasnieniu z dnia 27.10.2010 r.
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finansowane z: budzetu Miasta, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego, kredytow

z Banku Ochrony Srodowiska oraz srodkéw wlasnych wlascicieli obiektow®.

4. W dniu 25 marca 2010 r., Rada Miasta, z uwagi na likwidacie GFOSIGW — na
podstawie art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska oraz niektérych innyeh ustaw’, Uchwala nr XXVI1/2010 zmienila budzet
na 2010 r. W dniu 30 marca 2010 r., niewykorzystane srodki z konta GFOSiGW w kwocie
20 330,93 zt zostaly prawidlowo rozliczone i przeksiggowane na konto $rodkéw budzetowych

Urzedu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

I. Pelne wykorzystywanie srodkow finansowych, pozyskiwanych przez Miasto z tytulu
oplat za korzystanie ze srodowiska.

2. Wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na ochrone $rodowiska wylacznie na cele
okreslone w art. 400a ustawy Prawo ochrony srodowiska.

3. Opracowanie gminnego programu ochrony srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pania Burmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow. badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. / ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przysluguje Pani prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.
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“ Prognozowana struktura finansowania realizacji Planu usuwania wyrobéw zawierajqcych azbest = terenu
Miasta Podkowa Lesna, paZdziernik 2008 r. — Tabela nr 15, str.42.
" Dz. U. Nr 215, poz. 1664



