Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie

02-677 Warszawa, ul. Cybernetyki 19B; tel. (0-22) 207-95-10, fax (0-22) 207-95-90
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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego
wszezgtego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie nr
UKS1491/W2E2/42/127/10/1/005 zdnia 7 czerwca 2010 r., przedstawiam nastepujace
ustalenia i wnioski z przeprowadzonego postgpowania kontrolnego dotyczacego projektu:

Nazwa projektu: , Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw Podkowy Lesnej i
okolic dla potrzeb regionalnego rynku pracy”

Numer projektu: Z/2.14/11/2.1/15/373/06

Numer i data umowy o dofinansowanie projektu: Umowa nr 7/2.14/11/2.1/373/06/U/153/06
o dofinansowanie Projektu nr 7/2.14/11/2.1/15/373/06 .,Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych mieszkancéw Podkowy Lesnej i okolic
dla potrzeb regionalnego rynku pracy”™ w ramach Priorytetu 2 —
Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach z dnia 3
pazdziernika 2006 r.

Okres realizacji projektu: - rzeczowy - 02.10.2006r. — 31.03.2008r.

- finansowy - 02.10.2006r. — 25.04.2008r.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéow: 02.10.2006r. — 25.04.2008r.

Calkowita wartosé projektu: 237 250,00 zt,

W lym:

- wkiad UE - 75% 177 937,50 zt,

- krajowy wkiad publiczny —25% 59 312,50 zi;

Wspélezynnik dofinansowania UE: (75%): 177 937,50 z1.

Ustalenia kontroli zostaly udokumentowane protokolem kontroli z dnia 2 lipca 2010 r., do
ktérego kontrolowany nie wniost zastrzezen w trybie art. 291 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 nr 8 poz. 60 ze zm.).




W trybie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r.
nr 8 poz. 65 ze zm.) wyznaczono stronie 7 dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego. Strona w ustawowym terminie nie skorzystala z
POWYZsZego uprawnienia.

ZAKRES KONTROLIL.

Kontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania
pomocy w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (kontrola
z art. 10-12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacego
szezegblowe zasady wdrazania rozporzadzenia 1260/1999/WE w sprawie systemow
zarzadzania i kontroli w zakresie pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych
(Dz.Urz. UE, seria L: nr 63 z 03.03.2001r. ) przy realizacji projektu Z/2.14/11/2.1/15/373/06
»Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkarcéw Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb
regionalnego rynku pracy”.

Czynnosciami kontrolnymi objeto:

Wartosé Wartosé
L wydatkow wydatkow
- Nr projektu Nr wniosku o platno§é zadeklarowanych objetych
p- do Komisji czynnosciami
Europejskiej kontrolnymi
' Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/803 51 636.72 51 636,72
Z/2.14/11/2.1/1
2 5/373/06 Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/910 34 379,29 34 379,29
3 Z12.14/1172.1/15/373/06/WP/1312 54 405.66 54 405.66
Razem 140 421,67 140 421,67

Czynnosci kontrolne dotyczyly nastepujacych obszarow:
1. Zachowanie wystarczajjcej Sciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

- Umowe nr Z/2.14/11/2.1/373/06/U/153/06 o dofinansowanie projektu,

- Whiosek o platnos¢ nr 7/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/803 wraz z informacjq Mazowieckiej
Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych zwanej w skrocie MIWPU - Instytucji
Wdrazajacej z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o wynikach weryfikacji wniosku o platnosc,

- Wniosek o platnos¢ nr 2/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/910 wraz z informacja MIWPU z dnia
23 pazdziernika 2007 r. o wynikach weryfikacji wniosku o platnosé,

- Wniosek o platnos¢ nr 7/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/1312 wraz z informacja MIWPU z dnia
26 czerwea 2008r. o wynikach weryfikacji wniosku o platnosé,

- Zarzadzenia Burmistrza Miasta Podkowy Lesnej w sprawie zmian w Zarzadzeniu Nr 1/Fn
Burmistrza Miasta Podkowa Lesna z dnia 2 stycznia 2002r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych i gminnych funduszy celowych: nr 15/2005 z dnia
21.04.2005r., nr 55/Fn/2005 z dnia 30.09.2005r., nr 47/Fn/2006 z dnia 29.12.2006r., nr
48/Fn/2006 z dnia 30.12.2006r.,

- Wydruki kont analitycznych, na ktérych zaewidencjonowano wydatki wykazane w
kontrolowanych wnioskach o platnos¢é — konto 137-1 ,Srodki Funduszy Pomocowych
EFS™,
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- Dokumenty ksiggowe: faktury VAT, listy plac, polecenia wyjazdu stuzbowego, rachunki z
tytulu umowy zlecenia, wyciagi z rachunku bankowego, raporty kasowe potwierdzajace
platnosci wszystkich wydatkéw ujetych w ww. wnioskach o platnos¢.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono m.in. prawidlowos$¢ ujgcia w ewidencji
ksiegowej dokumentéw wymienionych w kontrolowanych wnioskach o platnosé, pod katem
spojnosci i zgodnosci z zasadami polityk wspolnotowych okreslonych rozporzadzeniem
Komisji (WE) NR 438/2001 z dnia 2 marca 2001r. ustanawiajacym szczegdlowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemow
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych a takze spelnienia warunkow i
kryteriow okreslonych w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) 2004-2006, Uzupelnieniu ZPORR oraz umowie o dofinansowanie projektu.

2. Zgodnoé¢ z zasadami zawartymi w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

- Whniosek o platnosé nr Z2/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/803,

-  Whiosek o platnosé nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/910,

- Whniosek o platnos¢ nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/1312,

- Informacje Instytucji Wdrazajacej o wynikach weryfikacji badanych wnioskow o platnos¢:

- Umowe nr Z/2.14/11/2.1/373/06/U/153/06 o dofinansowanie Projektu wraz z Wnioskiem o
dofinansowanie projektu,

- Umowg o prace z Pania Adriang Elzbieta Skajewska na czas okreslony od dnia
12.12.2006r. do 31.03.2008r., w ktorej jej powierzono pelnienie obowigzku kierownika
projektu nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06. Z dniem 30 czerwca 2007r. rozwigzano powyzsza
umowe za porozumieniem stron;

- Umoweg o pracge z Panig Karoling Tondera na czas okreslony od dnia 02.07.2007r. do
31.03.2008r., w ktorej jej powierzono pelnienie obowiazku kierownika projektu nr
Z/2.14/11/2.1/15/373/06 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 4 marca 2008 r. przediuzajacym ww.
umowe o prace do czasu trwania finansowe] realizacji projektu tj. 25.04.2008r. (Zgoda
MIWPU na piémie z dnia 28.01.2008r.),

- Listy plac za miesiace: od grudnia 2006r. do czerwca 2007r. oraz od stycznia 2008r. do
kwietnia 2008r.,

- List¢ pracownikow administracyjnych, ktérym Burmistrz Miasta Podkowy Le$nej przyznat
nagrody do wyplacenia w czerwecu 2007 roku, w tym Pani Skajewskiej Adrianie;

- Umowe zlecenia nr 368/EFS/06 z dnia 2 listopada 2006 roku z Panig Adriang Skajewska
na wykonanie prac polegajacych na pelnieniu funkcji asystentki kierownika projektu nr
Z/2.14/11/2.1/15/373/06 w okresie od 02.11.2006r. — 10.12.2006r.,

- Umowe zlecenia nr 22/EFS/2007 z dnia 2 stycznia 2007 roku z Panig Karoling Tondera na
wykonanie prac polegajacych na pelnieniu funkeji asystentki kierownika projektu nr
Z/2.14/11/2.1/15/373/06 w okresie od 01.01.2007r. — 31.05.2007r.,

- Umowy zlecenia z Pania Mariolag Szymborska na wykonywanie prac: sprzatanie sal
wykladowych oraz komputerowej, dysponowanie serwisem kawowym, i artykulami
spozywezymi, nadzor nad sprzgtem AGD w czasie szkolen przeprowadzanych w Zespole
Szkét Samorzadowych w Podkowie Lesnej w okresie od 08.02.2007r. do 30.06.2007r.
(Umowa nr 37/EFS/2007 z dnia 8 lutego 2007r.)) oraz w okresie od 02.01.2008-
29.02.2008r. (Umowa nr 11/EFS/2008 z dnia 2 stycznia 2009r.);

- Umowe zlecenia nr 61/EFS/2008 z dnia 27 marca 2008r. z Pania Mariola Szymborska na
wykonywanie prac (jak wyzej) w dniach 28, 29 i 31.03.2008r. w Centrum Kultury i
Inicjatyw Obywatelskich przy ul. Lilpopa 18 w Podkowie Lesne;j,



Umowg zlecenie nr 48/EFS/2007 zawarta w dniu 19 lutego 2007r. z Paniqg Magdalena
Kochanowska na przeprowadzenie cyklu szkolen komputerowych:

Rachunki z tytulu zawartych umoéw zlecenie ujete w kontrolowanych wnioskach o
platnos¢,

Wyciagi bankowe potwierdzajace wyplate wynagrodzen z tytulu uméw o prace i umow
zlecenie oraz zaplate przez Kontrolowanego podatku od 0séb fizycznych oraz skladek ZUS
od wyplaconych wynagrodzen:

Wyciagi bankowe potwierdzajace oplaty bankowe za prowadzenie rachunku bankowego
projektu za miesigce od grudnia 2006 r. do czerwca 2007 r. oraz od stycznia do marca 2008
r. (ujete w kontrolowanych wnioskach o platnosc),

Umowe nr 398/EFS/06r. z dnia 30 listopada 2006r. z Panem Piotrem Skajewskim
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza pod firma Euro-Investment Consulting Service z
siedzibg w Milanéwku na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia sprawozdawczosci
merytorycznej i rozliczen finansowych, badan i analiz zwiazanych z ocena potrzeb
szkoleniowych uczestnikow szkolen oraz z oceng efektywnosci szkolenn w ramach projektu
nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06 w okresie od 01.12.2006r. do 31.03.2008r. Aneks nr 1 z dnia
31.01.2008r. do umowy nr 398/EFS/06r. stanowi, iz w dniu 31 stycznia 2008 roku umowa
zostala rozwiazana za zgodnym porozumieniem stron;

Faktury VAT wystawione przez Euro-Investment Consulting Service Piotr Skajewski za
realizacj¢ umowy nr 398/EFS/06r. za miesiace od grudnia 2006 r. do maja 2007 r. oraz za
styczen 2008 r. (ujete w kontrolowanych wnioskach o platnosé) wraz z dowodami ich
zaplaty;

Umowe 37/EFS/07 z dnia 1 lutego 2007r. pomiedzy Miastem Podkowa Lesna a
Lingwistyczng Szkola Wyzsza w Warszawie na przeprowadzenie cyklu szkolen z jezyka
angielskiego zakonczonych egzaminem City&Guilds w ramach projektu ,.Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych mieszkancow Miasta Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb
regionalnego rynku pracy™;

Protokél z egzaminu konicowego z dnia 2 kwietnia 2008r. potwierdzajacy przygotowanie
dla 50 uczestnikéw kursu i przeprowadzenie przez Wykonawce w dniu 27 marca 2008r.
egzaminu na poziomie Al dla 10 oséb, na poziomie A2 dla 20 oséb, na poziomie B1 - 8
0s6b, na poziomie B2 - 7 0séb (lacznie do egzaminu przystapilo 45 0séb).

Faktury VAT wystawione przez Lingwistyczna Szkola Wyzsza w Warszawie za realizacje
umowy nr 37/EFS/07r. ujete w kontrolowanych wnioskach o platnoéé wraz z dowodami
ich zaplaty

Umowe nr 62/EFS/08 z dnia 26 marca 2008r. z Panem Pawlem Prokopczukiem i Panem
Marcinem Kolaczkowskim prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
»SZTUKOTEKA” s.c. na przeprowadzenie dla 27 os6b podzielonych na 2 grupy dwach
szkolen nt. ,,Obsluga i komunikacja z interesantem™ w dniach 28 i 29.03.2008r.:

Fakturg nr 4/2008 z dnia 29 marca 2008 r. na zakup ustugi szkoleniowej nt. ..Obstuga i
komunikacja z interesantem";

Faktury dotyczace zakupu artykulow spozywczych, artykuléw biurowych, srodkéw
czystosci, materialéw reklamowych, materialow dydaktycznych, $rodkéw trwalych,
czajnikow 1 naczyn na szkolenia ujgte w kontrolowanych wnioskach o platnosé¢ wraz z
dowodami zaplaty za te faktury;

Dowody wplaty srodkéw przez Instytucje Wdrazajaca (Wojewddztwo Mazowieckie):
WB 1 z dnia 22.11.2006r. w kwocie 47.450,00 zi; WB 68 z dnia 12.11.2007r. na kwotg
40.000,00 zt: WB75 z dnia 05.12.2007r. na kwotg 40.000,00 zI, WB nr 8 z dnia 21.05.2008
Banku PEKAO S.A. w kwocie 109.800,00 zt

Dowdd zwrotu niewykorzystanej dotacji: WB z dnia 09.07.2008r. w kwocie 13.066.34z1.
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Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono rzeczywiste wydatki poniesione przez
beneficjenta w okresie od 02.10.2006r. do 25.04.2008r. Sprawdzenie kwalifikowalnosci
wydatkéw przeprowadzono pod katem zgodnoSci z przepisami prawa wspdlnotowego
okreslonych rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegélowe zasady
wprowadzenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkoéw
zwigzanych z projektami wspolfinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 oraz przepisami krajowymi okre$lonymi w Programie i
Uzupelnieniu ZPORR i postanowieniami umowy o dofinansowanie.

3. Zgodnosé z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie nr 1260/99)
3.1. Zgodnoé¢ z zasadami ochrony Srodowiska

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

- Whiosek o dofinansowanie projektu,

- Umowe o dofinansowanie projektu,

oraz przeanalizowano zapisy Uzupelnienia ZPORR w zakresie zgodnosci projektu w Dzialaniu
2.1 z zasadami ochrony $rodowiska.

3.2. Zgodno$é z zasadami eliminujacymi nieréwnos¢ i promujacymi réwno$¢ kobiet i
meEZCeZYZN.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

- Wnhiosek o dofinansowanie projektu,

- Umowe o dofinansowanie projektu,

- Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu

oraz przeanalizowano zapisy Uzupelnienia ZPORR w zakresie zgodnosci projektu w Dzialaniu
2.1 z zasadami wyeliminowania nierdwnosci i promocji rownoscei kobiet i mezezyzn.

3.3. Zgodnoié z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

- Whiosek o dofinansowanie projektu,

- Umowe o dofinansowanie projektu,

oraz przeanalizowano zapisy Uzupelnienia ZPORR w zakresie zgodnosci projektu w Dziataniu
2.1 z zasadami dotyczacymi pomocy publiczne;.

3.4. Zgodno$¢ z zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

— Dokumentacje dotyczaca postgpowania o udzielenie zamoOwienia  publicznego
7P 341/SzA/06 w trybie przetargu nicograniczonego na przeprowadzenie cyklu szkolen z
jezyka angielskiego w ramach projektu , Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw Miasta Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb regionalnego rynku pracy

W toku czynnogei kontrolnych sprawdzono zgodnos¢ przebiegu postgpowania przetargowego z
zasadami okre§lonymi w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien
Publicznych oraz prawa wspolnotowego, w tym zachowanie w postgpowaniu zasady uczciwej
konkurencji, jawnosci, bezstronnoscei i obiektywizmu, rownego traktowania, pisemnosci.



4. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:
- Umowe nr Z/2.14/11/2.1/373/06/U/153/06 o dofinansowanie projektu wraz z Wnioskiem o
dofinansowanie projektu,

- Plakaty informujace o bezplatnych szkoleniach,

- Informacje zamieszczone w lokalnej gazecie Biuletyn Miasta — Ogrodu Podkowy Lesnej
nr 1/23/grudzien 2006 r., nr 1/24/kwiecien 2007, nr 2/25/lipiec—sierpienn 2007,
nr 3/29/czerwiec 2008.

- Wydruki ze strony internetowej Miasta Podkowy Lesnej,

- Ulotki informacyjne o projekcie,

- Dokumenty zwiazane z projektem (umowy z uczestnikami szkoleni, formularze
zgloszeniowe, certyfikaty ukonczenia kursu komputerowego, kursu z jezyka angielskiego

segregatory),
- Sprawozdania okresowe, roczne i koncowe z realizacji projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do calego
projektu pod katem prawidlowosci wywigzywania si¢ przez beneficjenta z obowiazkow w
zakresie informacji 1 promocji okreslonych w rozporzadzenia KE (WE) nr 1159/2000 z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez panstwa czionkowskie dzialan informacyjnych i
reklamowych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych, w Zintegrowanym
Programie Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 oraz w Uzupelnieniu ZPORR, w tym
opatrzenie dokumentow zwiazanych z projektem wymaganymi logo UE, EFS, ZPORR oraz
informacja na temat wspétfinansowania projektu ze $rodkéw unijnych.

W celu potwierdzenia prawidlowego oznakowania sprzetu komputerowego i biurowego
zakupionego w ramach projektu, zostaly przeprowadzone ogledziny w dniu 1 lipca 2010r.,
udokumentowane protokolem ogledzin z dnia 1 lipca 2010r.

5.Wywigzywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczoSci.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

— Sprawozdanie okresowe za II pétrocze 2006 r., I i Il pétrocze 2007r.,

— Sprawozdania roczne za 2006 rok, za 2007 rok,

— Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu,

— Wnhiosek o platnos¢ nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/803,

— Whniosek o platnosé¢ nr 7/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/910,

—  Whniosek o platnosé nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/1312,

— Informacje Instytucji Wdrazajacej o wynikach weryfikacji badanych wniosk6w o platnosé:;
—  Umowe nr Z/2.14/11/2.1/373/06/U/153/06 o dofinansowanie projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do calego
projektu pod katem wypelniania przez beneficjenta obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci
okreslonych:

— w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22.09.2004 r. w sprawie trybu,
terminéw 1 zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu rozwoju,
trybu kontroli i realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz.U. nr 216
poz. 2206 ze zm.)

— w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26.02.2007 r. w sprawie trybu,
terminow 1 zakresu sprawozdawczo$ci dotyczace) realizacji Narodowego Planu Rozwoju
oraz trybu i zakresu rozliczen (Dz.U. nr 44 poz. 283).

— zapisami umowy o dofinansowanie.
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6. Postep rzeczowy projektu.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

Umowe nr Z/2.14/11/2.1/373/06/U/153/06 o dofinansowanie Projektu wraz z Wnioskiem o
dofinansowanie projektu,
Whiosek o platnosé nr 2/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/803,
Whiosek o platnosé nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/910,
Whniosek o platnosé nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/1312,
Sprawozdanie konicowe z realizacji projektu,
Regulamin naboru na szkolenia EFS w ramach projektu ,, Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych mieszkaricéw Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb regionalnego rynku
pracy”,
Umowe zlecenie nr 48/EFS/2007 zawarta w dniu 19 lutego 2007r. z Paniag Magdaleng
Kochanowska na przeprowadzenie cyklu szkolen komputerowych w okresie od lutego
2007 roku do marca 2008 roku,
Rachunki wystawione przez Magdaleng Kochanowska ujete w kontrolowanych wnioskach
o platnos¢,
Dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie szkolen komputerowych (listy obecnosci,
potwierdzenie odbioru przez uczestnikéw szkolenia materialéw szkoleniowych, formularze
zgloszeniowe uczestnikow, Umowy dotyczace zasad uczestnictwa w projekcie
realizowanym w ramach dziatania 2.1 projektu , Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw Miasta Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb regionalnego rynku pracy”
podpisane z uczestnikami projektu) w zakresie:
v, Podstawy obslugi komputera” w wymiarze 20 h zegarowych w dniach: 24.02; 10, 17,
24131.03.2007r.;
v Podstawy obstugi komputera” w wymiarze 20 h zegarowych w dniach:14 1 21.04; 121
26.05, 02.06.2007r.;
v _Pakiet OpenOffice” w wymiarze 32 h zegarowych w dniach:12, 19 126.01; 021 09.02;
01,081 15.03.2008r.;
Umowe 37/EFS/07 z dnia 1 lutego 2007r. pomigdzy Miastem Podkowa Lesna a
Lingwistyczna Szkola Wyzsza w Warszawie na przeprowadzenie cyklu szkolen z jezyka
angielskiego zakonczonych egzaminem City&Guilds w ramach projektu , Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych mieszkancow Miasta Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb
regionalnego rynku pracy”;
Protokol z egzaminu koncowego z dnia 2 kwietnia 2008r. potwierdzajacy przygotowanie
dla 50 uczestnikow kursu i przeprowadzenie przez Wykonaweg w dniu 27 marca 2008r.
egzaminu;
Faktury VAT wystawione przez Lingwistyczna Szkola Wyzsza w Warszawie za realizacjg
umowy nr 37/EFS/07r. i ujete w kontrolowanych wnioskach o platnos¢ wraz z
rozliczeniem godzin szkolenia z j¢zyka angielskiego za miesigce: luty- maj 2007r.; styczen
— luty 2008r.;
Rozliczenie konicowe przedtozone przez Lingwistyczng Szkole w Warszawie z dnia 15
kwietnia 2008 roku;
Dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie szkolen jezykowych (listy obecnosci,
potwierdzenie odbioru przez uczestnikéw szkolenia materialow szkoleniowych, formularze
zgloszeniowe uczestnikow i Umowy dotyczace zasad uczestnictwa w projekcie
realizowanym w ramach dziatania 2.1 projektu , Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
mieszkancow Miasta Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb regionalnego rynku pracy”
podpisane z wybranymi 18 uczestnikami projektu — co 4 uczestnik z listy);



- Umowg nr 62/EFS/08 z dnia 26 marca 2008r. z Panem Pawlem Prokopczukiem i Panem
Marcinem Kotaczkowskim prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
~SZTUKOTEKA™ s.c. na przeprowadzenie dla 27 oséb podzielonych na 2 grupy dwéch
szkolen nt. ,,Obstuga i komunikacja z interesantem™ w dniach 28 1 29.03.2008r.;

- Dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie szkolen nt ,Obsluga i komunikacja z
interesantem” w dniach 28 i 29.03.2008r. (listy obecnosci, formularze zgloszeniowe
uczestnikow);

- Liste uczestnikéw szkolen przeprowadzonych w ramach projektu . Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych mieszkaricéw Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb regionalnego
rynku pracy”.

W badanym obszarze szczegélowe czynnosei kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu
do realizacji projektu sfinansowanego w ramach kontrolowanych wnioskéw o platnosé i
obejmowaly sprawdzenie przeprowadzenia szkolen zgodnie ze specyfikacja zawarta we
wniosku o dofinansowanie. Ponadto sprawdzono osiggniecie zakladanych celéw i wskaznikow
realizacji projektu oraz przeprowadzono ogledziny zakupionego w ramach projektu sprzetu
komputerowego 1 biurowego.

I1. KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I ZALECENIA.

1. Zachowanie wystarczajjcej Sciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).

W zakresie objetym kontrola potwierdzono istnienie wystarczajacej $ciezki audytu.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

» Beneficjent posiadal wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu, ktéry
umozliwia identyfikacje platnosci zwiazanych z realizowanym projektem.

» Wydatki zostaly zarejestrowane w systemie ksiggowym beneficjenta w sposdb

umozliwiajacy ich identyfikacje.

Faktury, rachunki i listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i

formalno rachunkowym i prawidlowo opisane.

» Wydatki odnosza si¢ jedynie do wspolfinansowanego projektu, za wyjatkiem wydatku w
kwocie 298,90 z} poniesionego przez Beneficjenta za przeprowadzenie egzaminu i wydanie
certyfikatu City & Guilds osobie, ktéra nie kwalifikowala si¢ do wsparcia.

» Beneficjent dysponuje dokumentacjq pozwalajaca na weryfikacje poniesionych wydatkéw i
sporzadzonego wniosku o platnosé.

Y

2. Zgodno$¢ z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.

W _ zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodnosé wydatkéw przedstawionych do
refundacji z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004. przepisami
krajowymi oraz postanowieniami umowy o dofinansowanie, za wyjatkiem wydatku w
kwocie 298,90 zl poniesionego przez Beneficjenta za przeprowadzenie egzaminu i
wydanie certyfikatu City & Guilds osobie, ktéra nie kwalifikowala si¢ do wsparcia.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

» wydatki zostaly faktycznie poniesione i wlasciwie udokumentowane,

» charakter wydatkéw zgodny jest z zasadami Programu, umowa o dofinansowanie oraz z
budzetem okreslonym we wniosku o dofinansowanie, za wyjatkiem wydatku w kwocie
298.90 z1 (szczegdlowo nizej opisanego).
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wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie o

dofinansowanie,

» poziom refundacji jest zgodny ze wspoOlezynnikiem dofinansowania okreslonym w
umowie,

» projekt nie generowat przychodow,

» VAT zostal prawidlowo uznany za koszt kwalifikowany.

Jednakze w toku kontroli stwierdzono zawyzenie kosztéw kwalifikowanych o kwotg 298,90 zl.

Ustalenie stanu faktycznego i prawnego

Zgodnie wnioskiem o dofinansowanie stanowigcym zalacznik do umowy o dofinansowanie
projektu ,, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkarncéw Podkowy Lesnej i okolic dla
potrzeb regionalnego rynku pracy” Beneficjent udzielal wsparcia mieszkancom Podkowy
Lesnej i okolic (Z6lwina i Owczarni) oraz osobom pracujacych w tych migjscowosciach a
zamieszkalych w pobliskich miejscowosciach m.in. w postaci szkolen z jezyka angielskiego w
okresie od lutego 2007 roku do marca 2008 roku. Po ukonczeniu kursu Beneficjent zapewnial
uczestnikom szkolenia przeprowadzenie egzaminu i wydanie certyfikatu City & Guilds.

We wniosku o dofinansowanie zalozono iz kazdy uczestnik bedzie mogl wzig¢ udzial w
jednym szkoleniu z grupy szkolen jezykowych lub jednym z grupy szkolen komputerowych,
ktore byly prowadzone rownolegle dla innych beneficjentow ostatecznych.

W toku kontroli ustalono, ze do egzaminu koncowego City & Guilds przystapita osoba, ktora
nie uczeszczala na szkolenia z jezyka angielskiego. Z dokumentacji projektowej ponadto
wynika, ze wskazana osoba skorzystala juz ze szkolenia komputerowego, dlatego nie
kwalifikowala si¢ do dodatkowego wsparcia w zakresie szkolenia z jezyka angielskiego.

Z uwagi na fakt, iz nie wszystkie osoby uczg¢szczajace na zajgcia z jezyka angielskiego zglosity
cheé przystapienia do egzaminu, na list¢ osob przystepujacych do egzaminu wpisala si¢ osoba
nie uczeszczajgca na kurs angielskiego. Lacznie do egzaminu zglosito chg¢ 50 oséb, w tym
osoba, ktora nie kwalifikowala si¢ do wsparcia. Organizator szkolenia wystawil fakturg za
przeprowadzenie egzaminu i wydanie certyfikatu za 50 oséb x 298,90 zl/osobg, co stanowi
laczng kwotg 14.945,00 zi.

Wydatki w kwocie 298,90 zl dotyczace kosztow egzaminu osoby, ktora nie kwalifikowala si¢
zgodnie z wnioskiem o dofinansowania do wsparcia nie mozna uzna¢ za kwalifikowane.
Potwierdzajg to wytyczne w zakresie Kwalifikowalnosci wydatkow — Europejski Fundusz
Spoleczny w ZPORR, ktére dopuszczajg mozliwos¢ kwalifikowania wydatkow zwigzanych z
przystepowaniem Beneficjentow Ostatecznych do zewngtrznych egzamindéw jezykowych,
jednak zakres egzaminu powinien by¢ $cisle zwigzany ze szkoleniem jezykowym, w ktérym
bral udzial Beneficjent Ostateczny.

Whioski

Wydatek w kwocie 298,90 z jest nickwalifikowany, gdyz zostal poniesiony przez Beneficjenta
za przeprowadzenie egzaminu i wydanie certyfikatu City & Guilds osobie, ktéra nie
kwalifikowata si¢ do wsparcia zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz wytycznymi w
zakresie Kwalifikowalnosci wydatkéw — Europejski Fundusz Spoteczny w ZPORR.

Rekomendacja

Celem uzgodnienia sposobu postgpowania w zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku
kontroli nalezy zwrocié si¢ do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Projektow Unijnych.



3. Zgodno§¢ z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie 1260/99)

3.1.Zgodnos¢ z zasadami ochrony Srodowiska

W badanym zakresie potwierdzono zgodno$é projektu z wymogami dotvezacymi ochrony
srodowiska.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze realizowany projekt, ze wzgledu na jego
specyfike. nie nalezy do projektow, ktére moga mie¢ jakikolwiek wplyw na srodowisko.

Tym samym nie jest objety Aneksem I i Aneksem II Dyrektywy Rady 85/337/WE w sprawie
oceny wplywu na $rodowisko naturalne.

3.2.Zgodnos¢ z zasadami eliminujacymi nieréwnos$é i promujgcymi rownosé¢ kobiet i
mMeZCZyzZn.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono przestrzeganie zasad eliminujacych nieréwnosé i
promujacych rownos¢ kobiet i mezezyzn.

Projekt zostal zrealizowany zgodnie z polityka rownych szans. Projekt zgodnie z zaloZzeniami
ujetymi we wniosku o dofinansowanie zapewnial 60% udzial w szkoleniach kobiet.
Na podstawie sprawozdania koncowego z realizacji projektu ustalono, ze 152 osoby
skorzystalo ze szkolenia, w tym to 126 kobiet (82.9%). natomiast 137 osob ukonczyly
szkolenie, w tym 115 to kobiety (83,9%). Zalozone wskazniki zostaly osiaggniete.

3.3.Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

W badanym zakresie potwierdzono przestrzeganie zasad dotvezacvch pomocy publicznej.

Zgodnie z zapisami Uzupelnienia ZPORR wsparcie udzielane w ramach dzialania 2.1 nie
stanowi pomocy publicznej. Wsparcie jest skierowane do o0s6b zamierzajacych zwigkszy¢
swoje kwalifikacje lub zdoby¢ doswiadczenie zawodowe.
Kontrolowany nie jest beneficjentem pomocy publicznej — zgodnie z definicjg zawartg w art.2
pkt 16 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. Dz.U. z 2007 nr 59, poz.404 ze zmianami).

3.4.Zgodnos¢ z zasadami dotyezgacymi zamowien publicznych.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowos$¢ stosowania procedur zamowien
publicznych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze

» ZamoOwienie publiczne zostalo udzielone z zastosowaniem wiasciwego trybu.

» Zamawiajacy wykonal obowiazki dotyczace ogloszen, zachowal wymagane terminy.

» Zamowienie nie zostalo podzielone w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

» Zamawiajacy przechowuje kompletng dokumentacje postgpowania o udzielenie zaméowien

publicznych.

Zamowienie zostalo udzielone z zachowaniem zasady uczciwe] konkurencji. jawnosci,

pisemnos$ci, bezstronnosci, obiektywizmu, réwnego traktowania, dokumentowania

postepowan.

Y
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» Wybor najkorzystniejszej oferty zostal dokonany na podstawie prawidlowych kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

» Z wykonaweg wylonionym w postgpowaniu przetargowym, ktory zglosil najkorzystniejsza
ofert¢ zostala zawarta umowa zgodna z przedmiotem zaméwienia opisanym w SIWZ.

» Wykonawea zrealizowal zamoéwienia w terminie i zakresie okreslonym w umowie i
otrzymal nalezne wynagrodzenie.

4. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowos$¢ wvwiazywania sie z obowiazkow w
zakresie informacji i promocji.

W trakcie kontroli potwierdzono wywiazywanie si¢ przez beneficjenta z obowigzkéw w
zakresie informacji i promocji, tj. zapewniona zostala identyfikacja, ze projekt jest
wspotfinansowany ze srodkéw unijnych: dokumenty zwiazane z projektem oraz zakupiony
sprzet komputerowy i biurowy opatrzono wymaganymi logo UE, logo ZPORR, logo EFS oraz
informacja o wspolfinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej. Ponadto informowano
spoleczenstwo o wspolfinansowaniu realizacji projektu przez Uni¢ Europejska na plakatach, w
lokalnej prasie i rozglosni radiowej oraz na stronie internetowej Beneficjenta.

5. Wywigzywanie si¢ z obowiazkow w zakresie sprawozdawczoSci.

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono prawidlowosé wywiazywania si¢ z obowigzkow w
zakresie sprawozdawczosci, z wyjatkiem nieterminowego zlozenia sprawozdania rocznego za
2007 rok.

Dane zawarte w sprawozdaniu koncowym w zakresie postgpu rzeczowego projektu i
wykonania finansowego projektu zostaly wykazane zgodnie ze stanem rzeczywistym
znajdujacym potwierdzenie w dokumentacji i w ewidencji ksiggowej jak rowniez jest zgodne z
badanymi wnioskami o platnos¢, za wyjatkiem niezgodnosci wydatkéw kwalifikowanych
wykazanych przez Beneficjenta w sprawozdaniu koncowym 2z dokumentami MJWPU
informujacymi o zatwierdzonych wydatkach kwalifikowanych w ramach projektu.

W zakresie objetym kontrolg w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1) Brak zachowania wymaganego terminu w skladaniu sprawozdania rocznego za 2007
rok.

Ustalenie stanu faktycznego i prawnego:

Na podstawie przedlozonej dokumentacji projektu ,, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
mieszkancow miasta Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb regionalnego rynku pracy” ustalono,
7ze beneficjent nie zachowal terminu okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 26.02.2007 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen (Dz. U. z 2007
r. nr 44 poz. 283) w skladaniu sprawozdania rocznego za 2007 rok.

Stosownie do § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia beneficjent zobowiazany byt do przekazania
sprawozdania rocznego do instytucji wymienionej w umowie o dofinansowanie projektu w
terminic do 25 dni od uplywu okresu sprawozdawczego. OpdzZnienie wyniosto 4 dni
kalendarzowe (2 dni robocze).



Whioski:
Beneficjent naruszyl przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
26.02.2007 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji

Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen (Dz. U. z 2007 r. nr 44 poz. 283) w
zakresie terminowego przekazywania sprawozdania rocznego z realizacji projektu.

Rekomendacja:

Z uwagi na charakter stwierdzonych nieprawidlowosci oraz ze wzgledu na fakt, ze badany
projekt zostal zakoficzony nie wydaje si¢ rekomendacji w tym zakresie.

2) Niezgodnosé informacji dotyczqeych postgpu finansowego w sprawozdaniu koricowym 2
wnioskami o platnos¢

Ustalenie stanu faktycznego i prawnego:

W wyniku kontroli sprawozdania koricowego z realizacji Projektu ustalono, ze w zalaczniku
nr 1, Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych™ Beneficjent wykazal
wydatki kwalifikowane osiagnigte od poczatku realizacji projektu w wysokosci 228 397.07 21
natomiast z przekazanej Beneficjentowi przez MIWPU Informacji Beneficjenta o wynikach
weryfikacji wniosku o platnosé¢ nr Z/2.14/11/2.1/15/373/06/WP/1312 ustalono, ze wartosc
wydatkéw uznanych za kwalifikowane w ramach realizowanego projektu wynosza
224.183.,66 zl. Roznica w kwocie 4.213,41 zi, wynika z faktu iz warto$¢ wydatkow
kwalifikowanych wykazanych w pierwotnym wniosku o platnos¢ ztozonym do IW za okres od
01.01.2008 do 25.04.2008r. stanowila kwote 58 619,07 zl, natomiast IW zatwierdzila jako
wydatki kwalifikowane ostatecznie kwotg 54 405,66 z. MIWPU nie zobligowala Beneficjenta
do zlozenia korekty sprawozdania koncowego. W zwiazku z powyZszym powstala
niezgodno$é pomigdzy danymi w sprawozdaniu koncowym a wartoscia wszystkich wydatkow
uznanych przez IW za kwalifikowane w projekcie ,.Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw Podkowy Lesnej i okolic dla potrzeb regionalnego rynku pracy™.

Whioski:

Beneficjent wykazal wydatki kwalifikowane w sprawozdaniu koricowym w kwocie niezgodne;
z dokumentami IW informujacymi o zatwierdzonych wydatkach kwalifikowanych w ramach
projektu.

Rekomendacja:
Z uwagi na charakter stwierdzonych uchybien oraz fakt badany projekt zostal zakonczony, nie
wydaje si¢ rekomendacji w tym zakresie.

6. Postep rzeczowy projektu.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodnoé¢ badanvch wnioskow o platnosé
z postepem rzeczowym projektu.

W trakcie kontroli potwierdzono osiggniecie celow i wskaznikow zakladanych we wniosku i
umowie o dofinansowanie, zgodnos¢ stanu realizacji projektu z informacjami zawartymi
w badanych wnioskach o platnos¢ zatwierdzonych przez Instytucj¢ Wdrazajaca oraz
informacja zawarta w sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu za wyjatkiem
rozbiezno$ci opisanych w pkt. I1.5.2.
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Projekt sfinansowany w ramach badanych wnioskéw o platnosé zostat faktycznie wykonany,
co potwierdza przedlozona do kontroli dokumentacja projektu. Dokumentuje ona
przeprowadzenie 3 cykli szkolen informatycznych lacznie dla 27 osdb, 2 szkolen w zakresie
. Obstuga i komunikacja z interesantem” ltacznie dla 26 oséb oraz eyklu szkolen z jezyka
angielskiego w okresie od lutego 2007 roku do marca 2008 roku, w ktorym uczestniczylo 73
osoby, z tego: ukonczylo kurs 55 oséb, 45 0s6b przystapilo do egzaminu City & Guilds, 29
0s0b zdalo egzamin i uzyskato certyfikat City & Guilds.

Projekt zakladal przeszkolenie 135 oséb. Uwzgledniajac szkolenia sfinansowane w ramach
wnioskow o platnos¢ nieobjetych kontrola, w szkoleniach uczestniczylo lacznie 152 osoby,
natomiast szkolenia ukonczylo 137 osob. Powyzsze potwierdza osiagnigcie zakladanego
wskaznika realizacji projektu.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzaja istnienie zakupionego w ramach projektu sprzetu
komputerowego i biurowego, ktéry obecnie uzytkowany jest przez Urzad Miejski w Podkowie
Lesnej w ramach prowadzonej dzialalno$ci statutowe;.

III. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI.

Dzialania rekomendowane w punkcie II niniejszego wyniku powinny zosta¢ podjete do dnia 31
sierpnia 2010 r.

IV. POUCZENIE.

Kontrolowany jest obowigzany na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) poinformowa¢ organ kontroli
skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych nieprawidlowosci w ciagu 30 dni po uplywie
terminu okreslonego w pkt Il niniejszego wyniku kontroli.

Na niniejszy wynik kontroli nie przystugujg Srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.).

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorgczono Kontrolowanemu.
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