Podkowa Lesna 21 listopada 2013 r.

PROTOKOE. KONTROLI

Kontrola dzialan Urz¢edu Miasta zmierzajgcych do usprawnienia systemu
podlaczen do sieci wodno-kanalizacyjnej 1 platnosci w aspekcie zwigkszania
dochodow dla miasta wraz z kontrola procedur w zakresie nadzoru
pracownikow Urzedu Miasta w odniesieniu do konserwacji sieci i jakosci
wody. Kontrola systemu platnosci za wod¢ w konteks$cie wprowadzonej
ustawy Smieciowej.

1.Na podstawie Uchwaly Rady Miasta Podkowy Lesnej Nr 87/XVI1/2012 z 09.02.2012 oraz
nr 134/XXVIII/2013 z31.01.2013 roku Komisja Rewizyjna w sktadzie (wg listy obecnosci w
zalaczeniu) przeprowadzita planowa kontrole w terminach : 15 maja 2013r. , 28 maja 2013 r.,
9 wrze$nia 2013r., 7 pazdziernika 2013r.

2 Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta Podkowy Lesnej przy ul. Akacjowej 39/41
(jednostka kontrolowana).

3.Imig¢ 1 nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu: Matgorzata Stgpien-Przygoda- Burmistrz
Miasta Podkowa Le$na.

4.Przedmiotem kontroli jest : Kontrola dziatan Urz¢du Miasta zmierzajacych do usprawnienia
systemu podlaczen do sieci wodno-kanalizacyjnej i platnosci w aspekcie zwigkszania
dochodoéw dla miasta wraz z kontrola procedur w zakresie nadzoru pracownikow Urzedu
Miasta w odniesieniu do konserwacji sieci i jakosci wody. Kontrola systemu ptatnosci za

wode w kontek$cie wprowadzonej ustawy smieciowej.

5.Wykaz os6b sktadajacych wyjasnienia:
Pani Malgorzata Stepien — Przygoda — Burmistrz Miasta Podkowa Lesna
Pani Katarzyna Kowalewska — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Miasta
Podkowa Les$na.
Pani Beata Bata- Gléwny Specjalista w Referacie Finansowym UM Podkowa Le$na
Pani Hanna Stefankiewicz — Gléwny Specjalista w Ref. Inwestycji w UM Podkowa Lesna.

6.Stwierdzone nieprawidlowosci :

Komisja przeanalizowata wnioski i zalecenia, ujete w protokotach kontroli gospodarki woda,
ktore przeprowadzita KR V kadencji ( 25.05.2007° 17.11.2008 ).

Komisja stwierdzita, ze rozliczenia z mieszkancami odbywaja si¢ na podstawie odczytow
wodomierzy na przylaczach nieruchomosci do sieci wodociagowej wg zapisow w zeszycie
inkasenta. Przy ustalaniu wysokosci rocznej stawki za 1 m> wody brane sa pod uwage
odczyty wodomierzy w SUW. Rozliczenie wody z Brwinowem nastepuje wg odczytéw
wodomierzy na wejsciu i wyjsciu sieci wodociggowej. Odczytéw wodomierzy w SUW i na
koncowkach sieci dokonuje konserwator sieci. Rozliczen z Brwinowem dokonuje Referat
Gospodarki Miejskiej UM w oparciu o protokoty.



Majac na uwadze powyzsze oraz po przeanalizowaniu dokumentow przekazanych KR przez
UM, KR stwierdzita nastgpujace nieprawidtowosci:

1)Ilo$¢ wody surowej pobranej wg wodomierzy z 2 studni czwartorzgdowych i studni
oligocenskiej lacznie jest zdecydowanie mniejsza niz ilo$¢ wody surowej wchodzacej
wg wodomierza do SUW (np. w 2011 r. iloé¢ wody surowej w SUW przekroczyta ilos¢
wody surowej pobranej z 3 studni tacznie 0 92.976 m 3. w badanym przez KR okresie w
SUW bylo 0 219.382 m® wody surowej wigcej niz ilos¢ wody pobranej z wod
podziemnych przez 3 studnie lacznie ) —ilos¢ wody surowej na studniach powinna by¢
identyczna z ilo$cia wody surowej w SUW.

2)Ilo$¢ wody surowej wg wodomierzy w SUW, pomniejszonej w procesie
technologicznym o ilo$¢ wody przeznaczonej na plukanie, jest w kazdym roku
zdecydowanie wyzsza niz ilo§¢ wyprodukowanej wody uzdatnionej (np. w 2010
roznica ta wyniosta 79.799 m 3. w2011 wodomierze w SUW wskazaty réznice 90.919
m * ; tacznie w badanym przez KR okresie wg wodomierzy w SUW ilo$¢ wody surowej
po plukaniu byta o 199.152 m 3 wieksza niz ilo$¢ wody uzdatnionej ) — ilos¢ wody
surowej minus plukanie powinna by¢ identyczna z iloscig wody uzdatnionej). \
W wyjasnieniu dla KR z 30.09.2013 r. kierownik referatu gospodarki miejskiej Katarzyna
Kowalewska napisata: ,, Woda surowa stanowi ilo$¢ wody ze studni. Woda uzdatniopa
stanowi ilos¢ wody surowej pomniejszonej o plukanie (proces technologiczny)”. )

3)Iloé¢ wody uzdatnionej przekazanej do sieci wodociggowej dla mieszkancow
Podkowy Le$nej wg wodomierza w SUW jest zdecydowanie wyZzsza niz ilo§¢ wody
odebranej przez mieszkancéw wg odczytow wodomierzy przez inkasenta na
prywatnych przylaczach, potwierdzonych fakturami wystawionych przez UM

(np. w 2012 z SUW wyszlo 0 43.533 m 3 wody uzdatnionej wigcej niz ilo$¢ m® wody, na
ktore UM wystawil mieszkancom faktury; lacznie w badanym przez KR okresie ilos¢
wody uzdatnionej przekazanej z SUW do sieci wodociagowej przekroczyta o 241.716 m’
wody uzdatnionej, zafakturowanej przez UM).

4)Ilos¢ wody uzdatnionej wg wodomierzy na prywatnych przylaczach do sieci
wodociggowej, wg odczytéw inkasenta i faktur wystawionych przez UM dla
mieszkancow Podkowy Le$nej, jest zdecydowanie mniejsza niz ilo§¢ Sciekow
przekazanych przez miasto Podkowa Le$na do oczyszczalni w Grodzisku
Mazowieckim (np. w 2011 ilo$¢ $ciekow z Podkowy Lesnej wg faktur z oczyszczalni
przekroczyta 0 26.449 m 3 iloé¢ wody pobranej przez mieszkafcow wg faktur UM;
lacznie w badanym przez KR okresie 1105¢ wyprodukowanych przez mieszkancow
$ciekow przekroczyta o 87.203 m 3 ilo$¢ wody, dostarczonej mieszkancom Podkowy z
sieci wodociagowe;j) - ilos¢ wody wg faktur, pomniejszona o wykazang na fakturach ilos¢
wody wg podlicznikéw, ktéra wykorzystywana jest m.in. do podlewania ogrodow i nie
trafia do kanalizacji, powinna by¢ zblizona do ilosci oddanych $ciekow. Wg danych
przekazanych przez UM woda z podlicznikoéw stanowi ok. 10% catego zuzycia wg faktur,
co dodatkowo poglebia stwierdzong przez KR nieprawidtowos¢ pomigdzy iloscia
sprzedanej wody uzdatnionej a iloscia wyprodukowanych $ciekow. ,

5)Ilosé wody uzdatnionej przekazanej przez gming Brwinéw do sieci Podkowy
Lesnej , wg wodomierzy na wejsciu do sieci wodociggowej (ul. Jaskéleza i Dzika), jest
zdecydowanie mniejsza niz ilo§¢ wody uzdatnionej przekazanej z podkowianskiej



sieci do Zélwina, Owczarni i Tereni wg wodomierzy na wyjsciu z sieci (ul. Jana
Pawla II, Letniskowa, Paproci, Mlochowska i Wiewidérek) — w badanym przez KR
okresie bilans wody - przekazanej do solectw gminy Brwindw i nierozliczonej pomiedzy
Brwinowem i Podkowa - wynidst 259.534 m ~ na niekorzys¢ Podkowy Lesne;.

6. W calym badanym przez KR okresie UM nie przestrzegal pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod podziemnych dla potrzeb SUW w Podkowie Lesne;j,
udzielonego decyzja nr 6/07 z dnia 15.01.2007 przez Starost¢ Powiatu Grodziskiego.
Nieprzestrzeganie pozwolenia wodnoprawnego miato miejsce zarowno w odniesieniu do
przekraczania okreslonych w nim wartos$ci maksymalnych dobowego 1 miesigcznego
poboru wody ze studni oligocenskiej, jak i proporcji wydajnosci eksploatacyjnych
pomiegdzy studniami czwartorzgdowymi a studnig oligocenska.

7.Wykaz dokumentdw:

KR otrzymata z UM nast¢pujace dokumenty, ktére stanowia zatacznik do niniejszego

protokotu:

Zat 1. - Pozwolenie wodnoprawne z 15.01.2007 r.,

Zal 2. - Umowa z Brwinowem z 28.12.2001 r.,

Zal 3. - Umowa z konserwatorem sieci wodociggowej i SUW z28.12.2012r.,

Zal 4. - Umowa z konserwatorem sieci kanalizacyjnej z 28.12.2012r.,

Zat 5. - Umowa z inkasentem z 02.01.2013r., L

Zal 6. - Zestawienie odczytdéw wodomierzy w Podkowie Lesnej (14.01.2009 do 02.05.2013),

Zat 7. - Zestawienie iloSci wody pobranej przez mieszkancow wg faktur (2010 do2012),

Zat 8. - Protokoét z dnia 13.08.2013 r. z rozliczenia wody z Brwinowem,

Zat 9. - Protokét odezytow wodomierzy na terenie miasta Podkowa Lesna w dniu 05.09.2013,

Zat 10. - Zestawienie ilosci sciekow (2009 do 2012),

Zat 11. - Zestawienie dochodéw i wydatkoéw budzetu miasta za wodg i kanalizacje, plan i
wykonanie 2010 do 2012,

Zat 12. - Zestawienie zaleglosci 1 umorzen wod-kan w latach 2010-2012,

Zal 13. - Pisemne wyjasnienia B. Bata /UM z 04.10.2013,

Zal 14. - Pisemne wyjasnienia K. Kowalewska /UM z 30.09.2013,

Zat 15 - pism BM 0S0.0004.27.2013 z dnia 15.11.2013 roku

Dla jasnosci i przejrzystosci kontroli oraz sformutowanych wnioskow i zalecen w oparciu o

w/w dokumenty KR sporzadzita nastepujace zestawienia, ktore stanowig zatacznik do

niniejszego protokotu:

Rys 1. - Mapka usytuowania wodomierzy w miejscach potaczenia sieci wodociagowe;j
Podkowy Lesnej i Brwinowa. :

Tab. 1. - Zestawienie poréwnawcze za lata 2009 do 2013 poboru wody surowej ze studni
czwartorzedowych i oligocenskiej, ilosci wody surowej w SUW, produkcji wody
uzdatnionej w SUW z uwzglednieniem procesu plukania, wejscia wody do
wodociagu miejskiego (dostawa z Brwinowa) i wyjscia na Zoétwin i Owczarnie —
dane UM Podkowa Lesna Zat. 6 - 10.

Tab. 2. - Miesigczne zestawienie produkcji i uzdatniania oraz bilansu wody pomigdzy
Podkowa i Brwinowem od stycznia 2009 do kwiecien 2013 roku z uwzglednieniem
ilosci wyprodukowanych $ciekow — dane UM Podkowa Lesna Zal. 6 - 10.

Tab. 3. - Zestawienie rdéznic w produkeji wody i ilosci $ciekdéw na podstawie faktur w latach
2009 do 2012 - dane UM Podkowa Lesna Zat. 6 - 10..

Tab. 4. - Zestawienie ilosci wody pobranej ze zdroju miejskiego ul. Akacjowa w latach 2009
do 2012. - dane UM Podkowa Lesna Zal. 6.
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Tab. 5. - Zestawienie dochodéw budzetu miasta w zakresie dostarczania wody i gospodarki
$ciekowej oraz wydatkow budzetowych na produkcje wody i gospodarke $ciekami
w latach 2010 do 2012 . — zrodto BIP UM PL

Tab. 6. - Zestawienie ilosci wody, na ktora Urzad Gminy Brwindéw wystawil mieszkancom
76twina i Owezarni faktury (1.1.2012 -31.12.2012)

8. WNIOSKIi ZALECENIA:

Decyzja Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2013 r. przyjeto

nastepujace wnioski i zalecenia:

WNIOSEK GENERALNY:

W UM od lat:

a) pracownicy odpowiedzialni za gospodarkg woda, zajmujacy samodzielne, niezalezne
stanowiska gtéwnych specjalistow, nie prowadza zadnej analizy posiadanego materiatu
zrédtowego (odczyty z wodomierzy w SUW i w sieci wodociagowej) oraz zadnej analizy
przyczynowo-skutkowej powaznych rozbieznosci w produkcji i sprzedazy wody i
$ciekow; nieprawidtowosci w tym zakresie skutkuja negatywnie dla budzetu miasta idla
rozliczeh z mieszkahcami oraz wzajemnych rozliczen wody z Brwinowem;

b) w wyniku zaniechania przez Burmistrza Andrzeja Koscielnego i Burmistrz Malgorzatg
Stepien — Przygode wykonania zalecenia KR V kadencji (kontrolaz 17.11.2008:
 koniecznym jest wprowadzenie zintegrowanego programu komputerowego dla
pracownikéw referatu finansowego i referatu GMil UM w celu spdjnosci ich dzialan i
przeplywu informacji oraz kontroli w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej )
nie jest prowadzona kontrola w zakresie gospodarki wodno-kanalizacy] nej.

W UM nie.ma réwniez wymiany danych i informacji pomiedzy pracownikami
odpowiedzialnymi za inwestycje wodno-kanalizacyjne, za eksploatacje sieci oraz za
rozliczenia wody z Brwinowem oraz wody i sciekow z mieszkancami Podkowy Lesnej.

Dla przyktadu: wg przekazanych KR dokumentow w 2012 roku ilo$¢ wody uzdatnionej,
przekazanej mieszkancom wg faktur to 142.019 m > (wg p. Beaty Baly), natomiast wg
wodomierza w SUW to 185.552 m 3 (wg p. Katarzyny Kowalewskiej).

Ilo$¢ wody przestanej do miasta: 182.75 7.00 m?>” napisata Katarzyna Kowalewska w
analizie kosztéw dostarczania w 2012 roku wody do odbiorcow w uzasadnieniu do projektu
uchwaty RM nr 158/2013 (uchwata nr 148/XXIX/2013 z 21.03.2013) ws zatwierdzenia taryf
na zbiorowe zaopatrzenie w wodeg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow w miescie Podkowa
Lesna.

ZALECENIE GENERALNE:

Przeprowadzenie przez BM kontroli zarzadezej w UM w zakresie organizacji pracy i zakresu
obowiazkéw pracownikow odpowiedzialnych za gospodarke woda. Przedmiotem kontroli -
zarzadczej powinno by¢ rowniez sprawdzenie procedur nadzoru nad pracownikami UM,
odpowiedzialnymi za gospodarke woda. Termin wykonania i przedstawienia RM wynikow
tej kontroli: do konca stycznia 2014 roku.

Ponadto Komisja Rewizyjna przyjela nastgpujace wnioski i zalecenia szczegotowe:
Whiosek 1:

We wszystkich badanych przez KR latach odczyty na wodomierzach w SUW i w sieci
wodociagowej sa ze soba sprzeczne, o sprawia, ze przedtozone dane pomiarowe sa
catkowicie niewiarygodne w odniesieniu do rozliczen z mieszkancami oraz z Brwinowem i
pokazuja tylko tendencje, a nie stan faktyczny.



Wodomierze na pompach 1 i 2 przy ul. Kwiatowej wykazaty pomigdzy pazdziernikiem 2010
a marcem 2011 roku minusowe odczyty, co oznaczatoby tloczenie wody z sieci z powrotem
pod ziemig, co jest niemozliwe. Minusowe odczyty pomiaru wody surowej na pompach nie
skutkowaty zadnymi dziataniami ze strony UM, np. natychmiastowa wymiang wodomierzy
lub odtaczeniem pomp. Powoduje to brak mozliwosci oceny prawidlowosci dziatania systemu
oraz rzetelnosci rozliczen za ten okres z Brwinowem i z mieszkancami. (zal. nr 6, tab. 11 2)

., Stata wymiana wodomierzy na pompach zostala zaniechana z uwagi na zbyt wysokie koszty
wymiany wodomierzy. Zanieczyszczenia wodq surowq tych urzqdzen pomiarowych powoduje
ich uszkodzenia” poinformowata KR Katarzyna Kowalewska w pismie z 30.09.2013r.(zat. nr
14)

Whniosek 2:

Majac na uwadze termin realizacji i zakonczenia inwestycji budowy sieci wodociagowej w
Podkowie Lesnej nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Andrzej Koscielny i Burmistrz Malgorzata
Stepien -Przygoda nie wywigzali si¢ z ustawowego obowiazku legalizacji wodomierzy
zgodnie z Ustawa Prawo o miarach — okres legalizacji wodomierzy na prywatnych
przytaczach do sieci wodociagowej, ktére zgodnie z prawem sa wlasnoscig UM, wynosi 5 lat
i liczy sie od 1 stycznia roku nastgpujacego po zainstalowaniu wodomierza. Zaniechanie to
powoduje brak mozliwosci jakiejkolwiek oceny prawidtowosci odczytow stanu wodomierzy,
dokonywanych przez inkasenta.

{
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Zalecenia do wnioskow nr 11 2:

Zalecenie 1:

Nalezy dokona¢ przegladu wszystkich wodomierzy w sieci i w SUW, dokona¢ ich wymiany
lub normalizacji. Nalezy skontrolowaé wszystkie zawory zwrotne przy wodomierzach na sieci
wodociggowej. Termin wykonania zalecenia i poinformowania RM: koniec kwietnia 2014
roku. -

Zalecenie 2:

Nalezy dokona¢ przegladu wszystkich wodomierzy na prywatnych przylaczach do sieci.
Ustawa z dnial1.05.2001r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004, nr 243, poz.2441) oraz
Rozporzadzenie Min. Gospodarki z dnia 07.01.2008r. w sprawie kontroli metrologiczne;j
przyrzadoéw pomiarowych (Dz. U. z 2008, nr 5, poz. 29) naktadaja na BM obowigzek
legalizacji wodomierzy. Termin wykonania zalecenia i poinformowania RM: koniec kwietnia
2014.

Zalecenie 3:

Nalezy wprowadzi¢ w UM procedury nadzoru i odpowiedzialnosci oraz natychmiastowego
reagowania pracownikdéw na nieprawidtowe odczyty z urzadzen pomiarowych. Termin
wykonania i poinformowania RM: do konca stycznia 2014.

Whiosek 3:

Wedlug przediozonych KR przez UM zestawien (zat. nr 7 i 10) réznica w ilosci sciekow wg
faktur z oczyszczalni w Grodzisku Mazowieckim oraz ilosci wody dostarczonej mieszkancom
Podkowy Lesnej wg faktur, wskazuje na nielegalny pobér wody poza systemem
pomiarowym:

a) W zadnym z rocznych okreséw rozliczeniowych (01.2009 — 12.2012) nie ma
zgodnosci bilansu ilosci wody uzdatnionej wg wodomierza w SUW, a iloscia wody
uzdatnionej pobranej przez mieszkancéw wg faktur ilos¢ wody uzdatnionej
wychodzacej z SUW przekroczyta o 133.753 m’® ilo§é wody rozliczonej z
mieszkancami wg faktur (tab. nr 2)

N



b) W latach 2009 do 2012 ilo$¢ oddanych przez mieszkancow $ciekow przekroczyta ilos¢
pobranej przez nich wody o 87.203 m’. (tab. nr21i3)

Zalecenia do wniosku nr 3:

Zalecenie 1:

Uszczelnienie systemu podtaczen do sieci wodociagowej i kanalizacyjne;. Przeprowadzenie w
UM kontroli zarzadezej, dotyczacej ustalenia stanu faktycznego ilosci gospodarstw
domowych korzystajacych z miejskiej sieci wod —kan (warunki, decyzje, inwentaryzacje i
umowy; ewidencja uzytkownikow wg wystawianych faktur; kontrola w terenie). Przyjecie
nieprzekraczalnego terminu abolicji dla nielegalnych poboréw wody, potaczone z szeroka
kampanig informacyjna. Termin wykonania zalecenia i przedtozenia RM wynikéw kontroli:
do konca kwietnia 2014 roku.

Zalecenie 2:

Kontynuowanie kontroli legalno$ci poboru wody z sieci wodociagowej. Termin zakonczenia

kontroli i przedtozenia RM jej wynikow: koniec kwietnia 2014 roku.

Whniosek 4:

Réznica w ilosci wody i $ciekéw weg faktur wystawionych przez UM wskazuje na nielegalny
zrzut do kanalizacji wod opadowych i gruntowych. \

W niektorych miesiacach w badanym przez KR okresie réznica pomigdzy woda, dostarczana
mieszkancom wg faktur wystawionych przez UM, a iloscia $ciekéw wg faktur za ten sam
okres z oczyszczalni w Grodzisku Mazowieckim sigga 9.000 m’ , tj. okoto 60% $redniej
miesiecznej ilosci $ciekéw produkowanych przez mieszkancow Podkowy Lesnej ( np. styczen
2009: rdznica wyniosta 8.882 m®, grudzien 2010: 9.528 m’, styczei 2011: 7.158 m’, sierpien
2011: 6.845 nr’) (zat.7 1 10, tab. nr 2)

Zalecenie do wniosku nr 4:

Przedstawienie przez BM planu i harmonogramu przeciwdziatania zrzutowi wod opadowych
poprzez system kanalizacji $ciekowej. Termin wykonania i poinformowania RM: koniec
kwietnia 2014 roku.

Whiosek 5:

KR otrzymata z UM ,,Protokét z rozliczenia wody przez Miasto Podkowa Lesna i Gming
Brwinéw na podstawie odczytéw wodomierzy wg stanu na dzien 12.08.2013” z dnia
13.08.2013 roku (zat. nr 8). Urzad nie przedtozyt KR zadnych innych protokotow z
rozliczenia wody, pomimo pisemnego wezwania.

W oparciu o w/w protokét KR stwierdzila, ze protokoty rozliczen wody z Brwinowem sg
nieczytelne: nie wynika z nich ani sposob rozliczenia, ani okres, ktorego to rozliczenie
dotyczy. W/w protokél nie zostal podpisany przez zadna ze stron. Brak jest adnotacji, ktory
pracownik UM dokonat sprawdzenia dokumentu. Brak jest takze adnotacji, czy, jak i kiedy
wykazana w protokole woda do zwrotu przez m. Podkowa Lesna w ilosci 3.773 m’ zostala
rozliczona z Brwinowem.

Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej Katarzyna Kowalewska oswiadczyta, ze
rozliczenie z Brwinowem nastepuje miesiecznie wg zasady ,,woda za wodg¢” zgodnie z par.1
umowy z 28.12.2001r. Umowa nie przewiduje rozliczen pieni¢znych. Zgodnie z umows z
28.12.2012 r. z konserwatorem sieci wodociagowej i SUW rozliczenie miesigcznego bilansu
wody z Brwinowem nastepuje w ciggu 7 dni od otrzymania protokotu rozliczenia wody.



KR nie otrzymata od UM zadnego dokumentu, np. protokotu, ktory potwierdzatby
rzeczywiste rozliczenie wody z Brwinowem wg odczytu z wodomierzy z podaniem
przekazanej (oddanej lub pobranej) ilosci m® wody, okresu, ktérego dotyczy rozliczenie oraz
daty rozliczenia (oddania lub pobrania) wody.

Z zestawienia odczytéw wodomierzy za okres 14.01.2009 do 02.05.2013 r. (zal. nr 6), ktdre
UM przedtozyt KR wynika, ze w tym okresie bilans wody pomiedzy wejSciem (wodomierz
ul. Jaskolcza i ul. Dzika), a wyjsciem (wodomierz ul. Jana Pawla II, z uwzglednieniem
licznikéw w pozostalych miejscach polaczenia sieci wodociagowej obu gmin) wyniosk:
259.534,00 m’ na niekorzy$é Podkowy Lesnej.

Mieszkancy ponosza koszty produkeji wody oraz wszystkie koszty zwigzane z dzialaniem 1
obstuga SUW ( koszty energii, zakupu i wymiany czg¢sci zamiennych, konserwacji, koszty
zrzutu do kanalizacji miejskiej wody z plukania w SUW) — koszty te sq wliczane przy
ustalaniu wysokosci stawki rocznej za m” wody.

Urzad Gminy Brwinéw obcigza mieszkancéw Zotwina, Owczarni i Tereni za sprzedaz wody
wg stawki, obowiazujacej w gminie Brwinow, tj. 3,53 zt brutto, niezaleznie od ilosci m’,
wynikajacych z rozliczenia wody z Podkowa Lesna (tab. nr 6).

Zalecenia do wniosku nr 5:

Zalecenie 1:

Przedstawienie RM przez BM harmonogramu i planu dochodzenia do wyr6éwnania bilansu
wody z Brwinowem. Wyliczenie przez BM wysokosci straty dla budzetu miasta z tytutu
niekorzystnego bilansu wody w rozliczeniach z Brwinowem w latach 2009 -2012.Termin: do
konca stycznia 2014 r.

Zalecenie 2:

Przedstawienie RM przez BM umowy z Brwinowem, umozliwiajacej rozliczenie nadwyzki
wody zuzytej przez mieszkancoéw gminy Brwindw w okresie 14.01. 2009 do 02.05.2013
roku. Uwzglednienie rozliczenia wody za okres od 02.05.2013 do 31.12.2013 roku. Termin:
do konca kwietnia 2014 roku.

Zalecenie 3:

Zmiana formy protokotu rozliczeniowego z Brwinowem na umozliwiajacy jednoznaczne,
klarowne i biezace wyliczanie bilansu wody z Brwinowem. Wprowadzenie w UM procedury
biezacej kontroli rozliczen z Brwinowem za wode wraz z wprowadzeniem procedury
nadzoru i kontroli zarzadu w odniesieniu do pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje
tych rozliczen. Wprowadzenie w UM procedury kontroli rozliczen wody z Brwinowem
poprzez sporzadzanie protokotéw przekazywania (poboru lub oddania) wody.

Termin: do konca stycznia 2014 roku.

Whiosek 6: A
W badanym przez KR okresie byla wielokrotnie przekraczana maksymalna , dozwolona
pozwoleniem wodnoprawnym, dobowa ilo$é wody pobieranej z ujecia oligoceniskiego, co
skutkowalo przekraczaniem maksymalnego miesigcznego poboru wody z tej studni, ktéry
wynosi 11.520 m >

W zestawieniu przedlozonym przez UM (zal. nr 6) ta ilo$¢ poboru wody ze studni
oligocenskiej zostala przekroczona 11 razy: m.in. w lipcu 2010 roku osiagneta wartos¢
17.072 m®, w listopadzie 2010: 16.436 m®, w marcu 2011: 20.561 m®, w czerweu 2011:
24.845m’ .

W catym badanym przez KR okresie UM nie przestrzegal proporcji wydobycia wody
pomigdzy studniami czwartorzedowymi i studnig oligocenska, natozonych przez pozwolenie
wodnoprawne: 100m>/h, tj. ok. 70% catosci wydobytej wody surowej, powinno by¢
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pompowane ze studni czwartorzedowych (1 i 2 przy ul. Kwiatowej), a 40m>/h, tj. ok. 30%,
ze studni oligocenskiej (w LPM).

Wg zestawienia przedtozonego przez UM w latach 2009 -2012 ze studni czwartorzgdowych
wydobytych zostato tacznie 312.861 m’ wody surowej, natomiast ze studni oligocenskie;
409.420 m’ .

Zalecenie do wniosku nr 6:

Wprowadzenie w UM procedur kontroli i nadzoru rygorystycznego przestrzegania wartosci
maksymalnych okreslonych w pozwoleniu wodno -prawnym na pobor wod podziemnych.
Termin wykonania i poinformowania RM: koniec stycznia 2014 roku.

Whniosek 7:

Przekazane KR przez UM zestawienie planu i wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu
miasta w zakresie gospodarki wod-kan (bez daty; sporzadzita glowny specjalista B. Bata) jest
calkowicie bezuzyteczne, poniewaz po stronie dochodéw miasta p. Bata w zaden sposob nie
uwzglednita dochodéw budzetu miasta z tytutu gospodarki Sciekowej(zal. nr 11). Dla
przykladu w 2012 roku dochody budzetu z tego tytutu wyniosty (plan) 703.000,00 ztotych i
wykonanie 870.272,25 zt: pominigcie tak duzej kwoty w decydujacy sposob wypacza stan
faktyczny dochodéw i wydatkéw budzetu miasta i uniemozliwia jakakolwiek analize
przedtozonego zestawienia. L

KR stwierdzita w oparciu o whasne zestawienie dochodéw i wydatkéw budzetu BIP miasta
wg uchwat budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2010 do 2012, ze plany
budzetu miasta, przedtozone przez BM i przyjete uchwala RM zaktadaty w kazdym roku
budzetowym zanizone dochody miasta w odniesieniu do ustug wod - kan. oraz zawyzone
wydatki w tym zakresie. Dla przyktadu: w 2012 plan dochodéw budzetowych za
dostarczanie wody i wpltywy z gospodarki sciekowej byt wg sprawozdania z wykonania
budzetu zanizony o 224.796 tys. 71, a plan wydatkoéw budzetowych na ten cel byt zawyzony o
213.154 tys. zt (tab. nr 5 ).

Zalecenie do wniosku nr 7:

Zapewnienie przez BM pelnej dyscypliny budzetowej przy planowaniu budzetu miasta w
odniesieniu do dochodéw i wydatkéw w zakresie gospodarki woda i Sciekami poprzez
wyeliminowanie planowania zanizonych dochodéw i zawyzonych wydatkow budzetowych
na ten cel, ktore nie sa w zaden sposéb uzasadnione przestankami ekonomicznymi,
zgloszonymi RM przez Skarbnik Miasta. Termin wykonania i poinformowania RM: przed
uchwaleniem budzetu miasta na 2014 rok.

Whiosek 8:

Powyzsze ustalenia KR prowadza do konkluzji, ze dokumentacja gospodarki woda, ktora
dysponuje UM jest catkowicie bezuzyteczna jako materiat do weryfikacji systemu odbioru :
odpadéw. Bedzie to mozliwe dopiero po zrealizowaniu przez BM wszystkich zalecen KR,
wynikajacych z niniejszej kontroli.

KR sygnalizuje BM i RM, ze stwierdzone w czasie kontroli powazne uchybienia w
organizacji i jakosci pracy w UM w zakresie gospodarki woda moga mie¢ miejsce takze
w odniesieniu do gospodarki odpadami.

INNE ZALECENIA: :
1. Analiza i aktualizacja cen za zuzycie wody i odbior $ciekéw na podstawie faktycznych
kosztéw. Termin wykonania i poinformowania RM: koniec stycznia 2014.



2. Przejscie na system potrocznego prognozowania rozliczen z mieszkancami kosztow
wod — kan podobnie jak rozliczenia kosztow dostawy energii elektrycznej. Termin
wykonania i poinformowania RM: do konca czerwca 2014.

3. Ujecie w biezacych fakturach dla mieszkancow informacji o wysokosci zadtuzenia za
korzystanie z wody i kanalizacji. Termin wykonania i poinformowania RM: do konca
stycznia 2014.

W zwiazku z odmowa przez Burmistrz Miasta udost¢pnienia dokumentéw oraz udzielenia
dalszych wyjasnien (zal. nr 15) KR nie mogta przeprowadzi¢ kontroli procedur w zakresie
nadzoru pracownikéw Urzedu Miasta w odniesieniu do konserwaciji sieci i jakosci wody. KR
stwierdzita, ze aneksy do umoéw z konserwatorem sieci i inkasentem (zalecenie KR V
kadencji) sg zb¢dne, poniewaz UM podpisuje te umowy na rok. Komisji nie udato si¢ ustalic,
na ile zastrzezenia KR V kadencji sg egzekwowane przy sprawowaniu nadzoru przez
pracownikéw UM nad realizacjg tych umow.

W zwiagzku z odmowg BM wspotpracy z KR przy kontynuowaniu przedmiotowej kontroli,
KR nie udato si¢ ustalié, czy i z jakim skutkiem UM wystapit do Gminy Brwinéw o
rozliczenie naleznosci za realizacje sieci wod.-kan. w ulicach granicznych, okreslonych
aneksem do Porozumienia z dn. 30.12.2003 roku ( zalecenie KR V kadencji). Zalecenia KR V
kadencji ws aktualizacji kalkulacji cen oraz zakup agregatdw pradotworczych dla celow
obstugi sieci w przypadku przerw w dostawie pradu zostaty wykonane.

Niniejszy protokot w wyniku glosowania zostat przyjety przez cztonkéw Komisji Rewizyjne;j
obecnych na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2013r. nastgpujacym stosunkiem glosow :

»za” — 4 glosy

sprzeciw” — 0 gloséw

~wstrzymujaeych si¢” — 0 gloséw

Protokot zawierajacy 9 ponumerowanych stron sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach.

Cze$¢ sktadowq niniejszego protokotu stanowig zataczniki jak w punkcie 7 oraz:
1. Protokot nr : 5 z posiedzenia komisji z dnia 15 maja 2013 roku .
2. Protokot nr: 6 z posiedzenia komisji z dnia 28 maja 2013 roku.

Nota : Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje mozliwosc zgfoszenia w terminie 14 dni od zfozenia
protokofu — pisemnych wyjasnien do zawartych w protokdle ustalen.

Podpisy czlorﬂ&)w Komis,i—i[ Rewizyijnej :

Adam Krupa — Przewodniczacy Korfiisji Rewizyjnej

< / |
Jaroslaw Kubicki —Czlonek Komisji Rewizyjnej

Nieobecna, nieusprawiedliwiona
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Grzegorz Smp onelf Komisji Rewizyjnej



