Posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 9 pazdziernika 2015 w sprawie kontroli sposobu stosowania
w Urzedzie Miasta Podkowa Lesna ustawy ,Prawo o zamoéwieniach publicznych” w latach 2011-
2014.

Temat posiedzenia: Kontrola sposobu stosowania w Urzedzie Miasta Podkowa Le$na ustawy ,,Prawo
o0 zamowieniach publicznych” w latach 2011-2014.

Miejsce posiedzenia: Urzad Miasta Podkowa Le$na, ul. Akacjowa 39/41, 05-807 Podkowa Lesna.

Sktad:
1. Joanna Przybysz — Przewodniczgca Komisji
2. Zbigniew Habierski — cztonek Komisji
3. Emilia Drzewicka — cztonek Komisji
4. Olga Jarco — cztonek Komisji

Wykaz oséb sktadajgcych wyjasnienia i informacje:

1. Paniloanna Kacprowicz — Kierownik Referatu Infrastruktury Komunalnej
2. Pani Magdalena Sitko — Gtéwny Specjalista w Referacie Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich

Wykaz skrétow:

Pzp — prawo zamédwien publicznych (ustawa z dnia 20 stycznia 2004 r.)

Komisja — Komisja Rewizyjna

Przewodniczgca [Komisji] — Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej Joanna Przybysz
NGO (ang. non-govermenal ogranizations) — organizacje pozarzagdowe

W dniu 9 pazdziernika 2015 Komisja Rewizyjna zebrata sie w celu procedowania zaplanowanej
kontroli dotyczacej sposobu stosowania w Urzedzie Miasta Podkowa Lesna ustawy ,Prawo
zamoéwien publicznych” w latach 2011-2014. Przewodniczgca Komisji Joanna Przybysz na wstepie
wprowadzita cztonkéw Komisji w zakres tematu kontroli. Przedstawita kluczowe informacje na temat
stosowania ustawy, m. in. wspomniata ze od dnia 16 kwietnia 2014 r. zmienita sie kwota, co do ktérej
jst. winna jest przestrzegac zapiséw dotyczgcych zaméwien publicznych prawa spisanych w ustawie,
a wiec przed wspomniang datg kwota zamdwienia wchodzgca w zakres ustawy wynosita od 14 000
euro, po czym podniesiono kwote i od kwietnia 2014 (ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2014
lecz byta obowigzujaca dla juz wszczetych postepowan) wszelkie zamdwienia od 30 000 euro winny
by¢ procedowane zgodnie z zapisami w ustawie ,Praw zamowien publicznych” (dalej Pzp). Rdwniez
po znowelizowaniu ustawy prawo o zamowieniach publicznych nie stosuje sie przy postepowaniach
dotyczacych oferty kulturalnej, to jest przy zamodwieniach zwigzanych z organizacjg wystaw,
konkursow kulturalnych, festiwali, spektakli czy przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalne;j.
Przewodniczaca Komisji zaplanowata cele kontroli, m. in. zaproponowata dziatania ktérym Komisja
szczegblnie powinna sie przyjrze¢, takie jak: proces planowania zlecenia ustug podmiotom
zewnetrznym z uwzglednieniem potrzeb i korzysci w tym zakresie; tworzenia przez Urzad planéw
zamoéwien publicznych na dany rok, w przepisach ustawy Pzp nie ma obowigzku sporzgdzania planéw
zamowien publicznych, lecz zdaniem Komisji jest to dobra - porzadkujgca zadania (np. inwestycyjne w
miescie) - praktyka. Roczny plan zamoéwien publicznych powinien powstawa¢ w razie potrzeb,



odrebnie od ustalanego budzetu na kolejny rok; kolejnym punktem kontroli ma by¢ zbadanie
rzeczywistych potrzeb pod katem ich zasadnosci, kosztow, korzysci i prawidtowosci. Bardzo wazne
jest przestrzeganie wykonanych z odpowiednim wyprzedzeniem starannych ustalen wartosci
szacunkowej  zamodwienia (0 czym moéwi art. 32 ust. 1 ustawy Pzp).
Komisja rozpoczeta dyskusje na temat Komisji Przetargowych i oséb zasiadajagcych w tychze
Komisjach. Powodem zaniepokojenia Komisji byt mozliwy konflikt interesow w przypadku gdy w
pracach Komisji Przetargowej uczestniczyly osoby zainteresowane przedmiotowym przetargiem.
Bowiem Komisja dopatrzyta sie takich przypadkéw, ktére nalezy dalej zbadac skrupulatnie. Przyktad
taki wyniknat przy omawianiu zamoéwien zadan publicznych realizowanych przez organizacje
pozarzagdowe. Nie sg to kwoty dotyczace Pzp, lecz tematem kontroli Komisji jest przestrzeganie
procedur i zasadnosci wydatkowania pieniedzy publicznych na ustugi zewnetrzne ogdétem. Kolejnie
Komisja zajeta sie tematem zgodnosci procedury przy udzielaniu zamdwien publicznych opisanych w
ustawie Pzp. Cztonkowie Komisji zgodzili sie, ze zapytanie ofertowe powinno dotyczy¢ kazdego
zamoéwienia wychodzacego z Urzedu, nawet ponizej kwot, ktére okresla ustawa Pzp (tj. 30 000 euro).
Stosowne zapytanie ofertowe powinno zosta¢ umieszczone - na okreslony w ustawie czas- na stronie
internetowej BIP i niezaleznie winno zosta¢ wystane drogg e-mail do najmniej trzech niezaleznych
oferentéw w celu poréwnania ofert. Po czym nalezy spisa¢ notatke stuzbowg z catej procedury. Dalej
zastanawiano sie nad procederem stosowania podziatu zamdéwien na czesci (co jest niezgodne z art.
6a ustawy Pzp — na podstawie kontroli NIK Kontrola Nr D/14/506). W zainteresowaniu Komisji byty
wspomniane podmioty ubiegajgce sie o dotacje dotyczace realizacji zadan publicznych, takich jak
NGO. W tej kwestii poruszano problemy dotyczace procedury dotowania zadan publicznych
przeprowadzanych przez NGO. Komisja chciata mie¢ pewnos¢, ze wszelkim podmiotom ubiegajgcym
sie o dotacje ze srodkdw publicznych na zadania publiczne — czyli pozyteczne spotecznie -
zapewniono réwne, konkurencyjne warunki i, ze byty spetnione wszelkie procedury moéwigce o
nalezytym okresie, w ktérym podmioty mogty sie ubiega¢ o dotacje i sktadaé oferty. Badajac sprawe,
Komisja zauwazyta, ze przy ogtaszaniu otwartych konkurséw ofert dla NGO (w BIP, lata 2011-14) nie
widniejg daty zamieszczenia ofert, dlatego trudno jest Komisji zdiagnozowaé problem. Komisja
starata sie zbadad prawidtowos¢ i rzetelnos¢ dokonywanych przez NGO rozliczen przez organizacje
pozarzagdowe (odnosnik do protokotu pokontrolnego).
Dalszym przedmiotem kontroli byty zaproponowane przez radnego Zbigniewa Habierskiego umowy
dotyczace zaréwno zamdwien publicznych, jak i te ktére nie podchodzity pod ustawe Pzp, do ktérych
Komisja miata watpliwosci co do procedowania tych umow. Przyktadem jest zawarcie czterech umow
z firmg NOVUM (umowy nr 94, 141, 154, 179/2014 na montaz urzadzen sitowych) na tgczng kwote
pomad 150 tysiecy ztotych. Firma ta zajmowata sie zrealizowaniem ustug w zakresie montazu
urzadzen sitowni plenerowej na terenie CKilO. Poniewaz wyglagda to na klasyczne dzielenie
zamoéwien, tak by nie podchodzity pod procedure ustawy Pzp, Komisja ma watpliwosci co do
zasadnosci procedowania zamoéwienia w taki sposéb. Ta sama firma realizowata projekt na
przebudowe placu szkolnego pod nazwa: ,Zaprojektowanie i budowa szkolnego placu zabaw w
ramach rzgdowego programu ,RADOSNA SZKOtA” dla Zespotu Szkét — Samorzadowa Szkota
Podstawowa im. Bohateréw Warszawy w Podkowie Lesnej”. Komisja zastanawiata sie w jaki sposdb
zostat wytoniony akurat ten kontrahent, gdyz z przedstawionych dokumentéw nie jest to jasne.
Watpliwosci Komisji zbudzita rowniez umowa na przebudowe przepustu rowu przy ulicy Irysowej
oraz umowa na czyszczenie i konserwacje rowu z firmg PAMI. Oba dokumenty sg nienalezycie
opisane, stad Komisja ma watpliwosci czy przepust z ul. Irysowej to ten sam przedmiot zamdwienia.
Ponadto kontrowersje wzbudzita kwota opiewajgca na ponad 20 tysiecy ztotych za zadania ktérych



tematem byt nadzér nad pracami konserwatorskimi rowu. Zdaniem Komisji kwota ta dalece odbiega
od cen rynkowych za podobne zadania. Przygladajac sie umowie na zadanie ,Zimowe utrzymanie
drég na terenie miasta Podkowa Lesna..” Komisja wnosi o staranne opisywanie przedmiotu
zamodwienia i rozwazine dobieranie wykonawcéw, tak by miasto nie musiato doptacaé¢ do
ryczattowego zamdwienia, co miato miejsce (kwota doptacana opiewata na 50 tysiecy zt w tym
zadaniu). Analogiczng sytuacje zaobserwowano przy zamoéwieniu dotyczgcym wymiany wodomierzy
na terenie miasta Podkowa Lesna. Zdaniem Komisji prace tego typu mogtyby wchodzi¢ w zakres
ryczattowego optacania ustugi konserwatora sieci wodociggowej - firmy dziatajacej na terenie miasta.
W zakres zamowienia powinien wchodzi¢ przedmiot kupna nowych urzadzen a nie catosci zadania,
ktdre generowaty dodatkowe koszty.
Na posiedzeniu kontrolnym wyjasnied na pytania udzielata Pani Magdalena Sitko, ktéra m. in. jest
odpowiedzialna za wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w Urzedzie. Pani Sitko na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego realizuje w Urzedzie Miasta zlecanie organizacjom
pozarzagdowym realizacji zadan publicznych. Pracownik Urzedu poinformowat, ze Rada Miasta do 30
listopada kazdego roku uchwala, poprzedzony konsultacjami spotecznymi, Program wspdtpracy z
organizacjami pozarzagdowymi na nastepny rok. W programie majg znalez¢ sie zasady i kryteria
wspotpracy witadz miasta z organizacjami, m. in. informacja o otwartych konkursach ofert oraz
,matych grantach” — srodkach z budzetu miasta przeznaczonych na finansowanie realizacji przez
organizacje zadan publicznych. Pani Sitko poinformowata o realizowanych do tej pory konkursach i
sposobu rozliczania sie z pieniedzy publicznych przez wspomniane organizacje. Niestety w Urzedzie
Miasta do tej pory nie byta przeprowadzona rzetelna kontrola rozliczen w siedzibach organizacji, o
czym réwniez wspomniata Pani Sitko, dodata ze im szybciej taka kontrola bedzie wykonana tym dla
Urzedu bedzie korzystniej.

Protokotowata,

Olga Jarco



