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Szanowna Pani Przewodniczgca,

Podkowa Lesna, 24 marca 2015 .

Sz.P.
Renata Gabryszuk

Przewodniczaca Rady Miasta

przedktadam w zatgczeniu protokot pokontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa

Lesna VIl kadencji z dnia 20 marca 2015 r. dotyczacy JKontroli dziatan Urzedu Miasta

w zakresie zabezpieczenia intereséw miasta w odniesieniu do odszkodowan za zajete psy

drogowe’, z prosbg o przekazanie do Burmistrza Miasta Podkowa Le$na w celu zajecia

stanowiska.
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Przewodniczaca Komisja Rewizyjnej

Rady Miasta Podkowa Lesna

PROTOKOL POKONTROLNY
DOTYCZY: kontroli dziatan Urzedu Miasta w zakresie zabezpieczenia
intereséw miasta w odniesieniu do odszkodowan za zajete pasy

drogowe.

| Podstawa prawna: Statut Miasta Podkowa Les$na, Zat. Nr 4 — Zasady i tryb
dziatania KR, § 4 ust. 1 oraz uchwata Rady Miasta Podkowa Lesna nr 12/IV/2015 z
12.02.2015 . - Plan pracy KR na 2015 r.

/. Kontrolowana jednostka: Urzad Miasta Podkowa Le$na, ul. Akacjowa 39/41,
05 — 807 Podkowa Lesna

Ill. Termin rozpoczecia kontroli: 24.02.2015 roku, godz. 10.00
kontrole przeprowadzono w dniach: 24.02.2015r. oraz 27.02.2015r.

IV. Miejsce kontroli: Urzad Miasta Podkowa Le$na, adres jak wyzej.

Kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w petnym sktadzie podczas pierwszego
posiedzenia, w sktadzie pomniejszonym o jednego radnego podczas drugiego
posiedzenia (zgodnie z lista obecnosci).

V. Osoby udzielajace wyjasnien i informacji:
1. Pani llona Skawinska - Gtéwny Specjalista Referatu Planowania i Rozwoju
Miasta,
2 Pani Maria Ostrowska — Kierownik Referatu, Skarbnik Miasta.

VI . Komisja zapoznafa sie z nastepujacymi dokumentami w oryginatach:
1. Pismo Burmistrza Miasta Artura Tusinskiego z dnia 23.02.2015 odpowiadajgce

na pisemne pytania Komisji Rewizyjnej; (zatacznik 1)

Uchwata Rady Miasta nr. 19/V1/2007 z 29.03.2007; (zatacznik 2)

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28.02.2008; (zatacznik 3)

Rejestr wnioskow o odszkodowania za zajete pasy drogowe; (zatacznik 4)

Dokumentacja ksiegowa wyptat odszkodowan za zajete pasy drogowe;

(zatacznik 5)

Wykaz stanu prawnego wszystkich drég gminnych w Podkowie Lesnej;

(zatacznik 6)

7 Pismo Burmistrza Miasta Artura Tusiriskiego z dnia 27.02.2015;
odpowiadajace na pisemne pytania Komisji Rewizyjnej; (zatacznik 7)

8. Wyniki kontroli Naczelnej Izby Kontroli , Regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne” z 2013 roku (KAP-4101-02-00/2013
Nr ewid. 7/2014/P/13/015/KAP. (zatacznik 8)
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1) WPROWADZENIE:
W dniu 13 pazdziernika 1998 r. zostata wprowadzona ustawa .Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng” , ktéra w Art. 73 mowi,
ze ,nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego nie stanowiace ich wiasnosci, a
zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa
wiasnosécia Skarbu Panstwa lub wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za
odszkodowaniem.” Jednakze dla wywotania skutkow prawnych konieczne jest
wydanie przez wiasciwego wojewode decyzji stwierdzajgcej nabycie prawa
wiasnosci.

Wiasciciele dziatek, ktére zostaty zajete pod pasy drogowe, mogli sktada¢ wnioski o
odszkodowanie w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r. W Podkowie
Les$nej zostato ztozonych 54 wnioski.

Wysokoéé odszkodowania za nieruchomosci pod drogi gminne ustala w drodze
decyzji starosta. Do ustalenia wysokosSci i wyptacenia odszkodowania stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Oznacza to, ze
ustalenie wysokoséci odszkodowania przez starostg moze nastgpi¢ dopiero po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej warto$¢ nieruchomosci.
Ustalenie wysokoséci odszkodowania za nieruchomosci nastepuje jednak, w pierwszej
kolejnosci, w drodze uzgodnien (negocjacii) pomiedzy burmistrzem a bytym
wiascicielem (zgodnie z art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

29.03.2007 Rada Miasta Podkowa Le$na uchwata numer 19/1V/2007 wystepuje do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie czy art. 73 ustawy ,Przepisy
Wprowadzajgce”, naktadajgcy na gming obowiazek wyptaty odszkodowania jest
zgodny z Konstytucja RP (zatgcznik 2).

Trybunat Konstytucyjny w dniu 28 lutego 2008 wydaje wyrok, ktéry méwi, ze art. 73
ustawy ,Przepisy Wprowadzajace” jest zgodny z Konstytucjg RP (zatacznik 3).

2) Komisja Rewizyjna zbadata nastepujace obszary zwigzane tematycznie z
odszkodowaniami za zajete pasy drogowe:

a) CZY W JAKI SPOSOB URZAD EWIDENCJONOWAL DROGIW GMINIE?
W 1998 r. zostata wprowadzona ustawa ,Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace administracje publiczng” , ktéra w art. 73 mowi, ze nieruchomosci zajete
pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie wiasnoécig gminy. Zatem na
mocy tej ustawy Gminy miaty obowigzek zewidencjonowac wszystkie nieruchomosci
zajete pod drogi.

b) CZY | W JAKI SPOSOB URZAD PRZYGOTOWYWAL DOKUMENTACJE DZIALEK ZAJETYCH
POD PASY DROGOWE ORAZ UJAWNIAL PRAWA WtASNOSCI W KSIEGACH
WIECZYSTYCH?
Aby nieruchomosci przejete pod drogi przeszty na wkasnos¢ gminy z mocy prawa,
konieczne jest wydanie przez wojewode decyzji stwierdzajacej nabycie prawa
wiasnosci. Dokonywane jest to na podstawie dokumentéw przygotowanych i
przestanych przez gmine do wojewody:

e dokument stanowigcy podstawe prawng zaliczenia drogi jako publicznej
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» dokumentacje potwierdzajaca faktycznie, iz droga ta byta we wtadaniu
miasta np. dokumenty moéwigce o poniesionych naktadach na budowe
infrastruktury, eksploatacji, utrzymaniu

e mapa sytuacyjna

e wypis z ewidencji gruntu

e wypis i wyrys z planu.

Miedzy wejéciem w zycie ustawy, czyli pomiedzy 1999 r., a 2001r., do kiedy mozna
byto sktadaé wnioski o odszkodowania, zostawiono czas gminom na skompletowanie
dokumentéw poszczegolnych dziatek. Posiadanie tych dokumentéw jest niezbedne
do rozpoczecia procesu regulowania ich stanéw prawnych oraz jest konieczne do
rozpoczecia procesu odszkodowawczego.

Stosownie do art. 35 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, wtasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie
prawa wtasnoéci w ksiedze wieczystej. Ustawa ujawniajaca doprecyzowata ten
przepis i gmina zostata zobowigzana w terminie do 24 miesigcy od ostatecznej
decyzji wojewody, do ztozenia w sadzie rejonowym wnioskow o ujawnienie w
ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.

c) JAK URZAD PROCEDOWAL WNIOSKI DOTYCZACE DzIALEK PRZEJETYCH POD PASY
DROGOWE, KTORE ZOSTALY WLACZONE W PROCES ODSZKODOWAWCZY ?

Z dokumentow przedstawionych Komisji przez Urzad Miasta wynika, ze w latach
2001 — 2005 (okres sktadania wnioskéw o odszkodowania) zostaty przyjete 54
whnioski o odszkodowanie za zajecie przez gming nieruchomosci pod pasy drogowe.

Zgodnie z art. 73 ust. 4 ustawy ,Przepisy wprowadzajgce”, odszkodowanie za dziatki
przejete pod pasy drogowe, jest ustalane i wyptacane wedtug zasad i trybu
okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywiaszczone nieruchomosci, na
wniosek wiasciciela nieruchomoséci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do
dnia 31 grudnia 2005 r. Odszkodowanie jest przyznawane w wysokosci uzgodnionej
miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a wiasciwym organem — czyli
miastem Podkowa Leéna. Ustalanie kwoty odszkodowania mozna rozpoczac¢
niezwiocznie po otrzymaniu ostatecznej decyzji wojewody, stwierdzajgcej nabycie
przez gmine prawa wiasnosci tej nieruchomosci zajetej pod pas drogowy.

d) W JAKI SPOSOB BYLA USTALANA KWOTA ODSZKODOWANIA ORAZ JAK WYGLADAL
PROCES JEJ WYPLACANIA?

Zgodnie z art. 98 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustalenie
odszkodowania za nieruchomosci przejete w trybie art. 98 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nastepuje, w pierwszej kolejnosci, w drodze
uzgodnien (negocjacji) pomiedzy gming a bytym wiascicielem. Postepowanie ma
charakter cywilno-prawny. Dopiero w sytuacji, gdy w wyniku negocjacji nie zostanie
ustalona wysokoé¢ odszkodowania, to wiasciciel na drodze administracyjnej
dochodzi swego prawa. Wedtug opinii Naczelnej Izby Kontroli w dokumencie
,Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne” z 2013
roku, ,nie ma obowigzku korzystania z biegtego rzeczoznawcy, co znacznie obniza
koszty prowadzonego postepowania, jak rowniez skraca czas na okreslenie jego
wysokosci”. (zatgcznik 8).
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Zgodnie z art. 132 Ustawy z 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami zaptata
odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
o wywiaszczeniu podlega wykonaniu.

3. Wnioski komisji

Ad a) W pismie z dnia 27.02.2015 roku (ztgcznik 1) Burmistrz Miasta Artur Tusinski
poinformowat Komisje, ze od 2010 roku nie przeprowadzano inwentaryzacji drég
przejetych pod drogi. Jesli taka byta prowadzona w latach wczesniejszych, to
znajduje sie ona w archiwum. Zdaniem Komisji, nawet jesli taka inwentaryzacja byta
prowadzona, to nie byta ona w jakikolwiek sposob wykorzystywana przez Urzad w
ostatnich latach.

Ad b) W piémie z dnia 27.02.2015 roku (ztacznik 1) Burmistrz Miasta Artur Tusinski
poinformowat, ze Urzad nie posiada zadnej dokumentacji $wiadczacej o podjeciu
zadania dotyczacego regulacji stanu prawnego drég gminnych.

Wiekszo$¢ dziatek w procesie odszkodowawczym nie ma przygotowanej
dokumentacii, ktéra jest niezbedna, aby rozpocza¢ proces odszkodowawczy.

Do korica roku 2014 zostato uregulowanych finansowo tylko 6 dziatek, natomiast
dopiero od grudnia 2014 nowy Burmistrz Artur Tusinski na biezgco reguluje stan
ewidencyjny sptaconych gruntoéw i zaktada odrebne Ksiegi Wieczyste. (zatacznik 4)

Ad c) Z listy wnioskéw o odszkodowania za drogi przejete z mocy prawa, ktorg
Urzad Miasta przedfozyt Komisji Rewizyjnej (zatacznik 4), wynika, ze pierwsze
wnioski zostaty ztozone w 1998, kolejnych dziesig¢ w latach 1999-2004. Reszta w
2005 roku. Pierwsza prawomocna decyzja wojewody zostata uzyskana w 2005 roku,
tj. po 7 latach od dnia ziozenia wniosku. Kolejne 5 wnioskow musiato czeka¢ az od 9
do 13 lat. Wnioski z roku 2005 (poza jednym) w ogéle nie posiadaja decyzji
Wojewody. W ocenie Komisji postepowania o ustalenie odszkodowania sg
prowadzone dtugotrwale, wrecz opieszale. Od 31 grudnia 2005 (koncowa data, w
ktérej wtasciciele mogli sktada¢ wnioski o dokumenty) a dniem dzisiejszym mingto 10
lat. Mimo tak dtugiego okresu sprawy zwigzane z wyptatg odszkodowar nie zostaty
zakonczone, w wielu wypadkach nawet nie rozpoczete. Brak procedur i zasad
postepowania z wnioskami w Urzedzie Miasta mogt by¢ jedna z przyczyn op6znien w
wyptacaniu odszkodowan. Wedtug Komisji odpowiedzialnos¢ za ten fakt ponoszg
kolejni Burmistrzowie, Andrzej Koscielny i Matgorzata Stepien — Przygoda. Dziatania
Burmistrzéw nie zabezpieczaty wystarczajgco interesow miasta.

Ad d) Komisja stwierdza réwniez uchybienia w procesie negocjacyjnym cen
nieruchomoéci. Jak wynika z pisma z dnia 27.02.2015 (zatgcznik 1) od Burmistrza
Miasta Podkowa Leéna, ,przed wydaniem decyzji...” starosty, dotyczacej wysokosci
odszkodowania, ,nie prowadzono negocjaciji z wtascicielami nieruchomosci...” a ,w
teczkach poszczegdlnych spraw znajduje sig tylko jeden wniosek ztozony przez

wiasciciela z propozycja przeprowadzenia negocjacji...”, i nawet jesli takie spotkanie
negocjacyjne miato miejsce, to brak jest notatki z jej przebiegu i wyniku.
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Zgodnie z art. 98 ustawy ,O gospodarce nieruchomosciami” prowadzenie negocjacii
> whascicielami nieruchomosci powinno by¢ nadrzedna czynnos$cig w procesie
odszkodowawczym, gdyz tylko taki sposob przebiegu sprawy umozliwia zakup
przedmiotowej nieruchomosci w trybie cywilno-prawnym. Dodatkowo, ten proces
pozwala gminom nabywac nieruchomosci po racjonalnych cenach.

Komisja uwaza iz pominiecie negocjacji w procesie odszkodowawczym za przejaw
niedbalstwa w wydawaniu pieniedzy publicznych, za co odpowiedzialno$¢ ponoszg
byli Burmistrzowie Miasta, Andrzej Koscielny oraz Matgorzata Stepien — Przygoda.

Komisja ma rowniez zastrzezenia odnosnie terminowos$ci w wyptacaniu
odszkodowan. Zgodnie z tabela wnioskow ztozonych o odszkodowania oraz z tabelg
ksiegowa kwot wyptaconych odszkodowan przedstawionych Komisji podczas kontroli
(zatgcznik 4 i 5) wynika, ze zadna wyptata nie zostata wykonana w terminie 2 tyg. od
prawomocnego postanowienia starosty.

Dodatkowo, w jednym przypadku odszkodowanie 84 000 zt zostato powigkszone o
18 000 zt odsetek karnych za nieterminowg wyptate (zatacznik 5).

4. Zalecenie pokontrolne

Ad a) Urzad Miasta Podkowa Lesna powinien wykona¢ peina ewidencje i
inwentaryzacje wszystkich gruntow w obrebie miasta zajetych pod drogi.

Ad b) Urzad Miasta Podkowa Le$na powinien uregulowac stan prawny gruntow
zajetych pod pasy drogowe tj. wiacznie z wpisem w Ksiggi Wieczyste.

Ad c) Komisja uwaza, ze Urzad powinien opracowac zasady i procedury
postepowania z wnioskami o odszkodowania za zajete nieruchomosci pod pasy
drogowe.

Ad d) Komisja uwaza, ze Urzad powinien podejmowac negocjacje z bytymi
wiascicielami nieruchomosci zajetych pad pasy drogowe, gdyz to powinno bardzo
przyspieszy¢ proces odszkodowawczy.

Niniejszy protokot zostat przyjety w gtosowaniu przez cztonkow Komisji Rewizyjnej,
obecnych na posiedzeniu w dniu 24.03.2015 roku, stosunkiem gtosow:

za: 5
przeciw: 0
wstrzymujace: 0



Czescig sktadowa protokotu sg nastepujace zatgczniki:
1. protokét z posiedzenia KR w dniach 24 i 27 lutego 2015 roku
2. uwierzytelnione kopie przedtozonych przez Urzad Komisji dokumentow

Protokét zawierajacy ponumerowane strony zostat sporzadzony w 3 jednobrzmiagcych
egzemplarzach.

NOTA: Kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje mozliwo$¢ zgfoszenia w

terminie 14 dni od dnia ztozenia protokotu pisemnych wyjasnien do zawartych w
protokole ustalen.

Podpisy cztonkow Komisji Rewizyjnej: /

Joanna Przybysz, przewodniczgca L ...... A/M MU\ -




