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WNIOSEK W SPRAWIE
NIEUDZIELENIA ABSOLUTORIUM
BURMISTRZOWI MIASTA PODKOWY LESNEJ ZA 2011 ROK

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Podkowy Lesnej w skladzie:
Adam Krupa — przewodniczacy komisji

Anna Fukasiewicz — cztonek komisji

Helena Skowron — cztonek komisji

Agnieszka Swiderska — cztonek komisji

Jarostaw Kubicki — cztonek komisji

Grzegorz Smolinski — czlonek komisji

dziatajac na podstawie art. 18 a ust.3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z
2001 r. nr 142, poz.1591 z p6ézn. zm.) oraz art. 270 ust. 2i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz 1240 z pézn. zm.) po dokonaniu oceny

w dniu 13 czerwca 2012 roku, negatywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za
2011 rok i wnioskuje o nieudzielenie Burmistrzowi Miasta Podkowa Lesna absolutorium
z jego wykonania.

Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastgpujacym stosunkiem glosow:
- 7a nieudzieleniem absolutorium - 3

- przeciwko nieudzieleniu absolutorium - 2

- wstrzymujacych sig - 1

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2012 roku Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania z rocznego
wykonania budzetu miasta Podkowy Lesnej w 2011 roku oraz na podstawie wyjasnien Burmistrza
{ Skarbnika Miasta oraz Kierownika Referatu Inwestycji i Radcy Prawnego, dokonatla analizy
i oceny sprawozdania w wyniku czego negatywnie ocenita wykonanie budzetu i na tej podstawie
sformutowata wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta z wykonania budzetu
za 2011 rok.

W ocenie wykonania budzetu Komisja Rewizyjna kierowata si¢ nie tylko kryterium

legalnosci, lecz takze Kkryterium celowosdci, rzetelnoscei, gospodarnosci oraz terminowosci.
Przedmiotem oceny Komisji byly operacje i procedury zwiazane z wykonaniem budzetu,
w tym realizacja dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow, zmian w budzecie dokonanych
przez Burmistrza Miasta oraz zaciagnigte zobowiazania w ciagu catego roku budzetowego 2011.
Komisja Rewizyjna w swojej pracy odniosta sie do wykonania zatozen budzetowych w zakresie
dochodéw i wydatkéw, stopnia i zakresu realizacji zadan inwestycyjnych oraz stanu zadluzenia.

Komisji Rewizyjnej udzielono wyczerpujacych wyjasnien, ale nie okazano dokumentow,
o ktore Komisja prosita w pismie z dnia 11 czerwca 2012 roku. Dokumenty te W opinii Komisji
byly niezbedne do przeprowadzenia analizy wykonania wydatkow inwestycyjnych za 2011 rok.




Komisja Rewizyjna, skupila si¢ na ocenie realizacji wykonania wydatkow w ukladzie
zadaniowym ze szczegdlnym uwzglgdnieniem inwestycji pn. ,, Budowa hali sportowej przy szkole
samorzadowej z uwzglednieniem rozbudowy budynku szkoty™.

Komisja stwierdzita, co nastgpuje:

1.Uchwalony przez Radg¢ Miasta plan dochodow budzetu wg uchwaty budzetowej Rady Miasta

Nr 18/V/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. wynosit : 19.142.745,12 z1. Po uwzglednieniu zmian w ciagu
roku , plan dochodow budzetu wynidst : 20.029.984,00, 7}. Realizacja dochodow budzetu zamknela
si¢ kwotg : 20.725.861,67 zt , co stanowito 103 % planu.

Realizacja planu dochodéw z mienia gminy ( dochody z najmu lokali mieszkalnych w budynkach
komunalnych & 0750) na poziomie 185% wskazywalyby na brak rzetelnosci w planowaniu
dochodéw — z wyjasnien, ktorych Komisji w dniu 13.06.2012 roku udzielita Skarbnik Miasta
wynika jednak, ze plan dochodoéw z tego tytulu opiera si¢ na rzeczywistym wykonaniu z roku
poprzedniego, a nie na kwotach wynikajacych z przypisu.

Komisja w swojej ocenie zwrocita uwage na realizacje dochodéw majatkowych na poziomie 62 %
planu ujetego w budzecie miasta na 2011 rok (633.468,78 zl), co ma bezposredni zwiazek z
niezrealizowaniem inwestycji budowy hali sportowej przy szkole samorzadowej — na dofinansowanie
tej inwestycji z srodkow pozyskanych z Totalizatora Sportowego wplyneto w 2011 roku zaledwie
45% (315.000 zt z planowanych na cala inwestycje do 700.000 z1).

Niezrealizowanie inwestycji budowy hali sportowej w terminie oraz brak pewnosci co do dalszej
realizacji inwestycji po odstapieniu stron od umowy moze narazi¢ miasto na ryzyko utraty tych

érodkow. Opoznienia  skutkowaty zwroceniem przez Urzad Miasta czesci  wyplaconego
dofinansowania w wysokosci 40.895.,83 zt.

2. Uchwalony przez Rad¢ Miasta Podkowy Lesnej uchwatg Nr 18/V/2011 z dnia 22 lutego plan
wydatkéw budzetowych przewidywal kwote 23.713.504.76 7zt po zmianach dokonanych w ciagu
roku przewidywal kwote 28.440.438,00 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 23.996.513.83 zl, co
stanowi 84% planowanej kwoty po zmianach. Wydatki biezace wykonano na poziomie 95 %,

za$ wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 9.832.055,21 zt ,zrealizowano w wysokosci
6.401.457,90 z1 co stanowi 65 % planu, przy czym wydatki zwiazane z finansowaniem inwestycji
_Budowa hali sportowej przy szkole samorzadowej z uwzglednieniem rozbudowy budynku szkoty™
(dziat 801 rozdz. 80101 § 6050) mialy stanowi¢, az 83 % wydatkéw zwiazanych z finansowaniem
inwestycji gminnych. Roéznica niewykonania wydatkow majatkowych wzgledem planu
to 3.430.597,31 zl.

3. Zadluzenie miasta na koniec 2011 r. z tytulu zaciggnigtego kredytu bankowego, gléwnie na
realizacje inwestycji w szKole samorzadowej, wynosilo 7.084.681,27 zlotych.

4. Poza zawartym w zlozonym przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za
2011 rok stwierdzeniem, Ze ,.inwestycja ta costala zrealizowana w 60%, z winy wykonawcy, ktory
nie dotrzymal terminu jej zakonczenia, wyznaczonego na 10 listopada 2011 roku” brak jest w
sprawozdaniu szerszego odniesienia do przyczyn odchylen powstatych przy realizacji budzetu w
odniesieniu do inwestycji budowa hali sportowej przy szkole samorzadowej z uwzglednieniem
rozbudowy szkoly.

Na posiedzeniu 13.06.2012 roku Komisja otrzymata od Burmistrza i Skarbnika Miasta
szczegdtowe informacje dotyczace realizacji umowy z wykonawca generalnym inwestycji
w odniesieniu do sposobu rozliczen z inwestorem, W tym sposobu naliczania zmienionej stawki
VAT, zatrzymywania i rozliczenia 20% od faktur za wykonanie etapow, gwarancji z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz sposobu rozliczania kar za niedotrzymanie




terminu realizacji inwestycji. Komisja zapoznata si¢ w tym zakresie ze stosownymi dokumentami,
jak opinia prawna
i aneksy do umowy z wykonawca generalnym inwestycji.

Komisja stwierdzila, ze rozliczajac kolejne etapy robot wymienione w harmonogramie

rzeczowo-finansowym, miasto zatrzymywato dopiero od pazdziernika 2011 roku 20%, ktore to wg
zapiséw umowy miaty by¢ rozliczone w ciagu 60 dni od dnia odbioru koncowego.
Komisja stwierdzita takze, ze zwolnienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ( ok. 895.510,56 ) warto$ci umowy brutto nastapito przed uptywem terminu
wykonania dziela, wbrew postanowieniom umowy zawartej z wykonawcg inwestycji, natomiast
nowe zabezpieczenie, udzielone przez wykonawceg generalnego, opiewa na niewspotmiernie niska
w stosunku do wartosci inwestycji kwote (268.653 z1).

5. Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz przy realizacji budzetu

za 2011 rok wykazal niski stopien realizacji dochodéw majatkowych i nie terminowa realizacjg
zadania inwestycyjnego budowy hali sportowej przy szkole samorzadowej z uwzglednieniem
rozbudowy budynku szkolnego. Takie dzialanie moze skutkowaé w przyszlosci przesunigciem
i op6znieniem innych zadan oczekujacych na realizacje.

Komisja stwierdzila natomiast takze, ze Burmistrz zrealizowal w 2011 roku w terminie druga
inwestycje w miescie pn. .. Budownictwo komunalne — budynek mieszkalny przy ul. Jaskolczej”,
pomimo, Ze poczatkowe opoznienie w realizacji inwestycji wynosito wg harmonogramu rzeczowo-
finansowego 123 dni.

6. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie

z wykonania budzetu za rok 2011. Sklad Orzekajacy RIO wskazal, ze opinia oparta jest
na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektow
przedtozonego Sprawozdania .

Zdanie Komisji Rewizyjnej wyrazone w niniejszej opinii daje podstawe do wyrazenia negatywnej
opinii o realizacji budzetu Miasta Podkowy Lesnej za 2011 rok i wystapienia do Rady Miasta
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Pani Malgorzacie Stgpien-Przygodzie.

Oceny pracy Burmistrza Miasta Komisja Rewizyjna dokonala na podstawie nastgpujacych
dokumentow:
budzetu uchwalonego uchwala Rady Miasta Nr 18/V/2011 z dnia 22 lutego oraz
sprawozdania z jego wykonania
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
sprawozdania z realizacji planéw finansowych jednostek upowszechniania kultury tj.
Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich oraz Miejskie] Biblioteki Publicznej
informacji z wykonania dochodow budzetowych
informacii z realizacji wydatkow budzetowych
Bilansu z wykonania budzetu Gminy Podkowy Lesnej
informacji o stanie mienia
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej

Biorac pod uwage powyzsze analizy , Komisja Rewizyjna wnioskuje jak na wstepie.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zobowiazany jest do przekazania niniejszego wniosku
Przewodniczacemu Rady Miasta Podkowa Lesna .




PODPISY :

Aoshnmamel S

Jarostaw Kubicki |- Cztonek Komisji Retvizyjnej

.....................................................................

egorz Smolinski — Czlonek Komisji Rewizyjnej
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Zdanie odr¢bne.

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Podkowy Lesnej nie jest oparty o zadne merytoryczne przestanki. Komisja w istocie nie badata
prawidlowosci wykonania budzetu a zajmowatla si¢ problemami, ktére w tylko w czgsci zalezaty
od dziatafi Burmistrza Miasta w 2011 roku. Zadna z kontroli przeprowadzonych przez Komisje
Rewizyjna nie ujawnila nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania srodkami budzetowymi, co
znajduje odzwierciedlenie w protokotach z posiedzen.

Nalezy podkresli¢, ze Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej p. Adam Krupa zarzadzit glosowanie
bezposrednio po zgloszeniu wniosku o nieudzielenie absolutorium bez szczegétowego
uzasadnienia. Uzasadnienie przedstawit dopiero po zakonczonym glosowaniu, na wyrazne zadanie
czgsci czlonkow komisji. Tekst uzasadnienia nie byt przedmiotem obrad Komisji i nie zostat
przyjety w glosowaniu. Ostateczna wersja uzasadnienia nie jest znana cztonkom Komisji.

Whniosek Komisji jest wynikiem osobistej niecheci czgsci radnych do Burmistrza Miasta.

Uwazam, ze wniosek Komisji o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta za 2011 rok jest
bezzasadny.

czlonek Komisji Rewizyjnej
radna Helena Skowron
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W sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Podkowa Le$na za 2011r.

Po przeanalizowaniu sprawozdania rocznego z wykonania budzetu oraz na podstawie wyjasnien
Burmistrza Miasta i pracownikéw Urzedu obecnych na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 13
czerwca 2012r zgtaszam odrebne zdanie do wniosku Komisji Rewizyjnej z dnia 13.06.2012r.

Odnoszac sie do CALOSCI zatozen budzetowych w zakresie dochodow i wydatkéw, w tym stopnia i
zakresu realizacji catosci zaplanowanych zadar inwestycyjnych oraz stanu zadtuzenia nie zgadzam sie
z ocena Komisji Rewizyjnej i stanowiskiem doprecyzowanym w uzasadnieniu ztozonym w dniu 15.06.

Moim zdaniem analiza wykonania budzetu i wnioski z posiedzenia Komisji Rewizyjnej nie moga
stanowi¢ podstawy do negatywnej oceny wykonania budzetu za 2011r.

RIO pozytywnie zaopiniowato budzet.

W 2011r Rada Miasta byta na biezgco informowana o postepach w realizacji dziatan przewidzianych
w budzecie Miasta. Na biezaco dyskutowano i dokonywano niezbgednych zmian w budzecie Miasta.

Na posiedzeniu w dniu 13.06 Komisja skupita si¢ na ocenie realizacji inwestycji pt ,,Budowa hali
sportowej przy szkole samorzadowej z uwzglgdnieniem rozbudowy budynku szkoty”. Oceniajac,
oparto sie na stanie wiedzy na dzier posiedzenia zamiast odnies¢ sie wytacznie do sprawozdania za
2011r i stanu na dzier 31 grudnia 2011r formalnie podlegajacy ocenie.

Pracownicy Urzedu Miasta udzielili wyczerpujacych ustnych informacji wystarczajacych do analizy i
oceny wykonania wydatkéw inwestycyjnych.

Dotychczasowe kontrole KR nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania srodkami
budzetowymi ani w zakresie rozbudowy szkoty.

Domniemywanie przysztych skutkéw finansowych rozliczeri dotacji z Totalizatora Sportowego nie
powinno stanowi¢ przestanki do negatywnej oceny dziatann Burmistrza za 2011r.

Realizacja wydatkéw budzetowych (po zmianach) — 84 %
W tym wydatkéw biezacych — 95%

Stopien zaawansowania catosci realizacji przedsiewzie¢ za 2011 r jest wysoki a wigkszos¢
zaplanowanych zadar inwestycyjnych zostata wykonana w 100%.

Realizacja dochodéw budzetowych —103%

Anna tukasiewicW
Radna Rady MiaSta Podkowa Lesna




