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UCHWALA Nr 276/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2010 roku

‘W Sprawie:
l. opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Podkowy Lesnej
projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok,
2. opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczjca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywng opini¢ z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Miasta Podkowy
Lesnej projekcie uchwaly budzetowej Miasta Podkowy Lesnej na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem (pkt I. Uzasadnienia).

§2

Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok (pkt II. Uzasadnienia).

§3

Opinig, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) — tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej.

§4

Opinig, o ki6rej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§5

Od niniejszej uchwatly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



Uzasadnienie

W dni 15 listopada 2010 roku Burmistrz Miasta Podkowy Lesnej przedlozyl, przy

zarzadzeniu Nr 39/Fn/2010 z dnia 12 listopada 2010 roku, projekt uchwaty budzetowej na
rok 2011 wraz z uzasadnieniem.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i

oceny w/w materialéw przyjmujac nastgpujace kryteria:

1.

okreslong przepisami art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) terminowo$¢ przediozenia
opiniowanego dokumentu,

. Wypeinienie wymogdéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdétowosci projektu

uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych przez Rade Miasta
Podkowy Lesnej w uchwale Nr 213/XLIV/2010 z dnia 8 listopada 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta Podkowy Lesnej oraz rodzaju i
szczegblowosci materialoéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz
ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Podkowy
Lesnej za pierwsze poirocze roku budzetowego,

. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art. 236
ust. 1 13 1art. 237 ust. 1 1 2 — ocena zupelnosci i spdjnosci budzetu,

. zgodnos¢ zaplanowanych zrédel dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z

obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegblnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych gminy, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych

oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.) przy tworzeniu rezerwy ogoélnej i rezerw celowych,

. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 212

ust. 2, 258 1264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

relacji w zakresie budzetu biezacego,

. prawidtowo$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy

budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

wartoSciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu,

10. prawidlowo$¢ planéw przychodéow i kosztéw samorzadowych zakladow

budzetowych oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,\



11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem w wiekszodci speinia wymienione wyzej kryteria. Niemniej Skiad
Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi i propozycje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej utworzono rezerwe celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 10.000.00 zi. Z art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.
590 z pozn.zm.) wynika, ze w/w rezerwa nie moze by¢ mniejsza niz 0,5% wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Przyjety w projekcie budzetu poziom wydatkéw i ich struktura powoduje, ze w
Podkowie Lesnej przewyzsza rezerwa celowa nie powinna by¢ mniejsza niz kwota
49.661,70 zi.

2. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok nie
wystepuje plan dochodéw zwiazanych z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze §rodowiska, ktére ujmuje si¢ w rozdziale 90019. W zwiazku z czym
Sktad Orzekajacy nie ma mozliwosci oceny, czy spetniony jest wymoég z art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.:
Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z p6zn.zm.). Do zadan wilasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoSci nie
mniejszej niz kwota wplywéw z tytulu opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust.
4-6, stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych
dochoddw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedstawione w Tabeli Nr 6 ,Plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2011r.” n/wymienione zadania inwestycyjne ujete
sa zbyt ogdlnie. Dotyczy to:

- przebudowy ulic (dziat 600, rozdz. 60016, § 6050) w kwocie 500.000,00 zi
- budownictwa komunalnego (dziat 700, rozdz. 70005, § 6050) w kwocie 454.795,00 zt
Nalezy wiec w miare mozliwosci, dokiadniej je okresli¢, chociazby ich lokalizacje.
Ponadto w w/w Tabeli Nr 6 kwote 2.500.000,00 zt kredytéw i pozyczek wstawiono
przy zadaniu nr 8 ,,Rozwdj elektronicznej administracji (....)", podczas gdy nalezato
je wstawié przy zadaniu nr 8 ,,Budowa hali sportowej przy szkole samorzadowe;j”.

4. Skiad Orzekajacy proponuje Tabelg Nr 8 ,Wydatki na programy i projekty
realizowane ze srodkow funduszy unijnych” uzupelni¢ o dwa zadania zwiazane z
realizacja zadan przy wspétudziale srodkéw funduszy unijnych, j.



a) Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci woj. mazowieckiego przez budowanie
spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie
zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu — projekt BW (dziat 150, rozdz. 15011,
§ 6639),

b) Rozwéj elektronicznej administracjii w samorzadach woj. mazowieckiego
wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjalu wojewédztwa — projekt
EA (dzial 750, rozdz. 75095, § 6639).

5. Stwierdza si¢ rozbieznos¢ miedzy kwota wydatkéw wykazanych w Tabeli Nr 4
-Plan wydatkéw budzetowych miasta Podkowy Lesnej w 2011 r. wedtug klasyfikacji
budzetowej” w dziale 757 .Obstuga dilugu publicznego”, § 8110 ,Odsetki od
samorzadowych papieréw warto$ciowych lub zaciagnigtych przez j.s.t. kredytow i
pozyczek” — 100.000,00 z, zas w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w
latach 2011-2025 (zal. Nr 1) kwota ta w roku 2011 wynosi 380.313,00 zt.

IL. W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Podkowy Lesnej na 2011 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 4.570.759,00 zi, ktéry pokryty zostanie przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytéw dlugoterminowych w kwocie 2.500.000,00 zt
oraz nadwyzkKi z lat ubieglych w kwocie 2.070.759,00 z1.

W 2011 roku nie planuje sig¢ spiat rat kapitalowych, gdyz jak w wynika z uzasadnienia
do projektu budzetu ,Wszystkie pozyczki i kredyty zaciagniete w latach ubiegtych
zostaly splacone. Kredyt zaciagniety w 2010 r. bedzie splacony od 2012 r.”.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaty.




