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DOTYCZACY KONTROLI WYKONANIA ZALECEN POKONTROLNYCH
DOTYCZACYCH PRZEPROWADZONEJ PRZEZ KOMISJE REWIZYJNA RADY MIASTA
PODKOWA LESNA UBIEGLEJ KADENCJI KONTROLI GOSPODARKI WODA
W MIESCIE

1. Podstawa przeprowadzenia kontroli

e Plan Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa Lesna na 2014 r. przyjety
uchwata Nr 196/X1./2014 Rady Miasta Podkowy Lesnej z dnia 3 kwietnia 2014 r.
realizacja pkt. 3, tj. , Kontrola wykonania zalecen pokontrolnych dotyczqcych
przepr owadzonej przez Komisje Rewizyjnq ubieglej kadencji kontroli gospodarki
wodq w miescie”;

e Upowaznienie nr 2/2014 r. wystawione przez Przewodniczaca Komisji Rew1zyjnej
Miasta Podkowa Le$na z dnia 11 kwietnia 2014 r. do Burmistrza Miasta qukowa
Le$na Malgorzaty Stepien-Przygody (zal. nr 1).

2. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu
Urzad Miasta Podkowa Lesna, ul. Akacjowa 39/41.

3. Data przeprowadzenia kontroli

19 maja 2014 r. (godz. 16.15 — 18.00), 2 czerwca 2014 r. (godz. 16.15 — 18.00), 16
czerwea 2014 . (godz. 16.15 — 18.30), 23 czerwca 2014 r. (godz. 16.15 — 18.00), 30 czerwca
2014 r. (godz. 16.15 —20.00), 7 lipca 2014 r. (godz. 16.15 —20.20).

4. Sklad osobowy zespolu kontrolnego
e radna Anna Dobrzynska-Foss, cztonek Komisji Rewizyjnej, przewodniczaca
Zespohu Kontrolnego,
e radny Maciej Foks, cztonek Komisji Rewizyjnej,
e radna Helena Skowron, cztonek Komisji Rewizyjnej.

5. Imig i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu
Maloarzata SRtenien-Pr7zvooda. Burmistrz Miasta Podkowa Lesna.



1.Protok6t Komisji Rewizyjnej V kadencji z dn. 29 czerwea 2007 r.,

2.Protokét Komisji Rewizyjnej V kadencji z dn. 17 listopada 2008 r. (rekontrola),

3.Protok6l Komisji Rewizyjnej VI kadencji z dn. 21 listopada 2013 r.,

4.Umowa z Brwinowem z dn. 31 maja 2000 r.,

5.Umowa z Brwinowem z dn. 28 grudnia 2001 r.,

6. Porozumienie z Brwinowem dot. rozwiazywania problemow i zagadnien tematycznych wspélnych
dla Gminy i Miasta z dn. 30 grudnia 2003 r.,

7. Aneks do w/w Porozumienia dot. inwestycji wodno-kanalizacyjnych w ulicach granicznych i
przygranicznych z dn. 18 maja 2004 r.,

8. Odczyty wodomierzy X11/2012-V1/2014,

9. Zestawienie poréwnawcze za lata 2009 do 2013 poboru wody surowej ze studni czwartorzgdowych
i oligocenskiej, ilosci wody surowej w SUW, produkceji wody uzdatnionej w SUW z uwzglqdmemem
procesu plukania, wejécia wody do wodociagu miejskiego (dostawa z Brwinowa) i wasma na Zétwin
i Owczarnig na podstawie danych UM Podkowa Lesna,

10. Miesigczne zestawienie produkcji wody surowej i uzdatnionej przez SUW oraz bllansu wody
pomiedzy Podkowa i Brwinowem na podstawie odczytéw wodomierzy od stycznia 2009 do kwietnia
2013 roku z uwzglednieniem ilosci wyprodukowanych sciekow,

11. Odczyty wodomierzy 2010-2014

12. Umowa nr GM. 272 — 16/2013 pomigdzy Miastem Podkowa Lesna a firmg ,,Hydromont”,

8. Stwierdzone nieprawidlowosci

Burmistrz Podkowy Lesnej (poprzedniej i obecnej kadencji) nie zrealizowal zalecenia
zawarcia nowej umowy/porozumienia/aneksu z gming Brwinéw w sprawie gospodarki
wodg, zawierajacego maksymalne wielkoSci wody, jaka moze przekaza¢ Podkowa
w ciggu doby/miesigca, uwzgledniajgc mozliwosci poboru oraz bezpieczenstwa
ekologicznego.

9. Wykaz dokumentéw zalaczonych do protokolu oraz wykaz pozostalych dokumentow,
na podstawie ktorych dokonano ustalen (zal. nr 2):

|.Decyzja nr 6/07 Starosty Grodziskiego WOS.6223 —6/07 z dn.15 stycznia 2007

2 Notatka stuzbowa z dnia 12 grudnia 2013 r. dot. naptywu duzej ilosci wody z Brwinowa.
3.0dczyt piezometréow w Podkowie Lesnej za lata 2010 — 2014,

4.0dczyty stanu wodomierzy na terenie miasta Podkowa Lesna w dn. 8 maja 2014 r.

5.0dczyty stanu wodomierzy na terenie miasta Podkowa Lesna w dn. 6 czerwca 2014 r.
6.0dczyt wodomierzy w Podkowie Lesnej rozliczajacych wodg z Brwinowem z dn.23.06.2014
7.0swiadczenie ﬁrmy . Hydromont” z dn. 16 grudnia 2013 r. w sprawie duzego przeptywu wody
uzdatnionej z sieci wodociagu SUW Brwinéw na przetomie listopada i grudma 2013 r.
8.Schemat potaczen wody z Brwinowem

9.Stanowisko prawne z dn.16 czerwca 2014 r.,



3. Pismo Burmistrza Gminy Brwindéw dotyczace reprezentantow gminy Brwindw w zespole
do spraw porozumienia w sprawie zaopatrzenia w wode z dn. 23 stycznia 2012 r.,

4. Notatka ze spotkania zespolu w dn. 13 lutego 2012 1. ,

5. Notatka ze spotkania zespolu w dn. 26 marca 2012 r.,

6. Pismo Urzedu Miasta Podkowy Les$nej ponaglajace w sprawie przedstawienia przez gming
Brwinow analizy mozliwosci technicznych innego rozwigzania zaopatrzenia w wodeg
mieszkancéw Podkowy Lesnej oraz Owczarni i Z6twina (propozycja pod21a1u Podkowy
Lesnej na cze$¢ poludniowg i pétnocna) z dn. 27 kwietnia 2012 r.,

7. Pismo ponaglajace do burmistrza Brwinowa w sprawie przekazania analizy mozliwosci
technicznych zaopatrzenia w wode Owczarni i Z6twina z dn.10 maja 2012 r.,

8. Pismo Urzedu Gminy Brwindéw stwierdzajace, ze Urzad jest w trakcie prac nad analizg

z dn. 23 maja 2012 r.,

9. Pismo Burmistrza Miasta Podkowy Les$nej do Burmistrza Gminy Brwinéw z prosba o
informacje na temat przyjetych rozwigzan z dn. 4 czerwca 2012 r.,

10. Pismo Urzedu Gminy Brwinoéw dotyczace stanu prac nad analiza mozliwosci
zaopatrzenia w wodg z dn. 28 czerwca 2012 r.,

11. Pismo Urzedu Miasta Podkowy Lesnej do Burmistrza Gminy Brwindéw z propozycja
spotkania z dn.8 sierpnia 2012 r.,

12. Pismo Urzedu Gminy Brwindéw uzgadniajace termin spotkania z dn. 22 sierpnia 2012 r., -
13. Notatka ze spotkania z dn. 8 pazdziernika 2012 r.,

14. Notatka ze spotkania dn. 18 grudnia 2012 r., (

15. Pismo Urzedu Miasta Podkowy Lesnej do Burmlstrza Gminy Brwinéw z propozyCJq
spotkania zespotu z dn. 26 kwietnia 2013 r.,

16. Pismo Urzedu Gminy Brwinéw w sprawie uzgodnienia terminu spotkania w dn.

14 czerwca 2013 r.,

17. Notatka ze spotkania zespolu w sprawie zaopatrzenia w wodg miejscowosci gminy
Brwinéw (Owczarnia i Z6twin) i Pedkowy Lesnej z dn. 2. Lipca 2013 r.,

18. Informacja przestana drogg elektroniczng o zawarciu umowy z firmg INKOM Sp. z o0.0.,
na realizacje zadania pod nazwa ,, Wykonanie koncepcji alternatywnego zaopatrzenia w wodg
w miejscowosciach Z6twin i Owcezarnia” z dn. 16 czerwca 2014r.

10.Kopie dokumentow (zal )

1. Umowa z Brwinowem z dn. 31 maja 2000 r.,

2. Umowa z Brwinowem z dn. 28 grudnia 2001 r.,

3. Porozumienie z Brwinowem dot. rozwigzywania probleméw i zagadnien tematycznych
wspdlnych dla Gminy i Miasta z dn. 30 grudnia 2003 r.,

4. Aneks do w/w Porozumienia dot. inwestycji wodno- kanallzacyjnych w ulicach granicznych
i przygranicznych z dn. 18 maja 2004 r.,



- okreslenie warunkéw przyltaczania mieszkancow gminy Brwinéw do podkowianskiej sieci
wodociagowej,

2. W zwiazku z nierozliczeniem naleznosci ze strony gminy Brwindéw za realizacj¢ sieci
wodno-kanalizacyjnej w ulicach granicznych (okreslonych aneksem do Porozumienia z dn.
30.12.2003 r.) — nalezy ponownie bezzwlocznie podja¢ ten temat w nieprzekraczalnym
terminie do konca I kwartalu 2009 r.,

3. Zaniepokojenie (w aspekcie ekologicznym) budzi fakt wzrastajacego poboru wody dla
rozbudowujacych sie osiedli gminy Brwinéw (pomimo zwrotu wody). Konsekwencja tego
moze by¢ nieodwracalna w skutkach degradacja drzewostanu Podkowy Lesnej,

4. W trosce o stan wod powierzchniowych w miescie KR zaleca czgstsze niz comiesigczne
odczyty wodomierzy okreslajacych ilo$¢ przekazanej wody do okolicznych osiedli wraz ze
zwiekszeniem czestotliwosci pozyskiwania wody od gminy Brwinow.

Zalecenia KR VI kadencji:

1. Przeanalizowanie koncepcji podziatu Podkowy na czg$¢ péinocna i potudniowa,

2. Powolanie migdzygminnego zespotu koordynacyjnego dla wypracowania porozumienia
w sprawie ustalefi z gming Brwinéw dot. zaopatrywania w wode mieszkancéw Podkowy
Lesnej, Z6twina i Owczarni,

3. Dokonanie oceny skutkéw i zaniechania wykonania zalecen pokontrolnych KR V kadencji
przez burmistrzow,

4. Przedkladanie Radzie Miasta raz na kwartal pisemnej informacji na temat stanu negocjacji
z Brwinowem w sprawie gospodarki woda.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze wnioski
pokontrolne Komisji Rewizyjnych V i VI kadencji dotyczyly przede wszystkim czterech
glownych tematow:

1. uméw i porozumien zawartych z gming Brwinéw pod katem zabezpieczenia
interesow miasta Podkowa Le$na (lata 2000 —2004),

2. aneksowania umowy lub zawarcia nowego porozumienia (lata 2007 — 2013),

3. bilansu wymiany wody mi¢dzy miastem Podkowa Lesna a gming Brwinéw (lata
2007 —2014),

4. bezpieczenstwa ekologicznego drzewostanu w Lesnym Parku Miejskim.

Ad 1.
Komisja Rewizyjna zwrécila si¢ do Burmistrza Miasta o przedstawienie opinii prawnej w

sprawach: relacji migdzy umowami z 2000 i 2001 r., braku terminu obowigzywania umowy z
In 7R orndnia 2001+ oraz braku reculacii dot. odpowiedzialno$ci za jej niedotrzymanie lub



umowy widnieje zapis, ze ilo$¢ wody dostarczanej do sieci wodociagowej Zoétwina
i Owczarni bedzie dokonywana na podstawie odczytow z wodomierzy,

3. jezeli umowa nie zawiera zapisu okreslajacego na jaki okres zostata zawarta — uznaje
sie, ze zostala zawarta na czas nieokreslony,

4. w wypadku braku zapisow w umowie o jej rozwiazaniu i wypowiedzeniu nalezy
zastosowa¢ zapisy kodeksu cywilnego odnos$nie niedotrzymania warunkéw umowy
(art. 750 k.c.) oraz wypowiedzenia umowy (art. 746 k.c.), do ktérego odnosi si¢ § 7
umowy z dn. 28.12.2001 . ‘

Komisja Rewizyjna odniosla si¢ takze do stwierdzenia, iz umowa z 2001 r. nie zawiera
warunkéw  przylaczania mieszkancow gminy Brwinéw do podkowianskiej sieci
wodociagowej. Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze w Aneksie z dnia 18 maja 2004 r. do
Porozumienia z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie rozwigzywania probleméw i zagadnien
wspolnych w § 6 stwierdza sig: warunki wykonania sieci i przylaczy odbiorcow ustug oraz
umowy na dostawe wody i odprowadzanie $ciekow, wydaje i zawiera Strona eksploatujaca
sie¢. Komisja Rewizyjna uzyskala informacje, ze w stosunku do mieszkancow gminy
Brwinéw stosowane sa identyczne procedury, jak w stosunku do mieszkancow Podkowy
Lesnej; do chwili obecnej zawarto trzynascie uméw  z mieszkancami ul. Wiewiodrek (po
stronie brwinowskiej). Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z oryginalami nast. dokumentow
7 2006 1., dotyczacych przylaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej:

e Wniosek mieszkafica gminy Brwinéw na lokalizacje przytacza wody i kanalizacji oraz
warunkéw technicznych do projektowania przylaczy, wraz z mapa do projektowania,

e Decyzja burmistrza miasta Podkowa Lesna zezwalajaca na lokalizacje ww. przytaczy
wraz z warunkami technicznymi do projektu przytacza wodociagowego oraz warunki
techniczne do projektu przytacza kanalizacyjnego,

e Umowa pomiedzy Zarzadem miasta Podkowa Lesna, a mieszkancem ulicy Wiewidrek
po stronie Brwinowa, zwanym dalej Ustugobiorca.

7 uwagi na ochrone danych osobowych Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z oryginatami, nie
wlaczajac ich do dokumentacji sprawy. Wedtug informacji pracownika w stosunku do
mieszkafcow gminy Brwinéw przylaczajacych si¢ do podkowianskiej sieci wodno-
kanalizacyjnej stosowane sg identyczne procedury.

Ad 2.

Zgodnie z zaleceniem pokontrolnym Komisji Rewizyjnej VI kadencji zostat powotany zespot
do spraw porozumienia w sprawie zaopatrzenia w wod¢ gminy Brwinow i miasta Podkowa
Lesna. Podkowe Leéna reprezentuja: burmistrz Malgorzata Stepien-Przygoda, radny
Zbigniew Bojanowicz oraz pracownicy merytoryczni - inzynierowie Katarzyna Kowalewska
i Barbara Bogusz. Strong brwinowska reprezentujg burmistrz Arkadiusz Kosinski, zastepca



czes$¢ ponocna Podkowy miata by¢ zaopatrywana z Brwinowa, a poludniowa czes¢ Podkowy
wraz z Owczarnig i Zo6twinem z uje¢ podkowianskich, przy wzajemnym rozliczeniu ilosci
dostarczanej wody. Koncepcja ta zostala oceniona negatywnie przez czlonkéw zespolu
miedzygminnego.

Ad.3

Woda jest dostarczana do Podkowy Lesnej poprzez wodomierze na ul. Jaskélczej i Dzikow.
Wyplyw wody do sieci gminy Brwinéw nastgpuje poprzez wodomierze na ulicach
Kazimierzowskiej/Paproci, Jana Pawta II, Letniskowej i Wiewiorek.

Maksymalny dzienny pobor wody (wg pozwolenia wodno-prawnego) wynosi 1380 m 34,
co oznacza, ze korzystajac tylko z wody, ktéra produkuje Podkowa teoretycznie mozemy
odda¢ dla Brwinowa do 710 m’ dziennie. Sie¢ podkowiar’lska jest otwarta na wode
z Brwinowa, ktora wplywa w zaleznosci od ci$nienia panujagcego w nasze] sieci przez
wodomierz na ul. Jaskolczej, zasilajac zarowno nasze miasto, jak i Z6twin i Owczarnie.
Zwrot wody do Brwinowa (przez wodomierz na ul. Jaskotczej nie odbywa si¢ automatycznie
i jest regulowany recznie, co umozliwia $cista kontrolg rozliczania wody z Brwinowem,
a takze zwrot wody w okresach dogodnych dla miasta. Wodomierze rozliczajace wodg
z Brwinowem sa odczytywane komisyjnie co miesiac. :
Zaprezentowane przez UM zestawienie odezytow wodomierzy w Podkowie Lesnej
rozliczajacych wode z Brwinowem w okresie od 7 stycznia 2010 r. do 9 czerwea 2014r.
wykazaly nastepujace dane poczatkowe i koficowe:

Data Kazimierzowska Letniskowa Jaskotcza Jana Wiewidrek | Dzikow
pomiaru maly [ duzy maly duzy Pawla

07.01.2010 248 389 629 156864 1521 242491 2399

09.06.2014 266 389 631 169968 366680 581913 6516 7757
Roznica

Wy informaciji z protokotu KR/V z dn. 08.10.2008r. wynika, ze w latach:

rok Ilo$¢ wody wyprodukowanej m3 | przekazana do Brwinowa Przekazana z Brwinowa

2004/x 79 969 29 946 38 090
2006 155 100 60 000 67 000
2007 174 000 57257 63 370
2008/xx 153 477 57582 42 480
2009

7 wyjasnien pracowmka UM wynlka ze jeden z dwu wodomierzy na ul. Kazimierzowskiej
(odczyt staly na poziomie 389 m°) nie jest uzytkowany. StaCJa uzdatniania w Podkowie
Lesnej wydala maksymalna dzienng ilo$¢ wody w ilosci 671 m’. Urzad dokonal wowczas




Ad 4.

W zwigzku ze stwierdzeniem Komisji Rewizyjnej V kadencji, wyrazonym w protokole
rekontroli z dn. 17 listopada 2008 r., iz ,.zaniepokojenie (W aspekcie ekologicznym) budzi
fakt wzrastajacego poboru wody dla rozbudowujacych sie osiedli gminy Brwindw (pomimo
zwrotu wody). Konsekwencja tego moze byc¢ nieodwracalna w skutkach degradacja
drzewostanu Podkowy Le$nej” Komisja Rewizyjna dokonata analizy odczytow piezometrow
za lata 2010-2014 oraz zapoznal si¢ z zapisami Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta
Ogrodu Podkowa Lesna na lata 2013-2025 w zakresie dotyczacym tego zagadnienia. Z w/w
dokumentéw wynika, ze poziom wod gruntowych jest monitorowany od 2001 r. poprzez
odczyty miesieczne 3 piezometrow zlokalizowanych w poblizu ujecia wody w Lesnym Parku
Miejskim.

Poziom lustra wody wynosit we wrze$niu 2001 r. 4,0-5,0 m/ppt, w grudniu 2004 r. 4,9 - 5,3
i w kolejnych latach: 2008 r. od 3,72 — 5,5 m/ppt, 2009 4,1 —5.,5 m/pptl, 2010 3.,4-4,82
m/ppt, 2011 3,2 —4.45 m/p?t, 2012 3.6 — 5,25 m/ppt, 2013 3,8 — 4,9 m/ppt, 2014 4,0-49

m/ppt (w miesigcach I - VI)~. :

Odczyty piezometrow osiagnely maksymalny poziom pow. 5 m/ppt. W piezometrze- 1
w pazdzierniku 2012 1. (5,25), listopadzie 2012 r. (5, 15) oraz w lutym br. (5,1), minimalny
w kwietniu 2011 r. (3,6 m/ppt). Poziom lustra wody jest przede wszystkim zalezny
od warunkow atmosferycznych (opadow i parowania) oraz ilosci wody w ciekach wodnych.

Wedlug informacji pracownika UM poziom wéd gruntowych nie stwarza aktualnie
zagrozenia dla stanu roslinnosci w Lesnym Parku Miejskim; konieczne jest jednak stale
monitorowanie poziomu wody na tym terenie.

Komisja Rewizyjna przedstawiajac Komisji Rewizyjnej niniejszy protokél proponuje
przedlozenie do zatwierdzenia Radzie Miasta nastepujacych wnioskéw i zalecen:

1. Komisja Rewizyjna, uwzgledniajac obecne warunki wspélpracy z gming
Brwinéw oraz fakt podjecia prac projektowych nad koncepcja alternatywnego
zaopatrzenia w wod¢ 76twina i Owezarni (termin zakonczenia 15 pazdziernika
2014 r.), uznaje, Ze starania miedzygminnego zespolu przyniosly efekt — wladze
Brwinowa rozpoczely dzialania w kierunku zapewnienia wody dla tych osiedli,
niezaleznie od Podkowy. Celowe jest jednak zagwarantowanie mozliwosci
zapoznania si¢ z projektem i ew. uwzglednienia w przyjetych rozwigzaniach
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3. W wypadku przedluzania si¢ wykonania inwestycji zabezpieczenia wody dla
Zolwina i Owcezarni lub rezygnacji z jej realizacji nalezy zobowigza¢ Burmistrza
Podkowy Les$nej do bezzwlocznego zawarcia nowej umowy/aneksu, w tym
okreslajacego maksymalng ilo§¢ wody, ktéra mozemy przekaza¢ do gminy
Brwinow, co w aspekcie ew. powtdrzenia si¢ duzego przeplywu wody
uzdatnionej z sieci Brwinéw i konieczno$ci natychmiastowego jej zwrotu moze
mie¢ niekorzystne znaczenie dla miasta.

4. Proponuje si¢, aby Burmistrz informowal Rade¢ Miasta przy sprawozdaniach
z dzialalnosci (pélroczne, roczne) o miesigcznych rozliczeniach wody
z Brwinowem, w tym przekroczeniach limitu poboru wody i incydentach
zwigzanych  z niekontrolowanym wplywem wody do miasta i sposobem
rozliczania w minionych miesigcach.

5. Analiza poboru wody wskazuje na znaczacy wzrost zapotrzebowania
mieszkancéw Podkowy Le$nej - proponuje si¢ przeprowadzenie kampanii
edukacyjnej wskazujacej na zagrozenmia wynikajgce z nadmiernego
wykorzystywania wody do podlewania trawnikéw, basenow etc.

6. Komisja Rewizyjna zwraca takze uwage, ze wspélpraca z gmina Brwinéw w
ramach Podwarszawskiego Tréjmiasta Ogrodéw, w tym np. przygotowanie
wnioskéw do zewngtrznych $rodkéw finansowych (wniosek do mechanizmu
finansowego EOG i norweskiego mechanizmu finansowego 2009-2014 na
projekt dokumentacji technicznej pt. ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodow —
poprawa spéjnosci obszaru PTO poprzez wspélprace w zakresie polityki
spolecznej, ksztaltowania przestrzeni publicznych, gospodarki wodnej i
komunikacji”, zlozony ponownie do programu Pomocy Technicznej Unii
Europejskiej znajduje si¢ na 1 miejscu listy rezerwowej i jeszcze w biezacym
roku -mozna spodziewaé si¢ zaproszenia do negocjacji umowy), takie dobra
wspolpraca w ramach Lokalnej Grupy Dzialania ,,Zielone Sgsiedztwo” pozwala
na realizacj¢ dodatkowych zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich.

Wynik glosowania w dniu 14 lipca 2014 roku:
- obecnych bylo 4 cztonkéw Komisji Rewizyjnej
- 4 osoby za przyjeciem niniejszego protokotu

- 0 0s6b przeciw przyjeciu niniejszego protokotu
- 0 0s6b wstrzymujacych si¢ od gtosowania.

Podnicv®



