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0 " t Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa Le$na
W sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta Podkowa Lesna za 2013 rok

Na podstawie art.18 a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym, Komisja Rewizyjna
w skiadzie;
1. Radna Anna tukasiewicz — przewodniczaca komisji
Radna Anna Dobrzyniska Foss
Radny Maciej Foks
Radny Bogustaw Jestadt
Radna Helena Skowron

vs W

pozytywnie opiniuje przedtozone przez Burmistrza Miasta Podkowa Lesna sprawozdanie finansowe
oraz sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2013r. i wnioskuje o:
udzielenie Burmistrzowi Miasta Podkowa Le$na absolutorium z wykonania budzetu za 2013r.

Komisja wydajac powyzszg opinie wzieta pod uwage:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2013r. oraz sprawozdania jednostek,
- sprawozdanie finansowe,

- informacje o stanie mienia.

Komisja biorgc pod uwage pozytywnq opini¢ z dnia 8 kwietnia 2014 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej, wydang do sprawozdania z wykonania budzietu za 2013 r.
(ocena sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem) i po przeanalizowaniu
dokumentéw oraz wystuchaniu wyjasnienn przedstawicieli Urzedu Miasta, pozytywnie ocenia
dziatania Burmistrza Miasta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci
przy wykonaniu budzetu za 2013r.

Powyzszy wniosek Komisja przyjeta w gtosowaniu jawnym na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 2014 r.
stosunkiem glosow:

- za udzieleniem absolutorium — 4
- przeciwko udzieleniu absolutorium — 0
- wstrzymujgcych sig — 2|

UZASADNIENIE
Z przediozonego sprawozdania wynika, ze dochody po uwzglednieniu zmian w ciggu roku w planie
dochodow wynosity 23 436 727,00zt
Dochody zrealizowano w kwocie 23 270914,20zt
Co stanowi 99,3% planu.

Najpowazniejsza pozycje dochodéw wg zrédet stanowit podatek dochodowy od oséb fizycznych
(udziat w podatkach stanowigcych dochéd budzetu paristwa) 11 310 255,00zt
Co stanowi 96% planu.

W planie na 2013 r. nie doszacowano dochodéw z podatku dochodowego od os6b prawnych. Plan
po zmianach przewidywat 5 000,00 zt, a wykonano 518% t;. 25 899,19zt.

Wykonanie subwencji ogélnej z budzetu paristwa, (ktorej sktadowg stanowi cze$¢ oswiatowa
subwencji ogélnej dla j.s.t) wyniosto 103% przy kwocie 6 059 301,00zt

Wéréd dochodéw biezacych istotng pozycje zajmuja dochody z podatkéw i optat, wykonane w 89%.

Przy planie 2 553, 500,00zt
Wykonano 2 285 722,60zt
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Zalegtosci z tytutu nie wptaconych podatkéw i opfat na dziert 31.12.2013 r. wynosity 403 334,64z,
Naliczone odsetki od zalegtosci wynosity

Wg informacji urzedu;

40 168,02zt

Zestawienie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2011-2013

Okres zalegtosci Zalegtosci z lat | Zalegtosci z  roku | Razem
ubiegtych biezgcego

2011 80 107,56 89 538,80 169 646,36

2012 67 357,06 122 930,33 190 287,39

2013 88 363,14 137 339,48 225 702,62

Wykaz wystawionych upomnieri na zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2011-
2013

Okres zalegtosci 2011 2012 2013
upomnienia 537 sztuk 500 sztuk 378 szt
Na ogélng kwote | Na ogdlng kwote | Na  ogdlng  kwote
244 648,62zt 282 928,57zt. 221 590,31zt
Wykaz wystawionych tytutéw wykonawczych do Urzedu Skarbowego w latach 2011-2013
Okres zalegtosci 2011 2012 2013
Tytuty wykonawcze 80 szt. 107szt. 75 szt.
Na ogdlng kwote | Na ogdlng kwote | Na ogdélng kwote
49 566,05z. 77 941,00zt 71919,25z1.
Zestawienie zalegtosci dotyczacych wod-kan w latach 2011-2013 (narastajgco)
Data zalegtosci 2011 2012 2013
woda kan woda kan woda kan
kwota 36 110,00 | 74525,55 | 41790,51 | 93325,17 | 31950,95 | 97 270,26
Wezwania do zaptaty 134 201 138

Z wyjasnien Urzedu Miasta wynika, ze jako przyczyng w 2012 r. widocznego wzrostu zalegtosci w
optacie za kanalizacje mozna uznac efekt abolicji w 2012 .

Komisja zwrécita sie do Urzedu Miasta o szczegétowa analizg zalegtosci z tytutu optat za usuwanie
odpadéw komunalnych w aspekcie podjetych dziatan i wnioskoéw do kolejnego budzetu.

Wg wyjasnien Urzedu Miasta;

- firmie wylonionej w przetargu ptacimy miesiecznie 53 100,00zt przy miesiecznych wptywach
33 500,00zt. Zauwazalna réznica winna skutkowacé ponownym przeanalizowaniem przez Radg Miasta
wysokosci optat za usuwanie odpadéw komunalnych. Planowana poczatkowo stawka 15 zi od
mieszkarica zaspokajataby naleznosci dla firmy. Przy niiszej stawce za odpady segregowane i
powszechnosci systemu segregacji, réznice rosng.

- na koniec 2013 r. kwota zalegtosci wyniosta 30 445,00zt.

W 2014 r. pracownicy UM podijeli i zintensyfikowali Scigganie naleznosci. Do dnia 14.05.2014 r. kwota
zalegtosci znaczgco spadta - do wartosci 6 550,00zt

Podjeto dopuszczalne prawem procedury w stosunku do nieruchomosci, z ktorych wptynety
deklaracje, ale nie wptywaja optaty; liczba postgpowar w sprawie wydania decyzji — 9 oraz kolejne 25
na etapie weryfikacji. Kolejnos¢ procedur: postepowanie — decyzja — upomnienie — tytut wykonawczy.
- liczba nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, dla ktérych ztozono deklaracje — 1 331
Whiosek: dla pozostatych ok. 200 nalezy wszczqé postepowanie weryfikacyjne.
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- zgloszonym 1331 nieruchomosciom odpowiada ok. 3400 oséb, w tym 181 oséb zgtosito
niesegregowany odbioér odpadéw.

Sumarycznie naleznosci wymagalne Miasta Podkowa Le$na wyniosty 806 194,88zt,
co stanowi 3,4% dochodow.

Komisja Rewizyjna zwrdcita sie o dodatkowe szczegdétowe wyjasnienia dotyczgce zapisow lub
interpretacji zapisow Sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 r. migedzy innymi w odniesieniu do
dziatu: 90006 "odtworzenie rowéw" — 54% wykonania planu wydatkéw. W wyniku uzyskanych
informacji Komisja wskazuje na problem planowania inwestycji na etapie konstruowania budzetu
miasta pod kgtem mozliwosci ich terminowej realizacji. Urzqd Miasta powinien uwzglednic
ewentualne utrudnienia i zaplanowac dziatania wyprzedzajqce.

Dochody z mienia Gminy;
Przy dochodach z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie dziatek w wysokosci 37 356,53zt .

Zalegtosci wyniosty 5 097,90zt.

W przypadku dochodéw z najmu i dzierzawy majatku Gminy w wysokosci 473 032,77z
Zalegtosci wyniosty 111 959,96zt
Naliczone odsetki od zalegtosci wyniosty 46 199,31zt.

Komisja zwrécita sie o zestawienia w formie tabel poréwnawczych (za trzy lata) zalegtosci z
dochodéw z mienia Gminy.

Ad wptywdw z optat za uzytkowanie wieczyste

rok wptywy zalegtosci
2011 46 059,18 29 023,21
2012 33 747,59 23 086,02
2013 37 356,53 5097,90

Ad wptywéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo wilasnosci

rok wptywy zalegtosci
2011 158 123,21 1758,17
2012 221 565,78 2 867,03
2013 134 758,11 2 466,93

Ad dochoddw z najmu i dzierzawy

rok wptywy zalegtosci
2011 378 778,08 73 008,52
2012 404 680,28 100 968,97
2013 473 032,77 111 959,96

Komisja stwierdzita, ze prowadzono dziatania windykacyjne wobec podmiotéw posiadajacych
zadtuzenie.

Komisja Rewizyjna zwrdcita uwage na zarzadzanie trzema nieruchomosciami;

- dziatka nr 97 obr.9 (dzierzawiona przez TKKF) — na koniec 2013r zalega z ptatnosciami z dzierzawe
na 43 951 zt (miesiecznie generowane sg zalegtosci na okoto 9 tys zt), sprawa zalegtosci jest obecnie
w sadzie,
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- dziatka nr 1/1 obr. 4 (przy wjezdzie do Podkowy Lesnej przy ul. Brwinowskiej nr 30) nie generuje
zalegtosci ale takze nie przynosi miastu statego dochodu. Miasto ogtaszato 2 krotnie przetargi na
ktére nie byto zainteresowanych,

- dziatka nr 66/1 obr. 8 , nr 66/2 przy ul. Parkowej 19 (dziatka z willg J6kawa) — od 2013r praktycznie
nie generuje kosztéw (ok. 140z| miesiecznie kosztuje ochrona elektroniczna).

Zdaniem Komisji Rewizyjnej Burmistrz Miasta Podkowa Lesna powinien zintensyfikowac dziatania
prowadzqce do uzyskiwania dochodéw z mienia, w tym majqce na celu zmniejszenie zalegtosci we
wptywach do budzetu Miasta.

Ponadto Komisja zapoznata sie z wystgpieniami pokontrolnymi RIO z przeprowadzonej w 2013r.
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej (21.06-22.09.2013r.) i otrzymata informacje o
procedurach zapoznawania przez Burmistrza podlegtych pracownikow z wystapieniami
pokontrolnymi oraz o monitorowaniu usunig¢ stwierdzanych nieprawidtowosci w celu usprawniania
dziatalnosci zgodnie z zaleceniami jednostki kontrolujacej.

Komisja zapoznata sie takze z wystapieniami pokontrolnymi Wojewody Mazowieckiego z 10
pazdziernika 2013r. dotyczacymi ,sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych dotyczgcych
realizacji zadarh w zakresie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”, realizowanych
przez OPS z kontroli w 2011r. Burmistrz Miasta w dniu 15 listopada 2013 r. przekazata do Urzedu
Wojewddzkiego pisemna informacje o sposobie realizacji zalecer i wnioskéw pokontrolnych.
Zapoznano sie takze z pisemnym komentarzem Urzedu Miasta do zalecenrt NIK z grudnia 2010r. Urzad
Miasta zrealizowat zalecenia NIK poprzez petne wykorzystanie $rodkéw finansowych pozyskanych
przez Miasto z tytutu opfat za korzystanie ze $rodowiska w latach 2011, 2012, 2013 oraz
wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na ochrong Srodowiska wyfacznie na cele okreslone w
art.400a ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W zakresie realizacji ustawowego obowiazku podawania do publicznej wiadomosci wykazu oséb
prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej oraz wykazu oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek, ktérym w zakresie podatkéw i optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
na raty sptaty w kwocie ponad 500zt, otrzymano informacje, ze wykaz jest ogtaszany w sposob
zwyczajowo przyjety, co w przypadku Podkowy Lesnej oznacza wywieszenie wykazu do dnia 31 maja
danego roku na tablicy informacyjnej w Urzgdzie Miasta.

Komisja otrzymata takze wykaz osob, ktérym w 2013r. w zakresie podatkow i optat udzielono ulg,
umorzen lub roztozono sptate na raty. Wskazano dwa przypadki, w ktérych przyczyna umorzenia lub
raty byt wainy interes stron. Wykazane kwoty nie majg istotnego wplywu na ksztattowanie sig
budzetu Miasta.

Rada Miasta oraz Komisja Rewizyjna zgodnie z obowigzujacymi przepisami otrzymata takze w ujgciu
tabelarycznym informacje o wysokosci ulg w splacie naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, udzielong w 2013 r. Odnosne kwoty takze nie majg istotnego wpltywu na
ksztattowanie sie budzetu Miasta.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze Burmistrz Podkowy Lesnej wiasciwie korzystat z posiadanych
uprawnieri wynikajacych z przystugujacych ustawowych kompetenciji oraz upowaznien nadanych
przez Rade Miasta w stosownych uchwatach. Jednoczesnie Komisja na podstawie analizy danych
zawartych w tabelach stwierdza, ze wielkos¢ zastosowanych zwolnien, umorzen i odroczen nie ma
istotnego udziatu w dochodach ogéfem.

W budzecie Miasta na 2013 r. nie zaplanowano zaciggnigcia kredytéw i pozyczek. Sptacono raty
kapitatowe kredytéw zaciggnigtych w ubiegtych latach w wysokosci 542 566,04 .

Stan zadiuzenia Miasta (zobowigzah wg tytutéw diuznych) na dzien 31.12.2013r. Wynosit
8 089 509,43 zt, co stanowi 34,7% wykonanych dochodéw ogétem. Na kwote sktadajg sig kredyty i
pozyczki dtugoterminowe. Miasto nie posiada zobowigzan wymagalnych.
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Wydatki;

Plan wydatkéw po zmianach wynidst 27 359 133,00zt
Zrealizowano 90,4% planu tj 24 738 126,98zt.
Przy planowanym deficycie w wysokosci 3 922 406,00zt
Wynik budzetu na 2013r. zamknat sie deficytem w kwocie 1467 212,78zt.

Skarbnik Miasta p. Maria Ostrowska wyjasnita réznice w zapisach dotyczacych zmian planowanego
rocznego deficytu. W Zarzadzeniu Burmistrza Miasta nr 58/Fn/2013 z 06.12.2013r. dokonano zmian,
zwiekszono tylko planowane dochody o 175 535,00 zt z tytutu podziatu srodkéw rezerwy czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej, w zwigzku z czym ulegt zmniejszeniu planowany deficyt budzetu
Miasta.

Komisja zapoznata sie z informacjq o stanie mienia i z wyjasnieniami przedstawicieli Urzedu Miasta.

Stan na dzien; Wartosc¢ gruntow:

31.12.2011 8 214 429,00
31.12.2012 7 707 058,00
31.12.2013 7 269 814,00

Komisja zapoznata sie takze ze zmianami w wykazach mienia komunalnego zaistniatymi w 2013 2012
i 2011r. Na uwage zastuguje fakt zwigkszenia powierzchni gruntu o 1618m’ w przypadku dziatki o nr
Ew.58 obr.12 (zasiedzenie — Postanowienie Sadu z dnia 25.07.2013) i o 1424m’ w przypadku dziatki o
nr Ew.108 obr.04 (komunalizacja — decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 30.04.2013r.). Nie
wykonano wyceny i wartos¢ dziatek nie jest ujeta w informaciji o stanie mienia na 2013 r.

Sprawozdania instytucji kultury:

Komisja Rewizyjna zapoznata sig z informacjami finansowymi samorzadowych instytucji kultury tj.
- Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich,

- Biblioteki Publicznej im. Poli Gojawiczynskiej w Podkowie Le$nej.

Komisja Rewizyjna poza dokumentami i sprawozdaniami wymienionymi na wstepie zapoznata sig
Z;

- uchwata budzetowa miasta na 2013r. (uchwata nr 130 z dn. 20.12.2012r.),

- Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2013 - 2025 (uchwata nr 129 z dn.
20.12.2012r.),

- zmiang uchwaty dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2025 i
zmianami uchwaty budzetowej miasta na 2013 r. ( uchwaty nr: 133, 143 -zmiana WPF,
144, 160, 163 oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta Podkowy Lesnej nr 52, 58, 59, 60,
61),

- sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta w I poétroczu 2013r. oraz informacjg o
przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury za I potrocze 2013 r.,

- informacja Burmistrza Miasta o wykonaniu budzetu miasta za I, II, III kwartat 2013r.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:
1. Radna Anna tukasiewicz — przewodniczgca komisji
Radna Anna Dobrzynska Foss
Radny Maciej Foks
Radny Bogustaw Jestadt
Radna Helena Skowron

M e U8

Podkowa Les$na, 4 czerwca 2014r.
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