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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr Wa.441.2013 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 grudnia 2013 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.441.2013
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2013 roku

W sprawie:

1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Podkowy Lesnej
projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok,

2. opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012r., poz. 1113) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Bozenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opini¢, z uwagami, o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
na 2014 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.

§3

Opinia, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinig, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznyc, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j.

§5

Od niniejszej uchwaty shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2013 roku Burmistrz Miasta Podkowy Lesnej przedtozyt, przy

piémie Nr 050.711.39.2013 z dnia 15 listopada 2013 roku, projekt uchwaty budzetowej na
rok 2014 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i

oceny w/w materialéw przyjmujac nastgpujace kryteria:

1.

okreslona przepisami art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) terminowos¢ przedlozenia
opiniowanego dokumentu,

. wypehienie wymogoéw, co do zakresu informacyjnego i szczegoétowosci projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialow, ustalonych w uchwale Nr
213/XLIV/2010 z dnia 8 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Miasta Podkowy Lesnej oraz rodzaju i szczegotowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Podkowy Lesnej za piervysze
pétrocze roku budzetowego,

. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art. 236
ust. 1 i3 iart. 237 ust. 2 — ocena zupelnosci i spojnosci budzetu,

. zgodnos$¢ za;;lanowanych srodel dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z

obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a W szczegblnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych gminy, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych

oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.) przy tworzeniu rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

. zgodno$é proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 212

ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

relacji w zakresie budzetu biezacego,

. prawidlowo$é wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy

budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

wartoéciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w

zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodéw oraz
dhugu,

10. prawidtowos¢ planéw przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych

oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych,



11. zgodnos¢ zastosowane;j klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

I. Przedloiony do zaopiniowania projekt uchwaly budietowej na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem spelniajq w zdecydowanej wigkszosci wymienione wyzej kryteria.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok zaplanowano dochody

w wysokosci 24.000.000,00 zt, z tego:
- biezace w kwocie 23.510.000,00 zt
- majatkowe w kwocie 490.000,00 zt
oraz wydatki w wysokosci 27.110.000,00 zt, z tego
- biezace w kwocie 23.359.334,00 zt
- majatkowe w kwocie 3.750.666,00 zi.

Zachowane zostaly wymogi okre$lone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
gdyz planowane wydatki biezace nie sa wyzsze od planowanych dochodow
biezacych.

2. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok i projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu.

Jak ustalono zadluzenie Miasta na koniec 2014 roku wyniesie 7.394.943,47 zt i
stanowi 30,8% planowanych dochodow.

Planowana relacja tacznej kwoty splat zobowiazan do planowanych w 2014 roku
dochodow ogdtem wyniesie — 0,0456, przy dopuszczalnej granicy okreslonej
indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia, ktory w 2014 roku wynosi 0,1047.

Na podstawie powyzszych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, iz relacja splaty
zobowiazan do planowanych dochodéw roku 2014 nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy mienia oraz pomniejszonych o wydatki

biezace do dochodéw ogodtem budzetu obliczona wg wzoru okreslonego art. 243
u.f.p.

3. Ponadto w zwiazku z upowaznieniem Burmistrza Miasta do udzielania pozyczek do
tacznej kwoty 30.000,00 zt Skilad zauwaza, ze kwota ta winna by¢ umieszczona w
budzecie jako rozchody, za$ ich splata jako przychody budzetu, albowiem zgodnie z
art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych rozchodami publicznymi s3 m.in.
udzielone pozyczki i kredyty, natomiast z art. 5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy wynika, ze
przychody budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
‘innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodza m.in. ze splat pozyczek i
kredytow udzielonych ze srodkow publicznych.



4. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w Dz.: 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” w rozdz. 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” zaplanowana jest
dotacja w kwocie 10.000,00 zt w § 2820 ..Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”. W
Uzasadnieniu do projektu uchwaty brak jest informacji w jakim zakresie i na jakie
zadania planowana jest niniejsza dotacja, jedynie to, ze jest to dotacja dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Milanéwku, tak wigc Skiad Orzekajacy nie jest w
stanie dokona¢ oceny zgodnosci tego wydatku z prawem.

Niemniej nalezy mie¢ na wzglgdzie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
z dnia 9 maja 2013r. w przedmiotowej sprawie (sygn. akt V SA/Wa 39/13).

5. Majac na uwadze postanowienia art. 214, 215 i 216 u.f.p. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze w projekcie uchwaly budzetowej nie wyodrgbniono w zestawieniu
dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych zwiazanych z realizacja zadan
Gminy. Nie ujeto w zataczniku dotacji dla Policji, dla Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz dla Ochotniczej Strazy Pozarnej.

II. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
3.110.000,00 z1, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow
jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 3.1 10.000,00 zi.

Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane rozchody w wysokosci 694.566,00 zt na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek sfinansowane zostang przychodami
pochodzacymi z wolnych srodkow.

Laczne przychody budzetu wynosza 3.804.566,00 zit, a rozchody wynosza
694.566,00 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok stanowi
dokument kompletny, ktéry moze by¢ podstawa gospodarki finansowej jednostki w 2014
roku. W zwiazku z tym Skitad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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