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W odpowiedzi na ogloszenie o konsultacjach dotyczacych projektu uchwaty w sprawie zmian
w Statucie Miasta Podkowy Lesnej, prowadzonych na podstawie uchwaly nr 198/XLIII/2010
Rady Miasta Podkowy Lesnej z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktoéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji — Stowarzyszenie Nova Podkova z
siedzibg w Podkowie Lesnej wyraza kategoryczny sprzeciw co do projektowanej zmiany
§ 20 Statutu Miasta Podkowy Les$ne;j.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Stowarzyszenie podnosi, iz planowana zmiana stanowi
naruszenie swobody wypowiedzi i wolnosci stowa, gwarantowanych art. 54 Konstytucii
Rzeczpospolitej Polskiej, a ktére to prawa moga byé - z mocy art. 31 ust. 3 Konstytucii
Rzeczpospolitej Polskiej — ograniczane tylko na podstawie przepiséw rangi ustawy i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku
publicznego, badZ dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnogci i
praw innych oséb. Stowarzyszenie pragnie w tym miejscu zacytowaé fragment komentarza
autorstwa prof. dr hab. Bogustawa Banaszaka (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz): ,,Zapewnienie kazdemu wolnosci wyrazania pogladéw, zwane w tradycji prawa
konstytucyjnego wolnosciq stowa, stanowi fundament spoleczenstwa demokratycznego i
warunkuje réwnoczesnie rozwdj intelektualny jednostek. Trybunal Konstytucyjny w
uzasadnieniu jednego z nowszych wyrokéw (orz. z 20.7.2011 r., K 9/11, OTK 2011, Nr 6A,
poz. 61) uznal, iz wolnos¢ stowa nie ma charakteru wylacznie osobistego, a zatem nie mozna
jej interpretowa¢ tylko w kontekscie indywidualnych praw czlowieka i obywatela
realizowanych w sferze ich zycia prywatnego (wolno$¢ slowa rozpatrywana w aspekcie
mikro), lecz ma ona charakter mieszany, pozwalajacy na swobodne wyrazanie pogladéw
rowniez w sferze zycia publicznego i politycznego (tzw. wolnos¢ stowa w aspekcie makro).
Wolnos¢ wypowiedzi w zyciu publicznym dotyczy ogétu spoleczenstwa, a zatem podmiotu
zbiorowego, przez co posiada ona walory zasady ustrojowej istotnej dla demokratycznego
funkcjonowania calego panstwa. Warunkuje ona istnienie wolnego, niezaleznego
spoleczefistwa, ktérego cechg jest swoboda wyrazania wlasnych pogladéw, wplywajaca na
wigkszy pluralizm, otwarto$¢ i tolerancjg, a zatem na te czynniki, bez ktérych demokratyczne
pafistwo i demokratyczne spoleczenstwo nie moga w ogdle funkcjonowaé. Istota wolnosci
stowa w zyciu spolecznym jest upublicznianie i upowszechnianie pogladéw w prasie (tzw.
wolnos¢ prasy) lub za pomoca innych $rodkéw spolecznego przekazu, w tym elektronicznych.
Nie spos6b wyobrazi¢ sobie wspotczesnej demokracji i wspolezesnej polityki bez korzystania
z wolnych, niepodlegajacych Zzadnej kontroli mediéw i innych form wyrazania swoich




przekonan i wypowiedzi. Do tych form bez watpienia nalezy zaliczy¢ réznego rodzaju fora,
platformy internetowe, gazety internetowe itp.

Wolnos¢ wyrazania pogladéw nabiera szczegolnego znaczenia w okresie dyskusji
spotecznych dotyczacych podstawowych instytucji i wartosci. Panstwo powinno zachowa¢ tu
jak najdalej idaca powsciagliwos¢ przy okreslaniu granic tej wolnosci w sferze wypowiedzi w
sprawach publicznych.”

Przyznanie Przewodniczacemu Rady Miasta prawa dokonywania arbitralnej oceny
wypowiedzi uczestnikéw obrad i jednoosobowego decydowania o odebraniu méwey glosu
jest nie do pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa prawa i wolnoscig stowa. Kryteria
oceny wypowiedzi, przewidziane w projekcie zmian Statutu, sa niezwykle nieostre i
pozostawiaja duza swobode interpretacyjng. Stowarzyszenie Nova Podkova obawia si¢ —
odwolujac si¢ do praktyki obserwowanej na posiedzeniach Rady Miasta Podkowa Le$na i
posiedzeniach Komisji powotanych przez t¢ Radg — iz projektowane zapisy stuzyé beda w
znakomitej wigkszosci thumieniu wszelkich glosow krytyki i beda tama dla wystapien
mieszkancow, niezadowolonych z dziatan Rady, oraz Burmistrza i jego Urzedu.
Projektowane zmiany Statutu (w szczeg6lnosei przyznanie Przewodniczacemu Rady Gminy
prawa usuwania z zebrania 0s6b uczestniczacych w obradach Rady Gminy lub komisji) stoja
tez w sprzecznosci z art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (1.
Dz.U. z 2013 r. Nr poz. 594) albowiem ograniczaja prawa obywateli do uczestniczenia w
sesjach rady gminy i posiedzeniach jej komisji, zagwarantowane aktem prawnym rangi
ustawy.
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