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WNIOSEK W SPRAWIE
UDZIELENIA ABSOLUTORIUM
BURMISTRZOWI MIASTA PODKOWA LESNA ZA 2012 ROK

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Podkowa Le$na dziatajac na podstawie art. 18 a ust.3 ustawy z 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.1591 z pd6zn. zm.) oraz art.
270 ust. 2i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz 1240 z
pozn. zm.) po wystuchaniu w dniu 11.06.2013 roku wyjasnien i informacji Burmistrz Miasta oraz
po dokonaniu w dniu 14.06.2013 roku analizy i oceny wykonania budzetu miasta za 2012 rok
pozytywnie opiniuje sprawozdanie z jego wykonania 1 wnioskuje o:

udzielenie Burmistrzowi Miasta Podkowa Lesna absolutorium
z wykonania budzetu za 2012 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Podkowa Lesna w sktadzie:

Adam Krupa — przewodniczacy komisji
Jarostaw Kubicki — cztonek komisji
Helena Skowron — czlonek komisji
Grzegorz Smolinski — cztonek komisji
Agnieszka Swiderska — cztonek komisji

przyjeta powyzszy wniosek w gtosowaniu jawnym na posiedzeniu w dniu 14.06.2013 roku
stosunkiem glosow:

- za udzieleniem absolutorium - 3

- przeciwko udzieleniu absolutorium - 0

- wstrzymujacych si¢ - 0

UZASADNIENIE

W dniach 11 1 14 czerwca 2013 roku Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania z
rocznego wykonania budzetu miasta Podkowa Lesna w 2012 roku, sprawozdania finansowego za
2012 rok oraz innych dokumentéw, wymienionych na koncu niniejszego uzasadnienia, a takze na
podstawie wyjasnien Burmistrza Miasta, Skarbnika i Sekretarza Miasta, kierownika referatu
gospodarki komunalnej oraz kierownika referatu planowania i rozwoju miasta, dokonata analizy i
oceny przedmiotowych sprawozdan. »

Komisja pozytywnie ocenila wykonanie budzetu i na tej podstawie sformulowala wniosek o
udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta z wykonania budzetu za 2012 rok.

W ocenie wykonania budzetu Komisja Rewizyjna kierowata si¢ kryterium celowosci,
rzetelnosci, gospodarnosci oraz terminowosci. Komisja kierowata si¢ rowniez kryterium legalnosci,
szczegbtowo zbadanym przez RIO. Przedmiotem oceny Komisji byly operacje i procedury
zwiazane z wykonaniem budzetu, w tym realizacja dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow
oraz ocena zmian w budzecie, dokonanych przez Burmistrza Miasta. Komisja dokonata oceny stanu
finanséw miasta w ciagu roku budzetowego, majac na uwadze zaciagnigte zobowigzania. Komisja
Rewizyjna w swojej pracy odniosta si¢ do wykonania zalozen budzetowych w zakresie dochodow i
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wydatkoéw, stopnia i zakresu realizacji zadan inwestycyjnych oraz stanu zadluzenia. Komisja
dokonata analizy stanu mienia komunalnego na dzien 31.12.2012 roku.
Komisja Rewizyjna otrzymata wyczerpujace wyjasnienia.

Komisja Rewizyjna przeanalizowata realizacje wykonania dochodéw i wydatkéw w ukladzie
zadaniowym ze szczegolnym uwzglednieniem inwestycji, w tym. inwestycji budowy hali sportowe]
przy szkole samorzadowej z uwzglednieniem rozbudowy budynku szkoly oraz inwestycji
drogowych.

Komisja stwierdzita, co nastepuje:

1L
Uchwalony przez Rade¢ Miasta plan dochodéw budzetu wg uchwaly budzetowej Rady Miasta

Nr 79/XV1/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. wynosit : 21.750.000,00 . Po uwzglednieniu zmian w
ciagu

roku , plan dochod6éw budzetu wyniost : 22.028.367,00, ztotych.

Do budzetu miasta wptynelo 22.104.561,19 zi, tj. 100% planowanej po zmianach kwoty.

Komisja w swojej ocenie zwrocita uwage na realizacj¢ dochodéw majatkowych na poziomie
70% planu po zmianach w budzecie miasta na 2012 rok (611.788 zl), co ma bezposredni
zwiazek z niezrealizowaniem inwestycji budowy hali sportowej przy szkole samorzadowej.

Ponadto na dofinansowanie tej inwestycji ze érodkéw pozyskanych z Totalizatora Sportowego
wplyneto w 2012 roku tylko 54% , tj. 207.800 zt z planowanego na 2012 r. dofinansowania w
wysokosci 385.000,00 (na cata inwestycje: do 700.000 zt). ’

Wedhug informacji Skarbnik Miasta pozostata kwota srodkéw pochodzacych z dofinansowania z
Totalizatora Sportowego na ten cel w wysokosci 177.200,00 zt wptynie do budzetu miasta w
czerwcu 2013 roku.

OpoOznienia w realizacji inwestycji Skutkowaly zwréceniem przez Urzad Miasta czesci
wyptaconego dofinansowania w wysokosci 40.895,83 zt tytulem udziatu w uzyskanych dochodach
z naliczonych kar umownych za niedotrzymanie terminu realizacji inwestycji oraz z tytulu zwrotu
za noty obcigzajace wykonawce.

W analizie zwrocono takze uwage na fakt, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok
wykazano dochody z mienia gminy za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci na poziomie ,, 221.565,78 ztotych, tj. 98% planowanej kwoty”, podczas gdy w w/w
uchwale budzetowej dochody te planowane bylty na poziomie 98.788 ztotych i dopiero w wyniku
zmiany w zapisie budzetowym w trakcie roku budzetowego zostalty zwiekszone o 130.000,00 zt
do poziomu 226.788,00 z.

Skarbnik Miasta oraz kierownik referatu planowania i rozwoju miasta poinformowaty, ze fakt ten
nie jest skutkiem zlego planowania budzetu, ale wynika z okolicznosci zgloszenia przez dwoch
uzytkownikéw wieczystych gotowosci przeksztalcenia prawa uzytkowania i wnigsieniu przez nich
stosownych oplat.

2:

Uchwalony przez Rad¢ Miasta Podkowy Lesnej uchwatg Nr 79/XV1/2011 z dnia 29 grudnia 2011
roku plan wydatkéw budzetowych przewidywat kwote 22.641.757 zt, po zmianach dokonanych w
ciagu roku przewidywat kwote 25,963.315,1700 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 21.777995,77
zt, co stanowi 84% planowanej kwoty po zmianach.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 93 %.

Wydatki inwestycyjne, zaplanowane w kwocie 5.856.041,00 zl , zrealizowano w wysokosci
2.991.310,71 1z, co stanowi 51% planu, przy czym wydatki zwigzane z finansowaniem
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inwestycji ,,Budowa hali sportowej przy szkole samorzadowej z uwzglednieniem rozbudowy
budynku szkoty” (dziat 801 rozdz. 80101), ktére miaty stanowi¢ 70 % wydatkow zwiazanych z
finansowaniem inwestycji gminnych, zrealizowano na poziomie 38%.

Analizujac wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu w sprawie stopnia
zaawansowania realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego w szkole samorzadowej, Komisja
Rewizyjna zwrocita uwage na niescistosé informacji, dotyczacej ,,zaplanowanych na ten cel
11.000.000,00”, sugerujaca, ze kwota ta byta planowana w 2007 roku. Tymczasem w odniesieniu
do tego zadania nie okreslono od poczatku wysokosci budzetu inwestycji, a kwota 11 milionéw
zostata przyjeta przez Rade Miasta w miare postepu robot i koniecznosci dalszego finansowania
budowy.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze w przywotanej uchwale budzetowej Rady Miasta z 29.12.2011
r., w planie zadaf inwestycyjnych, zaplanowana byta budowa kortu tenisowego ( projekt i jego
realizacja) na kwote 105.000,00 zt z dochodéw wihasnych. W czesci opisowej uchwaty budzetowej,
w dziale 926, paragraf 6050, zapisano 105.000,00 zt na budowe kortu tenisowego na terenie
Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich (CKilO), przy ul. Swierkowej 1, przy wspoludziale
srodkéw otrzymanych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Os Leader.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok powyzszy zapis wykazuje kwote planowanych
na 2012 rok wydatkéw po zmianach w wysokosci 15.000,00 zt i ich wykonanie na pozmrme 90%,
tj. 13.467,00 zt .

Z wyjasnien Burmistrz Miasta dla Komisji Rewizyjnej wynika, ze §rodki te zostaty wydatkowane
na przygotowanie wstepnej dokumentacji projektowej, dotyczacej posadowienia kortu tenisowego
na terenie Zespotu Szkét Samorzadowych przy ul. Jana Pawta IT 20 w Podkowie Lesne;.

27.09.2012 roku na XXIII Sesji Rada Miasta nie przyjela wniesionego przez Burmistrz Miasta
projektu uchwaly nr 125/2012 w sprawie ogoélnodostepnosci kortu tenisowego w Podkowie Lesnej,
zlokalizowanego na terenie szkoty samorzadowe;.

06.12.2012 roku na XXV Sesji Rada Miasta przyjeta uchwate nr 120/XXV/2012 w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej miasta na 2012 rok. Uchwata dotyczytla m.in. zmniejszenia planowanych
wydatkéw na zadania 1nwestycyjne na kwote 360.000,00 zt, w tym 90.000,00 zt na budowe kortu
tenisowego. Srodki te zmniejszyly deficyt budzetowy.

Wydatki na przebudowe ulic, ktére w planie budzetu miasta stanowilty 20% wszystkich
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zrealizowano w 86%, wydajac na ten cel 990.566,86 ziotych.
Komisja Rewizyjna zwrocita uwage, ze w sytuacji braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw
zapisanych w budzecie miasta na konkretne drogowe zadania inwestycyjne, Burmistrz Miasta
powinna w stosownym czasie wystapi¢ do Rady Miasta o przesuniecie tych srodkow na realizacje
koniecznych remontow drég zamiast zasila¢ nimi nadwyzke budzetowa.

Roznica niewykonania wydatkow majatkowych wzgledem planu to 2.864.73 0,2§ zlotych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze Burmistrz Miasta przy realizacji budzetu za 2012
rok wykazata niski stopien realizacji dochodéw majatkowych, gtéwnie z powodu. nieterminowej
realizacji zadania inwestycyjnego budowy hali sportowej przy szkole samorzadowej =z
uwzglednieniem rozbudowy budynku szkolnego. Nie zostaly zrealizowane w pelni inwestycje
drogowe, co z uwagi na szczegdlnie duze potrzeby miasta w tym zakresie moze skutkowaé w
przysztosci przesunigciem i opoznieniem innych zadan drogowych, oczekujacych na realizacje.
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3.

Zadluzenie miasta na koniec 2012 r. z tytulu zaciagnigtego kredytu bankowego na

realizacje inwestycji w szkole samorzadowej oraz inwestycje drogowe wynosilo 8.632.075,47
zlotych.

W budzecie miasta na 2012 rok zaplanowano zaciagniecie kredytu dlugoterminowego w kwocie
1.915.318,73 zt na inwestycj¢ rozbudowy szkoty samorzadowej i budowe hali sportowej. Plan
zrealizowano w 100% . Zgodnie z informacja Burmistrz i Skarbnik Miasta cato$¢ zaciagnigtego
kredytu zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji w szkole
samorzadowej. W oparciu o zapisy w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012 — 2025
Skarbnik Miasta udzielita Komisji Rewizyjnej informacji na temat sptaty tego kredytu.

W 2012 roku miasto dokonato sptaty kredytu w wysokosci 367.924,53 zt oraz sptacito 519.540,82
zk z tytulu odsetek od zaciagnigtych kredytow. Miasto uzyskato 131.210,63 zt dochodow z tytutu
odsetek na lokatach nocnych od $rodkéw na rachunkach bankowych, realizujac plan budzetowy w
437% .

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze fakt ten nie jest przyktadem zlego planowania budzetu, ale wynika z
okresowej kumulacji duzych kwot wolnych srodkéw na rachunkach bankowych miasta.

W sprawozdaniu finansowym jednostki za 2012 r. , w czeSci bilans z wykonania budzetu, deficyt
budzetu na poczatek roku wynosit 3.270.652,16 zt. Na koniec roku Komisja Rewizyjna stwierdzita
nadwyzke budzetu w wysokoéci 326.565,42 zt. Zgodnie z przywotana uchwala budzetowq
planowany na 2012 rok deficyt budzetu miasta wynosit 891.757,00 zt.

Komisja Rewizyjna stwierdzita takze , ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu przychody z tytutu
innych rozliczen krajowych (wolne srodki) w planie na 2012 r. po zmianach wynosity 2.387.554,44
zl, a wykonanie zamknelo si¢ kwota 4.447.756,22, w tym planowane wolne srodki na pokrycie
deficytu w planie na2012 r. ujete byly na poziomie 2.387.554,44 zl, a wykonanie byto na

poziomie 0.

W 2012 roku faczne zalegtosci w dochodach budzetu miasta z tytulu podatkow i optat, z najmu i
dzierzawy majatku gminy oraz opfat roznych ( w tym m.in. wod.- kan., za przedszkole, zwrot
zaliczki alimentacyjnej) wyniosty 689.817,87 zt. Burmistrz Miasta oraz przedstawiciele Urzedu
Miasta udzielili Komisji Rewizyjnej wyczerpujacych wyjasnien dotyczacych problematyki
$ciggalnosci 1 windykacji zadtuzenia.

4.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2012
roku, bedacej integralna czgscig sprawozdania z wykonania budzetu za ten rok. Burmistrz Miasta
poinformowata, ze ujg¢ta w informacji warto$¢ gruntéw stanowiacych wiasnos¢ Miasta Podkowa
Le$na bez ustanowionych ograniczonych praw rzeczowych opiera si¢ na wycenie sprzed okoto 10
lat. Podana w zestawieniu mienia komunalnego wartos¢ gruntéw, stanowigcych wiasno$é Miasta
Podkowa Lesna oddanych w uzytkowanie wieczyste, opiera si¢ na wycenie sprzed okoto 3 lat.

Z informacji Burmistrza wynika takze, ze 12.000 metréw kwadratowych gruntow, ktére w wyniku
zasiedzenia powigkszyly majatek miasta, nie jest ujeta w informacji o stanie mienia.

Zdaniem czlonkow Komisji Rewizyjnej w oparciu o przediozona informacje o stanie mienia
komunalnego nie mozna okresli¢ wartosci mienia oraz przyrostu majatku.

6.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie z
wykonania budzetu za rok 2012. Sklad Orzekajacy RIO wskazal, ze opinia oparta jest
na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektéw
przedlozonego Sprawozdania.
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Zdanie Komisji Rewizyjnej, przedstawione w niniejszej opinii, daje podstawe do wyrazenia
pozytywnej opinii o realizacji budzetu Miasta Podkowy Lesnej za 2012 rok i wystapienia do Rady
Miasta z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi, Pani Malgorzacie Stepien-
Przygodzie.

Oceny pracy Burmistrza Miasta Komisja Rewizyjna dokonatla na podstawie nastepujacych
dokumentow:
budzetu uchwalonego uchwata Rady Miasta Nr 79/XV1/2011 z dnia 29 grudnia
2011r. oraz sprawozdania z jego wykonania z dnia 27 marca 2013 r.
informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2012 r.
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2025 uchwalonej uchwata
Rady Miasta Nr 78/XV1/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.
sprawozdania finansowego jednostki za 2012 rok z dnia 23 maja 2013 r.
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie
wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Podkowa Lesna za
2012 rok.

Biorac pod uwage powyzsze analizy, Komisja Rewizyjna wnioskuje jak na wstepie.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zobowiazany jest do przekazania niniejszego wniosku
Przewodniczacemu Rady Miasta Podkowa Les$na. {

Wyjasnienie:

W dniu 11 czerwca 2013 r. Komisja Rewizyjna obradowata w sktadzie : Adam Krupa, Zbigniew
Bojanowicz, Jarostaw Kubicki, Anna Lukasiewicz, Helena Skowron i Agnieszka Swiderska.

Po wystuchaniu szczegétowych informacji i wyjasnien od pani Burmistrz i pracownikéw Urzedu
Miasta posiedzenie zostalo przerwane w celu przygotowania wniosku wraz z uzasadnieniem do
Rady Miasta Podkowa Lesna w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium Burmistrzowi
Miasta za 2012 rok i uzgodniono termin na piatek , 14 czerwca 2013 r. o godz. 19.30.

Na XXXI Sesji Rady Miasta Podkowa Lesna w dniu 13 czerwca 2013 roku Przewodniczacy Rady
Miasta Bogustaw Jestadt poinformowal, ze radni Zbigniew Bojanowicz i Anna Lukasiewicz
zrezygnowali z cztonkostwa w Komisji Rewizyjne;j.

W dniu 14 czerwca Komisja obradowata w sktadzie: Adam Krupa, Agnieszka Swiderska i Jarostaw
Kubicki. W czasie posiedzenia Komisji Rewizyjnej Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej uzyskat
telefoniczna informacje¢ od Przewodniczacego Rady Miasta B. Jestadta , ze Komisja Rewizyjna
moze obradowaé w obecnym na posiedzeniu sktadzie, zapewniajac kworum. '

W dniu 14.06.2013 roku radny Jarostaw Kubicki zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Miasta w
tej sprawie droga mailowa, nie uzyskujac jednak zadnej pisemnej odpowiedzi. Przewodniczacy
Rady Bogustaw Jestadt poinformowat radnego Kubickiego telefonicznie, iz skonsultowat si¢ z
obshuga prawng Rady Miasta i otrzymat informacje ze radni ktorzy zrezygnowali z cztonkostwa w
komisji rewizyjnej po pierwsze]j czesci posiedzenia absolutoryjnego w dniu 11.06.2013, nie moga
uczestniczy¢ w drugiej czesci posiedzenia w dniu 14.06.2013 na prawach czlonkéw komisji. Radny
Kubicki przekazat to stanowisko przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej Adamowi Krupie.
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..Snieobecna - nieulscprawiedliwiona) ............
Helena Skowron — Czlonek Komisji Rewizyjnej

...( nieobecny — pobyt w sanatorium)........
Gr(zegorz Smoliﬁglki —g yt )

ztonek Komisji Rewizyjnej
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Agni Swiderska — Czionek Komisji Rewizyjnej



