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UCHWAŁA Nr 3.h./155/2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2021 roku

w sprawie: wydania opinii o przedłożonym przez Burmistrza Miasta Podkowa Leśna projekcie 
uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022-2040

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodnicząca: Aneta Dygus
Członkowie:  Karolina Aszkiełowicz

Kamil Michalak

uchwala, co następuje:
§ 1 

wydaje pozytywną opinię z uwagami zawartymi w uzasadnieniu o przedłożonym przez Burmistrza Miasta 
Podkowa Leśna projekcie uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Podkowa Leśna na lata 
2022-2040.

§ 2

Uchwała podlega opublikowaniu przez Miasto Podkowa Leśna w trybie określonym w art. 246 ust. 2 
w związku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§ 3

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2021 roku przedłożony został, w formie dokumentu elektronicznego, 
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Miasta Podkowa Leśna na lata 2022-2040.

W ocenie Składu Orzekającego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) 
spełnia wymogi konstrukcyjne określone w art. 226-227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych. 

Okres sporządzenia WPF uwzględnia dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych, 
gdyż obejmuje lata, na jakie przyjęto limity wydatków na przedsięwzięcia określone w załączniku 
do projektu uchwały oraz okres, na który zaciągnięto lub planuje się zaciągnąć zobowiązania.

Występuje wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja wartości wykazanych 
w projekcie WPF i ujętych w projekcie uchwały budżetowej na 2022 rok, w tym w zakresie wyniku budżetu 
i związanych w nim kwot przychodów i rozchodów oraz długu.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, wydatki bieżące nie są wyższe niż planowane 
dochody bieżące.

Z projektu WPF wynika, że spełnione zostały wymogi wynikające z art. 243 ustawy o finansach 
publicznych, co oznacza, że planowane obciążenie budżetu spłatami zobowiązań w latach 2022-2040 
kształtuje się poniżej maksymalnego dopuszczalnego wskaźnika wynikającego z cytowanego wyżej 
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skład Orzekający zwraca jednak uwagę, że w 2024 roku 
występuje niska różnica między indywidualnym wskaźnikiem spłaty zadłużenia, a górną granicą, jaką 
stanowi dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań, określony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, 
obliczony w oparciu o plan 3 kwartału roku poprzedzającego pierwszy rok prognozy – tj. 0,21 punktu 
procentowego.
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Skład Orzekający zauważa, że w zadaniach ujętych w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej w:
- poz. 1.1.1.1. „Podkowa Leśna=HUMAN SMART TOWN” objętym okresem realizacji 2019-2022, 
wskazano łączny limit wydatków w wysokości 408.900,00 zł, natomiast limit zobowiązań określono 
w wysokości 1.226.395,00 zł,
- poz. 1.1.1.2. „Wsparcie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz budowa współpracy 
metropolitarnej” objętym okresem realizacji 2020-2022, wskazano łączny limit wydatków w wysokości 
6.000,00 zł, natomiast limit zobowiązań określono w wysokości 12.000,00 zł,
- poz. 1.1.1.3. „E-usługi dla Podkowian” objętym okresem realizacji 2021-2022, wskazano łączny limit 
wydatków w wysokości 109.000,00 zł, natomiast limit zobowiązań określono w wysokości 184.900,00 zł,
- poz. 1.1.1.4. „Projekt pn. „Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (VIRTUAL WOF)" (e-turystyka)” 
objętym okresem realizacji 2021-2022, wskazano łączny limit wydatków w wysokości 10.000,00 zł, 
natomiast limit zobowiązań określono w wysokości 11.090,00 zł,
- poz. 1.1.2.1. „Podkowa Leśna=HUMAN SMART TOWN” objętym okresem realizacji 2019-2022, 
wskazano łączny limit wydatków w wysokości 235.150,00 zł, natomiast limit zobowiązań określono 
w wysokości 486.350,00 zł,
- poz. 1.1.2.2. „Projekt pn."Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (VIRTUAL WOF)" (e-turystyka)" 
objętym okresem realizacji 2017-2022, wskazano łączny limit wydatków w wysokości 5.000,00 zł, 
natomiast limit zobowiązań określono w wysokości 99.960,00 zł.
Ponadto Skład Orzekający wskazuje, że w WPF przewidziano zadanie pn. „Projekt pn. „Tworzenie 
warunków do rozwoju sportu i rekreacji przy Szkole Podstawowej im. Bohaterów Warszawy" z limitem 
wydatków w 2021 r. w kwocie 500.000,00 zł, natomiast w załączniku nr 9 pn. „Plan zadań inwestycyjnych 
w 2022 r.” do projektu uchwały budżetowej w zakresie ww. zadania zaplanowano nakłady na 2022 rok w 
wysokości 700.000,00 zł. Powyższe nieprawidłowości należy doprowadzić do zgodności przy 
podejmowaniu właściwej uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Skład Orzekający wskazuje na konieczność stałego i bieżącego monitorowania stopnia realizacji 
budżetu, a w przypadku braku realizacji dochodów na zakładanym w prognozie poziomie konieczna jest 
nowelizacja WPF oraz uchwały budżetowej Miasta.

Mając na względzie powyższe Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
postanowił, jak w sentencji uchwały.
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