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My, niZej podpisani mieszkancy Miasta Podkowa Le$na na podstawie § 25. 1. Uchwaty nr
66/XVIII/2004 Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Podkowa Lesna (Tekst ujednolicony - stan prawny na dzien 20 listopada 2018 r.) sktadamy w
trybie inicjatywy obywatelskiej projekt uchwatodawczy w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Miasta Podkowa
Le$na (projekt uchwaty w zatgczeniu).

Metoda naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawka uchwalone przez
Rade Miasta Podkowa Le$na uchwatg nr 53/V/2019 z dnia 14 marca 2019 r. budzi wsréd nas wiele
kontrowersji.

« Nabazie analiz stwierdzamy, Ze stawki optat sg dwukrotnie zawyzone w stosunku do
wysokosci optat obowigzujacych w okolicznych gminach oraz wczesniej obowigzujgcych optat
na terenie Miasta Podkowa Le$na. W Brwinowie od 1 kwietnia 2019 cena za wywoz Smieci to
16 zt od osoby (segregowanych) i 32 zt od osoby za $mieci zmieszane. Kolejne gminy
odpowiednio: Milanéwek: 12 zti 24 zt, Zyradéw: 11 zti 21 zt, Zabia Wola: 12 zt i 24 z1,
Nadarzyn: 9 zti 19 zt.

« W Podkowie ryczatt od nieruchomosci nieopomiarowanych wynosi 3 m szescienne x 9 zt = 27
zt za $mieci segregowane. A w opomiarowanych z danych UM wynika, ze jest to Srednio 4 m
sze$cienne na osobe czyli 36 zt miesiecznie.

Wobec tego przyjete przez Rade Miasta Podkowa Le$na stawki uwazamy za nierynkowe.
Kwestionujemy réwniez metode naliczania optat - od zuzytej wody.

+ Nie znalezliSmy danych, ktére jasno wskazuja zalezno$¢ pomiedzy ilo$cig zuzywanej wody a
generowaniem $mieci. Przyjeta metoda zniecheca wrecz mieszkancéw do proekologicznego
zachowania np. kompostowania odpadoéw z frakc;ji bio.

« Zkomunikacji z Urzedem Miasta wiemy, ze urzad nie dysponuje precyzyjnymi odczytami
licznikéw za 2018 rok, w zwiagzku z tym uzycie jest szacowane co stawia wykonanie uchwaty
pod znakiem zapytania.

Ponadto uchwata wprowadzajgca identyczng metode naliczania optat za gospodarowanie odpadami na
terenie Gminy Miasto Marki zostata uniewazniona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Warszawie
z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) (Dokument w
zatgczeniu.)

W zwiazku z tym zwracamy sie do Rady Miasta czyli naszych przedstawicieli o przngcrezm wplyw /P WTK“ 'S"Ee:‘“k
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PROJEKT

UCHWALANR .../.../2019
RADY MIASTA PODKOWA LESNA
z dnia... 2019,

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty na terenie Miasta Podkowa Le$na.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.
U.z2015 . poz. 1515) oraz art. 6j i art. 6k ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku gminach (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.1399 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.
Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki
sposob, ze w przypadku nieruchomo$ci, na ktorej zamieszkujg mieszkaricy, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkaricow zamieszkujgcych
dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty ustalonej w § 2.

§ 2.

Ustala si¢ nastgpujgce stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1. Miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, w przypadku gdy odpady sg zbierane i
oddawane w sposéb selektywny wynosi 15 zt od jednego mieszkarica.

2. Miesieczna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci,
na ktérej zamieszkujg mieszkaricy, w przypadku gdy odpady nie sg zbierane i oddawane w sposéb
selektywny wynosi 30 zt od jednego mieszkanca.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Podkowa Le$na.

§ 4.
Traci moc Uchwata nr 53/V/2019 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie

wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej oplaty na terenie Miasta Podkowa Le$na.

§ 5.
Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego z mocg obowigzujgca od dnia ... 2019 r.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Podkowa Le$na



Uchwata Nr 8.126.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 kwietnia 2019 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr VI/68/2019 Rady Miasta Marki z dnia 8
marca 2019 r. w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U.z 2019 r. poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 .
poz. 561 ze zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka niewaznos$¢ uchwaty Nr VI/68/2019 Rady Miasta Marki z dnia 8 marca 2019 .
w sprawie ustalenia metody opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki, z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.)

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Miastu Marki prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2019 roku drogg elektroniczng zostata doreczona Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwata NrVI/68/2019 Rady Miasta Marki
w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na
nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

W badanej uchwale Rada Miasta Marki w § 1-4 okreslita, co nastepuje:
§ 1 pkt1i2-,Uchwata okreéla:

»metodg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy,”
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stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym za gospodarowanie
nimi, jezeli sg zbierane w sposéb selektywny,”

§ 2 —,Ustala sie, iz dla nieruchomosci zamieszkatej, na ktérej zostat zamontowany
wodomierz zaplombowany przez Wodociag Marecki Sp. z 0.0. lub inne przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne, obstugujace nieruchomoséci na terenie Gminy Miasto
Marki, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci oraz ustalonej w §3 stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.”

§ 3 ust. 1-,Ustala sie stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiaécicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w §2, w wysokosci 10,50 zt miesiecznie za
1m? zuzytej wody z danej nieruchomosci, jezeli odpady komunalne s3 zbierane
i odbierane w sposéb selektywny.”

§ 3 ust. 2 —, Ustala sie wyiszg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiagcicieli nieruchomosci o ktérych mowa w § 2, w wysokosci 21,65 zt miesigcznie za
1 m3 zuzytej wody z danej nieruchomosci, jezeli odpady komunalne nie s3 zbierane i
odbierane w sposob selektywny.”

§ 4 ust. 1-,Podstawe ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi éredniomiesieczne opomiarowane zuzycie wody z nieruchomosci, o ktorej
mowa W § 2, za ostatnie 12 miesiecy, obejmujgce okres od 1 stycznia do 31 grudnia,
ustalone w oparciu o wodomierz gtéwny, z zastrzezeniem ust. 2-6.”

§ 4 ust. 2-,W przypadku, gdy nieruchomos¢, o ktorej mowa w §2, byta zamieszkata przez
okres krétszy niz 12 miesiecy, badZ od nabycia takiej nieruchomosci nie uptyngto 12
miesiecy, podstawe wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi¢ bedzie $redniomiesieczne opomiarowane zuzycie wody w okresie, gdy
nieruchomos¢ byta zamieszkata.”

§4 ust.3-,W przypadku braku opomiarowania zuzytej wody na nieruchomosci
zamieszkatej, podstawe ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn przecigtnej normy zuzycia wody wynoszgcej 2,95 m3 miesiecznie na
osobe zamieszkujaca na nieruchomosci i wiasciwej stawki, o ktérej mowa w §3.”

§ 4 ust. 4-,W przypadku nabycia nieruchomosci, o ktérej mowa w § 2, lub podtaczenia
nieruchomoéci do sieci wodociggowej podstawa ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, do konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito nabycie
nieruchomodci lub podtaczenie do sieci wodociggowej, stanowi iloczyn przecigtnej
normy zuzycia wody wynoszgcej 2,95 m3 miesiecznie na osobe zamieszkujgca na
nieruchomoéci i wiaéciwej stawki, o ktérej mowa w §3. W kolejnym roku
kalendarzowym, do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie ogdlng zasade wyrazong w ust. 1i2.”

§ 4 ust.5-,W przypadku, gdy na nieruchomosci wielolokalowej, czes¢ lokali jest
nieopomiarowana, podstawe ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dla wiascicieli lokali nieopomiarowanych przyjmowany jest iloczyn
przecietnej normy zuzycia wody wynoszacej 2,95 m3 miesiecznie na osobe
zamieszkujaca lokal i wiasciwej stawki, o ktérej mowaw § 3.”



§ 4 ust. 6-,W przypadku, gdy na nieruchomosci wielolokalowej, cze$¢ lokali stanowi
lokale ustugowe, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza - bedace
nieruchomosciami niezamieszkatymi, na ktérych powstaja odpady - podstawe ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla lokali zamieszkatych stanowi
réznica pomigdzy opomiarowanym zuzyciem wody z nieruchomosci za ostatnie 12
miesigcy, obejmujgce okres od 1 stycznia do 31 grudnia, ustalonym w oparciu o
wodomierz gtéwny a zuzyciem wody za ten sam okres, na wskazane powyzej lokale
ustugowe.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta Marki powotata art. 6j ust. 1 pkt 2, art. 6k
ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 2 i ust.3 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach
(zwanej dalej w skrécie ,,ustawg o u.cz.p.g.”) zgodnie z ktérymi:

- w przypadku nieruchomosdci na ktorych zamieszkuja mieszkaricy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 (art. 6j ust. 1
pkt 2 ustawy o u.cz.p.g.),

- Rada Gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty;
dopuszcza sig stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;
(art. 6k ust.1 pkt 1 ustawy o u.cz.p.g.)

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k ust.1 pkt 2 ustawy o
u.cz.p.g.)

- Rada Gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkaricdw zamieszkujgcych dang gmine,
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych
mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktérych wiasciciele wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to,
ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo (art. 6k
ust. 2 ustawy o u.cz.p.g.);

- Rada Gminy ustala stawki opfat w wysokosci nie wyiszej niz maksymalne stawki optat,
ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza za
miesigc,

1) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 — 0,7 % przecietnego
miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogétem - za m® zuzytej wody
(art. 6k ust. 2a pkt 2 ustawy o u.cz.p.g.),

- Rada Gminy okresli wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jezeli odpady komunalne nie s3 w sposdb selektywny zbierane i odbierane, nie wyisze
jednak niz maksymalne stawki optat, ktére wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$¢
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maksymalnej stawki optaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposéb selektywny (art. 6k ust. 3 ustawy o u.cz.p.g.)

Na posiedzeniu Kolegium lzby w dniu 2 kwietnia 2019 r. przedstawiciel Rady Miasta
Marki przedtozyt Kolegium uzasadnienie do badanej uchwaty z ktérego wynika, ze
okreslajgc stawke przedmiotowej optaty Rada miata na uwadze m.in. ilos¢ zuzytej wody
w 2018 roku na terenie Marek.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta okreslajgc w § 2 badanej uchwaty metode
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako iloczyn zuzytej wody
z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami ustalonej w § 3
uchwaty nie byta uprawniona do wskazywania, iz metoda ta dotyczy nieruchomosci
zamieszkatej na ktorej zostat zamontowany wodomierz zaplombowany przez wskazang
spotke lub przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Powyisze ograniczenie
wykracza poza delegacje art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o u.cz.p.g. Przypis ten odsyfa do
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w
art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy o u.cz.p.g., ktora stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby Rada Miasta nie byta uprawniona do okreslenia w § 4
badanej uchwaty podstawy ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jako sredniomiesiecznego opomiarowania zuzycia wody z nieruchomosci zamieszkatej,
obejmujgcego okres od 1 stycznia do 31 grudnia, ustalonego w oparciu o wodomierz
gtdwny, z zastrzezeniem ust. 2-6.

Wedtug Kolegium Izby ilos¢ zuzytej wody z nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1
pkt 2 ustawy o u.cz.p.g. oznacza faktyczng ilo$¢ zuzytej wody w okresie za ktory nalezna
jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z powstaniem
obowigzku ponoszenia tej optaty w rozumieniu art. 6i ust. 1 pkt. 1 ustawy o u.cz.p.g.
Powyisze wynika takie z art.6k ust.2a pkt2 ustawy o u.cz.p.g. ktory okresla
maksymalne stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,..za m? zuzytej
wody”. W tej sytuacji Rada Miasta nie byta uprawniona do okreslenia w § 4 badanej
uchwaty, iz podstawg ustalenia przedmiotowej optaty dla nieruchomosci na ktorej
zamieszkujg mieszkancy stanowi Sredniomiesieczne zuzycie wody w okresie
wczesniejszym, tj. w okresie od stycznia do grudnia 2018 roku.

Powyisze w sposob istotny narusza art. 6k ust.1 pkt 1 ustawy o u.cz.p.g. skutkiem
czego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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