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W imieniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej odnosnie projektu uchwaly Rady Miasta Podkowa | ,U\

Lesna w sprawie objecia gminy Podkowa Lesna zakazem spalania paliw statych (dalej ,.Komitet
uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna w sprawie ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa Le$na” lub ,.Komitet™),
dziatajacego na podstawie § 3 i § 2 ust. | Uchwaly nr 65/VI11//2019 Rady Miasta Podkowa Lesna w
sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej (Dz. Urzegdowy Wojewddztwa Mazowieckiego
2019, poz. 7661; dalej ,,Uchwala o inicjatywie uchwalodawczej”) w zwigzku z art. 41a ust. 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2019, poz. 506), uprzejmie sktadamy niniejszy wniosek, a wraz z nim:

1) Projekt Uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna w sprawie ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa Lesna
(spetniajacy wymogi § 4 Uchwaly o inicjatywie uchwatodawczej);

i) Oswiadczenie o utworzeniu Komitetu (spetniajgce wymogi z § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaty o
inicjatywie uchwatodawczej);

i) Wykaz mieszkancow (o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt. 3 Uchwaly o inicjatywie
uchwatodawczej).

Zwracamy si¢ o przyjecie przez Rade Miasta ,,Uchwaly w sprawie ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa Lesna” zgodnie
z przedtozonym projektem.

Zgodnie z o$wiadczeniem o utworzeniu Komitetu, osobami uprawnionymi do jego reprezentacji sa
Wojciech Racigcki. Agata Brzozowska-Kempf i Marek Janowski. Kontakt z przedstawicielami

Komitetu: email: raciecki(@gmail.com oraz tel.

Z powazaniem,
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Zalgczniki:

1) Projekt Uchwaly wraz z uzasadnienicm
2) Oswiadczenie o utworzeniu Komitetu
3)  Wykaz mieszkancow popierajacych projekt Uchwaly

Stowarzyszenie ,Podkowa bez Smogu”| ul. Stowackiego 3 | 05-807 Podkowa Lesna
nr 40 w Ewidencji stowarzyszen zwyktych Powiatu Grodziskiego



Zalgcznik nr 1



Projekt Uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna

w sprawie ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw
na terenie Miasta Podkowa Lesna

(Projekt Uchwaly z 2 stycznia 2020)

Uchwala Rady Miasta Podkowa Le$na nr [numer uchwaly) z |data podjecia uchwaly] w
sprawie ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa LesSna

Na podstawie art. 40 ust. 3, art. 18 ust. | oraz art. 7 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Podkowa Les$na, dziatajagcego w imieniu Miasta Podkowa
Lesna, do zwrocenia sie do podmiotow okreslonych w § 7 ust. | pkt. I — 6 Regulaminu Obrad
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego, ktorym przystuguje inicjatywa uchwalodawcza. o
whiesienie projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego dotyczgcej objecia Miustu
Podkowa Lesna zakazem spalania paliw statych i piynnych.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Podkowa Lesna do przeprowadzenia konsultacji
spotecznych oraz zasiegnigcia opinii ekspertow w zwigzku z zaopiniowaniem projektu uchwaly, o
ktorej mowa w § 1, w ramach procedury przewidzianej w art. 96 ust. 3 ustawy prawo ochrony
srodowiska.

§ 3. Projekt przedmiotowej uchwaty, o ktorej mowa w § | zalgcznik nr | do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik nr 1 do Uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna nr [numer uchwaty] z [data podjecia
uchwaly| w sprawie ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa Lesna

Projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego

UCHWALA nr [numer uchwaly] SEJMIKU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
z dnia [data podjgcia uchwaty] 2020 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr 162/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczen i zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt I i art. 89 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, z pézn. zm. 1)) oraz art. 96 ust. | ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, 785, 898. 1089. 1529 i
1566) — uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Dotychczasowy tres¢ § 4 Uchwaly nr 162/17 oznacza si¢ jako ust. 1, po ktorym dodaje
si¢ kolejne ust¢py o nastepujacej tresci:

., 2. Na obszarze Miasta Podkowa Lesna, w instalacjach, o kiorych mowa w § 2 pki. 1 i pkt. 2
dopuszcza si¢ stosowanie wylgcznie nastgpujgeych rodzajow paliw:

1) gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowanego (w tym skroplonego gazu ziemnego),
propan-butanu, biogazu rolniczego lub innego rodzaju gazu palnego,

2) drewna prasowanego w formie pelletu wylgcznie w kotlach z podajnikiem automatycznym, z
ktérych emisja czqgstek stalych (pylu) nie przekracza granicznych wielkosci emisji okreslonych w
zalgezniku 11 ust. 1 lit. ¢ do Rozporzgdzenia Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczqgcych ekoprojektu dla kotlow na paliwo state.”

. 3. Do czasu wejscia w Zycie ograniczen okreslonych w ust. 2 powyzej w instalacjach
wskazanych w § 2 pkt. 1 i pkt. 2 dopuszcza sig stosowanie paliwa stalego, pod warunkiem, ze
spalanie paliwa zachodzi w instalacji, z kiorej emisja czgstek stalych (pylu) nie przekracza
granicznych wielkosci emisji okreslonych w zalgczniku Il ust. 1 lit. ¢ Rozporzqdzenia Komisji UE
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kotlow na paliwo

stale.”
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§ 2. W § 10 Uchwaly nr 162/17 dodaje si¢ kolejne punkty o nastgpujacej tresci:
., 3) Ograniczenia okreslone w § 4 ust. 2 wchodzq w zycie 1 stycznia 2023 r.”

. 4) Wymogi okreslone w § 4 ust. 3 wchodzg w zZycie 1 stycznia 2022 r."
ymog S qwz ;
Uzasadnienie

Art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej mowi, ze obowiazkiem wiadz publicznych jest
zwalczanie chordb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska, dodatkowo art. 74 ust. 2 Konstytucji, mowi, ze obowiazkiem witadz publicznych jest
ochrona srodowiska. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE)
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia poziomow dopuszczalnych pylu PM10
(poziom srednioroczny 40 pg/m3, i nie wigeej niz 35 dni w ciggu roku z przekroczeniem poziomu
24- godzinnego 50 pg/m?) juz od 2005 r. Niestety w Podkowie Lesnej nie ma jeszcze pomiarow
stezen pyldw zawieszonych z petnego roku kalendarzowego, bo miernik Edukacyjnej Sicci
Antysmogowej dokonuje pomiarow od lutego 2018. Natomiast w ciggu |1 miesigcy pomiarow w
roku 2018 (bez stycznia) dni takich bylo ponad 40, a w okresie 6 miesigcy sezonu grzewczego
2018/2019 az 55. Ta sama Dyrektywa wymaga, aby dla pylu PM2.5 poziom srednioroczny 25
pg/m3 powinien by¢ osiggniety od 2015 r., a od 2020 r. bedzie obowigzywac bardziej restrykcyjna
norma: 20 pg/m3. Natomiast Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rtgci, niklu i wielopierscieniowych wgglowodorow
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu okresla, ze poziom docelowy st¢zenia sredniorocznego
benzo(a)pirenu (I ng/m3) powinien by¢ osiggnigty od 2013 r. Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz.
U.z2012r. poz. 1031) jest transpozycjg ww. przepisow unijnych do prawa polskiego. Wymagania
Dyrektyw i aktow prawnych sa wigc bardzo rygorystyczne z tendencjg do zaostrzania i obnizania
dozwolonych poziomow zanieczyszczen. Jest to szczegdlnie istotne dla sytuacji Podkowy Lesnej,
w ktorej wystepuje bardzo stabe wietrzenie miasta z racji na duzg liczbe drzew, gesta zabudowg |
duze przywigzanie do emisyjnych sposoboéw ogrzewania domow.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za warto$ci stgzen pytu zawieszonego bezpiecznych dla
zdrowia i zycia uznaje: 1) dla PM2.,5 - Srednie stgzenie roczne ponizej 10 pg/m3, a srednie stgzenie
24-godzinne ponizej 25 pg/m3, 2) dla PM10 - Srednie stgzenie roczne ponizej 20 pg/m3, a Srednie
stezenie 24-godzinne ponizej 50 pg/m3. Zty stan powietrza to przede wszystkim zagrozenie dla
zdrowia. Wiele dowodow naukowych potwierdza, ze zaréwno dlugoterminowe, jak i
krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi prowadzi do
przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu krazenia i ukfadu oddechowego, w tym zwigkszonej
liczby przyje¢ szpitalnych oraz wizyt na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz
udaru mozgu. Szczegdlnie zagrozone sg osoby starsze i dzieci. Dodatkowo benzo(a)piren ma silne
wiasciwosci mutagenne i kancerogenne (jest uwazany za przyczyne m.in. raka ptuc). Jako skutki
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diugotrwatego narazenia na pyly zawieszone wymienia sie: — przedwczesne zgony, przede
wszystkim zwigzane z chorobami uktadu krazenia, — powikfania Sercowo-naczyniowe, m. in.
zawal serca i udar mozgu., — gorszy rozwdj ptuc oraz rozwoj przewlektych chorob uktadu
oddechowego, np. astma u dzieci, — nowotwory, — negatywny wptyw okotoporodowy. np.
zwigkszona umieralnos¢ noworodkéw i niska masa urodzeniowa. Skutkami zdrowotnymi
krotkoterminowego narazenia sa: — przedwczesne zgony. przede wszystkim zwigzane z chorobami
uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego, — zwigkszona liczba hospitalizacji oraz przyje¢ na
Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR) na skutek ostrych schorzen ukfadu sercowo-
naczyniowego, tj. zawalow serca i udarow moézgu oraz w zwigzku z powiktaniami oddechowymi,
np. napadami astmy, — zwigkszenie czgstosci wystgpowania objawéw takich Jak kaszel, swisty
oskrzelowe i dusznosci, — negatywny wplyw na ptuca, zwlaszcza u dzieci i 0sob z chorobami
uktadu oddechowego takimi jak astma. Najbardziej narazone na zwigkszone ryzyko zdrowotne
zwigzane z ekspozycja na czgstki drobne i czastki o wigkszej srednicy sg osoby ze schorzeniami
uktadu sercowo naczyniowego i oddechowego (w tym z astmg), osoby w podesztym wieku. dzieci
oraz osoby ubozsze. Jak wskazujg wyniki badan, kobiety w ciazy, noworodki oraz pacjenci z
pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, ulegaja rowniez zlemu wplywowi pylu
zawieszonego PM2.5 na zdrowie. Zgodnie z badaniami WHO $rednie stgzenie roczne pytu
zawieszonego PM2,5 na poziomie 35 pg/m3 jest zwiazane z wyzszym o 15%, dtugoterminowym
ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 pg/m3. Na przykiad redukcja stgzen pytu
zawieszonego PM2.5 z poziomu 35 pg/m3 do 25 ug/m3 wptywa na zmniejszenie ryzyka
przedwczesnej umieralnosci o 6%. Wartos¢ bezpieczna dla zdrowia i zycia, przypadku
benzo(a)pirenu, to Srednie roczne si¢zenie na poziomie | ng/m3. Srednia roczna dla terenu catego
kraju to 6 ng/m3, a to oznacza, ze w miesigcach sezonu grzewczego ta wartos¢ jest znacznie
wieksza.

Srednio w wojewddztwie mazowieckim obserwuje si¢ rocznie okoto 4 tysiecy zgonow oraz ponad
45 tysigey utraconych przez caty populacje lat Zycia (zgodnie z szacowaniem wedtug metodyki
WHO) w wyniku ekspozycji mieszkancow na wysokie stezenia pytu zawieszonego PM2,5. Po
wprowadzeniu zakazu palenia weglem w Dublinie w roku 1990 i zwigzang z tym szybka i znaczaca
poprawg jakosci powietrza, liczba zgondéw zmniejszyla sie rocznie o ok. 360 (8% wszystkich
zgondw). Zanieczyszczenie powietrza ma duzy wplyw na niska wage urodzeniowa, liczbe
poronien, wezesniactwo jak rowniez czgstos¢ wystepowania wad wrodzonych u noworodkéw. W
trwajgcym dwanascie lat projekcie, prowadzonym przez grupe prof. dr hab. Wiestawa
Jedrychowskiego (Collegium Medicum UJ), przebadano grupe kilkuset kobiet z Krakowa oraz ich
dzieci, poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki tych badan wyraznie
pokazuja, ze ekspozycja matki na pyl zawieszony i WWA w czasie cigzy, ma wplyw na wage
urodzeniows, wzrost i obwdd glowki noworodka. Jest to powodem stabszego rozwoju
intelektualnego oraz stabszej odpornosci w pdzniejszym wieku, np. zwigkszone ryzyko
wystgpowania astmy i infekcji drog oddechowych. Slaskie Centrum Chordb Serca w Zabrzu
przeprowadzito badania nad zachorowalnoscia zwigzang z zanieczyszczeniem powietrza, ktore
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wykazaty zwigkszenie w szpitalach liczby pacjentdow z zawatami serca i udarami mozgu
spowodowanymi wysokim st¢zeniem pytow w powietrzu.

Zgodnie z art. 91 ust | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2017 r. poz. 519, z pozn. zm.) dla stref ochrony powietrza, w ktorych poziom substancji w
powietrzu przekracza poziom dopuszczalny, zarzad wojewddztwa Mazowieckiego przyjat jako
jedno z dziatan koniecznych do wdrozenia na Mazowszu uchwate ,,antysmogowa”.

Niestety sytuacja Podkowy Lesnej wyglada bardziej niekorzystnie niz sytuacja na Mazowszu. W
miescie nie istnieje sie¢ cieptownicza. Wszystkie domy ogrzewane sg za pomocg indywidualnych
zrodet ciepta, wiele z nich jest pozaklasowymi kotlami weglowymi. Dodatkowo wsrod
mieszkancow bardzo popularne sg kominki lub ,kozy™ na drewno, ktére podobnie jak kotly
weglowe powodujg znaczne st¢zania pytow zawieszonych. Sytuacje pogorsza rowniez bardzo duza
liczba drzew w miescie. Podkowa jest miastem zabytkowym, chronionym przez konserwalora
zabytkOow 1 dzigki temu wystgpuja ograniczenia w wycinaniu drzew, co akurat dla utrzymania
dobrego przewietrzania miasta jest bardzo niekorzystne.

W dni bezwietrzne w Podkowie Lesnej stgzenie bardzo szybko osigga niebezpieczne dla zdrowia
poziomy zanieczyszczen, ktdre nastgpnie utrzymujg sie przez kolejne dni. Niebagatelny jest tez
wplyw osciennych miejscowosci, z ktorych powietrze przeptywa wraz z wiatrami zachodnimi do
miasta powodujgc dodatkowe podniesienie zanieczyszczenia. Stezenia tych pytow w Podkowie
Lesnej sg Srednio dwa razy wyzsze niz np. w centrum Warszawy.

Pomiary zainstalowanym w Podkowie Lesnej miernikiem Edukacyjnej Sieci Antysmogowe;j
wskazujg, ze w sezonie grzewczym przez ponad potowe dni stezanie pyldw zawieszonych
przekracza poziom 55,1pug/m3 dla PM2.5 lub 81,1 pg/m3 dla PM 10 co jest okreslane przez Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska jako sytuacje, w ktorej ,.zanieczyszczenie powietrza stanowi
zagrozenie dla zdrowia (szczegolnie dla 0sob chorych, starszych, kobiet w cigzy oraz malych dzieci)
oraz moze mie¢ negatywne skutki zdrowotne.” Oraz zgodnie z rekomendacjg GIOS |, Nalezy
rozwazy¢ ograniczenie (skrocenie lub rozlozenie w czasie) aktywnosci na wolnym powietrzu,
szezegolnie jesli ta aktywnos¢é wymaga dlugotrwalego lub wzmozonego wysilku fizycznego.”

Wykonane w Podkowie Lesnej pomiary zanieczyszczenia powietrza na poczgtku 2019 roku
wskazujg, ze zanieczyszczenie gtdwnie spowodowane jest stosowaniem do ogrzewania domow
wegla i drewna w rownych proporcjach.

Wielu mieszkancéw domaga si¢ natychmiastowych i ewidentnych zmian w miescie, w efekcie
ktorych stan powietrza w Podkowie Lesnej bedzie mogt by¢ poprawiony. Podstawowym
warunkiem jaki musi by¢ spetniony jest radykalna zmiana sposobu ogrzewania domoéw, ktore sg
obcigzeniem emisyjnym dla srodowiska. Warunek ten moze by¢ spetniony poprzez dziatania
takie jak: 1. Ciggta edukacja mieszkancow, 2. Dofinansowanie wymiany nieekologicznych
kottow na kotty nieemisyjne, 3. Ograniczenie w stosowaniu dodatkowych zrodet ciepta takich jak
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dogrzewacze powietrza i kominki, oraz 4. Dopuszczenie do stosowania w podstawowym zrddle
ciepta tylko paliw statych, ktore nie powodujg nadmiernej emisji pytow zawieszonych. Pierwsze
dwa dziatania sg juz realizowane, dziatanie trzecie jest proponowane odrgbng uchwaltg natomiast
czwarte z dziatan moze by¢ wprowadzone dzigki proponowanej uchwale.
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Zalgcznik 2

Oswiadczenie o utworzeniu Komitetu

Niniejszym oswiadczamy, ze przystepujemy do Komitetu inicjatywy uchwalodawczej dotyczgcej uchwaly
Rady Miasta Podkowa Lesna w sprawie ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji. w ktorych
nastgpuje spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa Lesna.

Niniejszym wskazujemy jako adres korespondencyjny: ul. Slowackiego 3, 05-807 Podkowa L.e$na.

Niniejszym wskazujemy jako przedstawicieli Komitetu panig Agat¢ Brzozowskg — Kempf, pana Wojciecha
Racigckiego i pana Marka Janowskiego.

Czionkowie Komitetu inicjatywy uchwalodawczej dotyczgcej uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna
w sprawie ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw na terenie Miasta Podkowa Lesna

Imig i nazwisko Adres zamieszkania Podpis i data
Maria Raciecka 0. R. 20/
. o |
Wojciech Racigcki D& A
(/ Ch=tfs—
Marek Janowski oo Lna

Hanna Racigcka H‘/Qa/‘/l[ M./

2%0.11. 2049

Agata Brzozowska - Kempf C;&w

20.12.1013



