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Uwagi Komitetu do procedowania wniosku w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Zwracamy si¢ w imieniu Komitetu inicjatywy uchwatodawczej odnosnie projektu uchwaly Rady Miasta
Podkowa Lesna w sprawie okresowego ograniczenia korzystania z instalacji do spalania biomasy
drzewnej na terenie Miasta Podkowa Lesna oraz Komitetu inicjatywy uchwatodawczej odnosnie
projektu uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna w sprawie ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa Lesna (dalej ,,Komitety” oraz
,Projekty Uchwal”). Oba Komitety inicjatyw uchwatodawczych majg ten sam sktad osobowy, a oba
Projekty Uchwat — 0 okresowym ograniczeniu korzystania z kominkéw i zakazie stosowania paliw statych
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w Podkowie Leénej beda przedmiotem obrad Rady Miasta na najblizszej sesji (odpowiednio pkt. VI.1 i pkt.
V1.2 porzadku obrad).

Przebieg prac nad Projektami Uchwat budzi nastepujace zastrzezenia:

1. Projekty Uchwat zostaly ujete w porzadku obrad najblizszej (dzisiejszej) sesji Rady Miasta
pomimo, ze nie byty przedmiotem prac w komisjach Rady Miasta, wbrew postanowieniom § 5 pkt.
Zatacznika 3 (Organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy Rady Miasta Podkowa Lesna) Uchwaly nr
66/XVII1/2004 w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Podkowa Le$na. Planowana sesja Komisji
Komisji Gospodarki i Rozwoju wyznaczona na 12 marca 2020 zostata odwolana w zwigzku z
pojawieniem si¢ w Polsce zagrozenia COVID-19. Pominigcie pracy w komisji jest nieuzasadnione.

2. Projekty Uchwal stanowia w porzadku obrad sesji Rady Miasta dwie z dwudziestu jeden uchwat,
ktérych podjecie badz odrzucenie bedzie przedmiotem decyzji Rady. Oznacza to, ze nie bedzie
warunkow do dyskusji nad zasadno$cig Projektow Uchwal. W kontekscie braku opinii komisji
Rady Miasta i pospiechu w procedowaniu przez Rade Miasta, zaangazowanie mieszkancow w
tworzenie prawa miejscowego, w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, jest
iluzoryczne.

Taki skutek — nadania instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej charakteru fasadowego
bylby szczegoélnie naganny i smutny w obecnych realiach zycia publicznego — gdzie kolejne
instytucje kluczowe dla demokratycznego panstwa prawa (sadownictwo, trojpodziat wiadzy, wolne
wybory) nabierajg charakteru fasadowego. Warto dotozy¢ wszelkich staran o to, by udziat
obywateli w samorzadzie nie nabierat podobnego charakteru.

Stowarzyszenie Podkowa bez Smogu stanowigce zaplecze organizacyjne dla Komitetow wtozyto
sporo pracy w przygotowanie Projektow Uchwal: przemyslenie zatozen, przygotowanie tresci i
uzasadnienia, zebranie podpisow mieszkancow. Wsparli nas swoim doswiadczeniem cztonkowie
zarzadu Polskiego Alarmu Smogowego i wspolpracujacej z nimi fundacji. Pod Projektami Uchwat
podpisato si¢ ponad dwustu mieszkancéw Podkowy Lesnej. Uwazamy, ze podjecie przez Rade
decyzji w sprawie Projektéw Uchwatl bez odpowiedniego przygotowania i szansy na rzeczowa
dyskusje — w ramach sesji, w ktorej dyskutowane i glosowane begdzie dwadziescia jeden uchwat
byloby przejawem braku szacunku dla naszej pracy i dla intencji mieszkancow, ktorzy poparli
Projekty Uchwat.

3. Projekty Uchwal zostaly parafowane przez radc¢ prawnego miasta (zgodnie z § 25 pkt. 3
Zalacznika 3 (Organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy Rady Miasta Podkowa Lesna) Uchwaly nr
66/XVIIl/2004 w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Podkowa Lesna. Dokument przekazany
Radzie zawiera rowniez komentarze pani radcy. Komentarze te trudno nazwaé opinig prawna: nie
sposob odnalez¢ w nich tezy, wnioskowania i uzasadnienia, a zaledwie odniesienia do przepisow i
dwoch orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego — dalekie od wyczerpujacego skomentowania pytania,
czy przyjecie Projektow Uchwal jest zgodne z obowigzujacym prawem. Mimo krotkiego czasu na
przygotowanie stanowiska wobec negatywnej opinii radcy miasta Stowarzyszenie Podkowa bez
Smogu ztozylo stanowisko w sprawie zgodnosci Projektéw Uchwat z prawem — w formie i z
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dbatoscia o jako$¢ merytoryczna, ktore §wiadcza o szacunku wobec Rady i o tym, Ze powaznie
traktujemy dyskusje nad naszymi projektami i w szerszej perspektywie — rozwigzanie sprawy
jakosci powietrza w miescie. Oczekujemy szansy na merytoryczng dyskusj¢ nad zagadnieniem
kompetencji Rady Miasta. Podstawa takiej dyskusji powinna by¢ opinia prawna z prawdziwego
zdarzenia.

Minal termin na poddanie Projektow Uchwat obradom Rady Miasta wynikajacy z art. 41a ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (,,na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz
po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ztozZenia projektu”). Opdznienie jest dla nas zrozumiate — pandemia
COVID-19 sprawita, ze organy publiczne napotykaja trudnosci w funkcjonowaniu. Nie mozemy
jednak zaakceptowac obnizenia standardow merytorycznych pracy nad obywatelskimi projektami
uchwal z uwagi na po$piech, wynikajacy z chwalebnej zapewne checi aby Rada Miasta nadrobita
opOznienia w pracy.

Wobec powyiszego zwracamy si¢ 7 nastepujgcymi wnioskami w sprawie dalszych prac Rady Miasta nad
Projektami Uchwal:

1.

Zmiang porzadku obrad sesji Rady Miasta planowanej na 28 maja 2020 poprzez usunigcie z
porzadku obrad Rady pkt. VI.1 (podjecie uchwaty w sprawie ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw na terenie Miasta Podkowa Le$na) oraz
pkt. VL.2 (podjecie uchwaly w sprawie okresowego ograniczenia korzystania z instalacji do
spalania biomasy drzewnej); zmiana porzadku obrad sesji Rady Miasta jest dopuszczalna zgodnie
z art. 20.1a ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 15 pkt. 3 i 4 Zalacznika 3 (Organizacja
wewngtrzna oraz tryb pracy Rady Miasta Podkowa Lesna) Uchwaty nr 66/XVIII/2004 w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Podkowa Lesna;

Skierowanie Projektow Uchwatl do zaopiniowania przez wtasciwe komisje Rady Miasta;

Zasiegniecie przez Rade Miasta opinii prawnej w kwestii dopuszczalnosci przyjecia Projektow
Uchwat na gruncie przepisow o stanowieniu aktéw prawa miejscowego oraz konsekwencji
ewentualnej niezgodnosci samych Projektow Uchwat badz trybu ich przyjgcia z przepisami o
samorzadzie gminnym,;

Umozliwienie Komitetom dyskusji —w ramach prac komisji i Rady nad formalng dopuszczalnos$cia
przyjecia Projektéw Uchwat oraz ich merytorycznym uzasadnieniem.

Z wyrazami szacunku,

Przedstawiciele Komitetow

) C“ ) / / ) v"‘,"}" 2.4
CF 7O~ /{///77[ ) / Y/ / fowo s
Agata Brzozowska-Kempf |, Wojciech Raciecki Marek Janowski

Classification: Restricted





