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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwiazku z przekazanym projektem uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty na terenie Miasta Podkowa
Lesna zlozonym na Pana r¢ce przez mieszkancéw w dniu 25 kwietnia br. w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, przekazuj¢ opini¢ Skarbnika Miasta oraz radcy prawnego.

Ze swojej strony chciatbym podkresli¢, ze w obecnej chwili nie ma mozliwosci powrotu do stawek
proponowanych przez mieszkancow w projekcie uchwaly, z uwagi na dyscypling finansow

publicznych oraz wspomniane przez Panig Skarbnik wytyczne Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Z powazamem




PROJEKT
UCHWALA NR .../...12019

RADY MIASTA PODKOWA LESNA

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
na terenie Miasta Podkowa LeSna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

0 utrzymamu czysto§c1 i porzadku gmmach (t.. DzU z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm. )

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty ustalonej w § 2.

§ 2. Ustala si¢ nast¢pujace stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
1. Miesigezna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli

nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, w przypadku gdy odpady sg zbierane
i oddawane w spos6b selektywny wynosi 15 zt od jednego mieszkarca.

2. Miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie = odpadami komunalnymi z terenu i
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, w przypadku gdy odpady nie sg .

zbierane i oddawane w spos6b selektywny wynosi 30 zt od jednego mieszkarica.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Podkowa Le$na.
§ 4. Traci moc Uchwala nr 53/V/2019 Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty na terenie Miasta Podkowa Lesna.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z mocg obowigzujgca od dnia ... 2019r.
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Pan Michat Gotgb
Przewodniczacy Rady Miasta

Podkowa lesna

Na prosbe Pana Burmistrza przesytam moja opini¢ dotyczacg wysokosci oplat za

gospodarowanie odpadami.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi wytworzonych przez mieszkancow zostato uregulowane w
Ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na podstawie tej ustawy gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujag mieszkancy lub tez na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady.

Wiasciciele nieruchomosci sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6h ustawy).

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1. Liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2. llosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3. Powierzchnilokalu mieszkalnego

oraz stawki optaty ustalonej w oparciu o Uchwate Rady Gminy.

Rada gminy okresla w drodze uchwaty metode ustalania optaty oraz stawke. Jednak to okreslenie nie moze
by¢ dowolne. Rada Miasta musi braé pod uwage (art. 6k ustawy) liczbe mieszkancéw, ilos¢ wytwarzanych
odpadow, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania. Brane sg pod uwage uwarunkowania istniejgce
w danej gminie (w kazdej gminie te uwarunkowania sg inne). Rada Miasta podejmujac uchwate w
przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i
wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki.

Zorganizowany przez gmine system odbioru odpadédw powinien sie samofinansowaé, co przektada sie na
obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkancow gminy optat na poziomie
zabezpieczajagcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi .
Prawidtowo skalkulowana optfata z jednej strony powinna zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu
odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej zas nie moze stanowic zrodta dodatkowych zyskéw gminy
(wyrok WSA w Biatymstoku z 6.11.2013 r., sygn.. ISA/Bk127/13).

Okreslenie przez Rade Miasta stawek bez wtasciwego uzasadnienia, lub z uzasadnienia, ktérego bedzie
wynikac, brak bilansowania sie systemu jest podstawg do zaskarzenia takiej Uchwaty np. przez Wojewode
Mazowieckiego lub Regionalng Izbe Obrachunkows.
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Ponadto uchwata, z uzasadnienia ktérego wynikac bedzie brak finansowania systemu moze byé podstawa
do przedstawienia zarzutéw o niegospodarnosci i naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych np. przez
RIO.

Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli na temat wdrazania w gminach nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi (KAP-4101-006-00/2014 nr ewid. 38/2015/P/14/007/KAP) zwrdcita
uwage, ze system gospodarowania odpadami powinien funkcjonowac na zasadzie ,samofinansowania”,
tzn. jego koszty powinny by¢ pokrywane ze srodkéw uzyskanych przez gmine z optat od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w stanowisku z dnia 10 czerwca 2014 r stwierdzita, ze
jezeli _stawka optaty za gospodarowanie odpadami zostata ustalona zbyt nisko, powstaje wowczas
nierdwnowaga trwata, co powoduje wystgpienie deficytu $rodkéw: ,W takiej sytuacji nalezy przeprowadzi¢
kalkulacie kosztéw i zaproponowa¢ radzie uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajgcym
zréwnowazenie dochoddéw z wydatkami”.

Przedtozony w trybie inicjatywy mieszkancéw projekt uchwaty powraca zaréwno do poprzedniej metody
oraz poprzednich stawek.

Powrét do poprzednich stawek nie jest obecnie mozliwy.

Aktualny koszt funkcjonowania systemu jest duzo wyzszy niz w latach ubiegtych. Wobec powyzszego
uzasadnienie do proponowanej uchwaly powinno by¢ oparte na aktualnych danych o koszcie
funkcjonowania systemu w Podkowie Lednej. Brak rzetelnej, zgodnej z aktualnym stanem kosztow
kalkulacji stawki za odpady jest niezgodne z zasada o samofinansowaniu sie sytemu. Przedtozony projekt
nie zawiera kalkulacji ceny, mimo, ze powinna ona by¢ rzetelna, wnikliwa i oparta na realiach Podkowy
Leénej. Przy zachowaniu obecnego systemu w zakresie metody i stawki system zupetnie sie nie finansuje.
Obecne stawki odbioru i zagospodarowania odpaddw po podpisaniu uméw na 2019 rok (I-VIIl) wskazuja, ze
system moze kosztowaé rocznie miasto ok. 1.600.000 zt. Przy zaproponowaniu utrzymania poprzednich
stawek miasto w 2019 roku moze uzyska¢ dochody zblizone do tych jakie pozyskato w 2018 roku tj. ok.
610.000 zt. Obrazuje to ogromng kwote deficytu na gospodarce odpadami. Tak duzy deficyt zwigzany z
ustaleniem zbyt niskiej ceny jest sprzeczny z zasadg samofinansowania sie ustalong w ustawie oraz z
zasadami wyznaczanymi przez RIO oraz NIK.




