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DENTONS/Doradca Dentons Europe Dgbrowski i Wspdlnicy sp.k.
ENPV ekonomiczna wartos¢ biezgca Projektu
FNPV finansowa wartos¢ biezgca Projektu

JSFP jednostka sektora finanséw publicznych

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KIO Krajowa Izba Odwotawcza

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.)

KSH

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 505 z pézn. zm.)

Miasto / Podmiot

gmina miejska Podkowa Lesna

Publiczny

Model 1 model Przedsiewziecia zakladajacy: (i) obligacje jako zrodta
finansowania Projektu, oraz (ii) samodzielng realizacje Projektu przez
Podmiot Publiczny

Model 2 model Przedsiewziecia zaktadajgcy: (i) kredyt bankowy jako zrodto

finansowania Projektu, oraz (ii) samodzielng realizacje Projektu przez
Podmiot Publiczny

Model 3/ Model PPP

model Przedsiewziecia zaktadajacy: (i) wykorzystanie formuty PPP, oraz
(ii) zrodtem finansowania Projektu w postaci srodkdw wiasnych Partnera
Prywatnego

NPV

wartos¢ biezgca netto

Ocena Efektywnosci

niniejszy dokument

PPP

partnerstwo publiczno-prywatne

Projekt /
Przedsiewziecie

przedsiewziecie inwestycyjne Miasta, obejmujgce zaprojektowanie,
sfinansowanie ibudowe oraz przebudowe drég gminnych wraz ze
Swiadczeniem ustug utrzymania technicznego w formule PPP

Rozporzadzenie ws.
ryzyk

rozporzgdzenie z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz
czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r. poz. 284)

Rozporzadzenie w
sprawie kwot

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia kwot wartosci uméw koncesji, od ktérych
uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2478)
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Progi Unijne

kwoty wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséow w
sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursoéw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszenn Urzedowi Publikaciji
Unii Europejskiej wydane na podstawie art. 11 ust. 8 UPZP

Rozporzadzenie Ogodlne

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006

spotka PPP

spotka, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 lub 1a UPPP

UE Unia Europejska

UDP ustawa z dnia 21 marca z 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z
2018 r. poz. 2068 ze zm.)

UFP ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pézn zm.)

UFITL ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 203)

UGK ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 712 z pézn. zm.)

UsSG ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 506 z p6zn. zm.)

UKRBU ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1528)

UOR ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 351)

UPB ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (tj. t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1186 z pdzn. zm.)

UPP ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw ({j. t.j. Dz.U. z
2019 r., poz. 1292)

UPPP ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1445 z p6zn. zm.)

UPTZ ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.)
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uw ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.)

UVAT ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2174 z pézn. zm.).

UPZP ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 1843).

usoz Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 z
pdézn. zm.)

Uzupr Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcédw zagranicznych i
innych 0sdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1079 z pézn. zm.)

VAT podatek od towaréw i ustug

VIM Value for Money

WPF wieloletnia prognoza finansowa

WYTYCZNE | Dokument pn. "Wytyczne PPP. Tom |: Przygotowanie projektéw",
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 2018 r., wersja 1.0

WYTYCZNE II Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych
dochéd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020”,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 2019 r.

Warsaw 10596516.2



Xﬁl D E N TO N S g?rgrr];dgia 2019r. dentons.com

.  WSTEP

Ocena Efektywnos$ci zostata przygotowana w zwigzku z realizacja umowy o $wiadczenie ustug
prawnych zawartej w dniu 4 pazdziernika 2019 r. pomiedzy Dentons, a Miastem. Zgodnie z art. 3a
UPPP, przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, podmiot publiczny
sporzgdza ocene efektywnosci realizacji okreslonego przedsiewziecia w ramach PPP, w poréwnaniu do
efektywnosci jego realizacji w inny sposéb. Zgodnie z przytoczonym przepisem, kazdy podmiot
publiczny planujacy zrealizowac¢ inwestycje w formule PPP jest zobowigzany do sporzgdzenia takiego
dokumentu.

Celem Oceny Efektywnosci jest weryfikacja mozliwosci wykorzystania formuty PPP w poréwnaniu do
efektywnosci jego realizacji w inny sposéb (w formule tradycyjnej lub koncesyjnej) przy realizacji
Przedsiewziecia oraz przeprowadzenie analiz obejmujgcych swym zakresem w szczegodlnosci
zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy Miastem, a partnerem prywatnym, szacowane koszty cyklu
zycia zamierzonego projektu PPP, czas niezbedny do jego realizacji oraz wysokos¢ optat pobieranych
od uzytkownikéw, o ile sg one planowane, a takze warunki ich zmiany. Ocena Efektywnosci stanowi¢
ma punkt wyjscia dla Miasta przy podejmowaniu kolejnych krokéw zwigzanych z realizacjg
Przedsiewziecia, w tym w okreslaniu formuty w jakiej Przedsiewziecie zostanie zrealizowane.

Ocena Efektywnosci zostata przygotowane na wytgczny uzytek Miasta w zwigzku z jego planami
inwestycyjnymi w obszarze transportu drogowego i nie jest przeznaczona na uzytek innych podmiotow.

Ill.  OPIS PRZEDSIEWZIECIA

Miasto potozone jest 25 km na potudniowy-zachdd od Warszawy, liczba mieszkancow wynosi 3874, a
powierzchnia Miasta wynosi 10,13 km. Jak wynika z informaciji przedstawionych przez Miasto catkowita
dtugos¢ drog w granicach Miasta wynosi 44 km, w tym 17 km drég o trwatej nawierzchni asfaltowej bgdz
kostce. Wskaza¢ nalezy, ze 27 km to drogi bez trwatej nawierzchni. Stad tez, Miasto przejawia silng
potrzebe poprawy stanu drég znajdujgcych sie w jego granicach. Realizacja Przedsiewziecia pozwoli¢
ma na poprawe ich stanu. Przedsiewziecie zaktada budowe oraz przebudowe 34 odcinkéw drog o
tacznej dtugosci 13,5 km wraz z ich utrzymaniem. Poprzez realizacje Projektu Miasto zamierza: (i)
zwiekszy¢ ptynnosé ruchu oraz poprawi¢ bezpieczenstwo komunikacyjne w Miescie, (i) podniesé
poziom i jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej dzieki rozwojowi bezpiecznej, spojnej i efektywnej
infrastruktury drogowej, (iii) przywréci¢ funkcje komunikacyjna drég zniszczonych lub uszkodzonych.

Jak wskazuje Miasto, stan niektdrych drog jest fatalny (ponizej przyktadowa fotografia przedstawiajgca
aktualny stan ul. Topolowej), w zwigzku z czym realizacja Przedsiewziecia jest uzasadniona.

oa? ’ ';_ = £ T !\ S " ﬁ;} *,' ».- I‘\ \:‘.‘ AN BT
. g a . B | e % Pl s : AN A ; By ok

Zdjecia nr 1 Obraz ul. Topolowej przed remontem.
Zrédfo: materiaty Miasta.
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Oczekiwaniem Miasta jest zrealizowanie Przedsiewziecia w sposob jak najbardziej efektywny, trwaty i
sprawny. Zwroci¢ nalezy uwage rowniez na skomplikowany uktad urbanistyczny Miasta oraz utozenie
drég objetych Przedsiewzieciem, ktdre generuje potrzebe stworzenia planu robét budowlanych w taki

sposob, aby nie doszto do sparalizowania ruchu w Miescie.

Pierwotnie rozwazano realizacje Projektu w jednym z nastepujgcych wariantow:

[ Wariant 1 \

( Wariant 2 \

/ Wariant 3 \

/ Wariant 4 \

Wybudowanie Wybudowanie, Wybudowanie i Zaprojektowanie,
i utrzymanie zaprojektowanie utrzymanie wybudowanie oraz
dostepnosci i wybudowanie dos}epnqécir utrzymanje_

technicznej drog i utrzymanie technlgznej drog dos.tepnc_)sm,
o objetych technicznej drég
dos.te,pnc.)sm’ Przedsiewzigciem objetych
technicznej drog oraz utrzymanie Przedsigwzigciem
dostepnosci i wybudowanych
technicznej drég przed wszczeciem
wybudowanych procedury wyboru
przed wszczeciem partnera
procedury wyboru prywatnego w
partnera ramach
prywatnego w Przedsiewziecia
ramach

\ J \ J \Przedsiewzie,cia J

Diagram nr 1 Mozliwe warianty realizacji Projektu.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

& J

Z uwagi na potrzeby Podmiotu Publicznego, realizacja Projektu nastgpi¢ ma w najszerszym wariancie
4, naktadajgcym na Partnera Prywatnego obowigzki zwigzane z wykonaniem brakujgcej dokumentaciji
projektowej, wybudowaniem oraz przebudowg drég, a takze ich utrzymaniem. Wariant 4 przewiduje
najszerszy zakres utrzymania, umozliwiajgc oddanie partnerowi prywatnemu do utrzymania
technicznego zaréwno drég objetych fazg inwestycyjng Przedsiewziecia, jak i wybudowanych jeszcze
przed wszczeciem procedury wyboru partnera prywatnego.

Obecnie Miasto nie posiada Scisle okreslonego zakresu utrzymania technicznego oraz szczegétowego
zakresu zadan, jakie miatyby zosta¢ powierzone partnerowi prywatnemu na etapie utrzymania. Niemniej
jednak, Miasto rozwaza rowniez mozliwo$¢ powierzenia partnerowi prywatnemu zadan zarzadcy drogi
okreslonych w art. 19 ust. 7 UDP takich jak: (i) petnienie funkcji inwestora zastepczego, oraz (ii)
realizacje robot w zakresie inzynierii ruchu.

Miasto wstepnie wskazuje, ze Przedsiewziecie na etapie inwestycyjnym miatoby by¢ oparte o
finansowanie zapewniane w catosci przez partnera prywatnego.

Niemniej jednak, wyzej przedstawione zatozenia majg charakter bazowy i wstepny. Ostateczny model
realizacji Przedsiewziecia oraz jego ksztalt zostanie bowiem okreslony na podstawie wnioskow
wynikajgcych z Oceny Efektywno$ci.

IV. BADANIE KONCEPCJI PRZEDSIEWZIECIA | DOSTEPNEJ DOKUMENTACJI

1. Mozliwe modele realizacji Przedsiewziecia

W ramach analizy mozliwych modeli realizacji Przedsiewziecia ocenie poddano model tradycyjny oraz
model PPP. Dokonano réwniez wstepnej analizy modelu koncesyjnego realizacji Przedsiewziecia, jako
modelu PPP w szerokim znaczeniu (sensu largo). Podstawg prawng wskazujgcg na mozliwosc¢ realizacji
Projektu w roznych modelach organizacyjno-prawnych jest przepis art. 3 ust. 1 UGK. Stosownie do tego
przepisu, gmina moze w drodze umowy powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
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komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw UFP oraz przepiséw USOZ, w trybie przepiséw
UPPP, przepisow UKRBU, przepisow UPZP, przepiséw UW, przepiséw UPTZ, albo na zasadach
ogolnych.

Ze wzgledu na brak adekwatnosci do specyfiki Przedsiewziecia, z dalszej analizy wytgczone zostaty
rozwazania dotyczgce przepisow UW, jak i przepiséw UPTZ.

Model tradycyjny

Model tradycyjny stanowi najpowszechniejszg forme realizacji inwestycji publicznych w Polsce. Polega
on na przeprowadzeniu okreslonego przedsiewziecia w kolejnych etapach realizacyjnych,
pozostawiajgc po stronie publicznej obowigzek zaprojektowania (z wyjgtkiem modelu zaprojektuj
i wybuduj), sfinansowania oraz eksploatacji wytworzonej Iub zmodernizowanej infrastruktury.
Przyjmujgc powyzsze zatozenia, modelowy schemat realizacji Projektu w modelu tradycyjnym bedzie
przedstawiat sie nastepujgco:

Etap inwestycyjny

I. zamawiajgcy zapewnia $rodki finansowe (w ramach $rodkéw wiasnych, zaciggnietych
kredytow/pozyczek badz z udziatem funduszy zewnetrznych pozyskanych w ramach
bezzwrotnych dotacji lub preferencyjnych pozyczek);

Il. zamawiajgcy zleca wykonanie dokumentacji projektowej (wybuduj) lub opracowuje program
funkcjonalno-uzytkowy (zaprojektuj i wybuduj);

lll. zamawiajacy ogtasza przetarg na roboty budowlane (wybuduj) lub na zaprojektowanie i budowe
(zaprojektuj i wybuduj);

IV. wytoniony w przetargu (zazwyczaj) wykonawca buduje/modernizuje/remontuje/przebudowuje
(wzglednie - dodatkowo projektuje) sktadnik majgtkowy w ustalony w specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia sposoéb, za wynagrodzeniem przekazywanym po dokonaniu odbioru robét
budowlanych.

Etap eksploatacyjny

I. zamawiajgcy samodzielnie utrzymuje wytworzony skfadnik majatkowy; lub

Il. powierza jego eksploatacje kolejnemu wykonawcy wytonionemu w drodze odrebnego przetargu,
na warunkach i za wynagrodzeniem ustalonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Tabelanr 1 Modelowy schemat realizacji Projektu w modelu tradycyjnym.
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Model PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne nalezy rozumie¢ jako forme wspotpracy podmiotu publicznego z
partnerem prywatnym majgcg na celu podniesienie efektywnosci realizacji inwestyc;ji infrastrukturalnych
lub innego rodzaju operacji dotyczagcych ustug publicznych przez dzielenie ryzyka, korzystanie ze
specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub uzyskiwanie dodatkowych Zrédet kapitatu!. Ujmowanie
PPP w sposob przedstawiony w zdaniu poprzedzajgcym pozwala na bardzo szerokie ujmowanie
mozliwosci wspétdziatania sektora prywatnego z sektorem publicznym w celu realizacji zadan
publicznych. Przyjgé nalezy, ze istotg PPP jest wspdlna realizacja przedsiewziecia realizowanego przez
podmiot publiczny, ktéra opera sie na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny a partnera
prywatnego. W ramach umowy o PPP powierza sie zadania oraz ryzyka tej stronie, ktéra potrafi nimi
lepiej zarzadzad, tj. efektywniej wykonywac okreslone zadania czy ponosi¢ konkretne ryzyka. Wskaza¢

1 Art. 2 (24) Rozporzadzenia ogdlnego.
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nalezy, ze elementem wyrézniajgcym wspotprace w ramach PPP jest dlugofalowa wspotpraca podmiotu
publicznego z partnerem prywatnym.

W przeciwienstwie do prawa europejskiego, polski ustawodawca nie zdefiniowat w przepisach
krajowych PPP, wskazujgc jedynie na gruncie UPPP przestanki zastosowania tego modelu wspotpracy
oraz jego mozliwe modele realizacyjne. Do modeli tych nalezg: (i) model PPP oparty na umowie
cywilnoprawnej (kontraktowe PPP), oraz (ii) model PPP w formie spdtki celowej ustanawianej przez
partnera prywatnego i podmiot publiczny bgdz spotki podmiotu publicznego, do ktorej na czas realizacji
projektu PPP przystepuje partner prywatny (zinstytucjonalizowane PPP).

Model koncesyjny

Aktem prawnym stanowigcym podstawe realizowania Projektu w omawianym modelu jest UKRBU. O ile
w przypadku modelu tradycyjnego, wynagrodzenie obejmuje okreslong i z géry znang kwote pieniezna,
o tyle w przypadku koncesji wynagrodzeniem jest prawo eksploatacji okreslonego obiektu (prawo
wykonywania okreslonej ustugi — w zalezno$ci od przedmiotu koncesiji). Potwierdza to art. 3 UKRBU, w
mys| ktérego: na podstawie umowy koncesji zamawiajgcy powierza koncesjonariuszowi wykonanie
robot budowlanych lub $wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.

Jak wskazuje ustawa, w przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robét budowlanych - wynagrodzenie stanowi wylgcznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedgcego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa
koncesji na roboty budowlane);

2) Swiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami - wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo do
wykonywania ustug bedgcych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa
koncesji na ustugi).

Obok wskazanego powyzej wymogu dotyczgcego konstrukcji wynagrodzenia, UKRBU wymaga, aby
w koncesyjnym modelu wspétpracy koncesjonariusz ponosit ryzyko ekonomiczne zwigzane
z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujgce ryzyko zwigzane z popytem
lub podazg. Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy zas wg ustawodawcy rozumie¢ sytuacje,
w ktérej w zwyktych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania
poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztow zwigzanych z eksploatacjg obiektu budowlanego
lub $wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy koncesiji oraz jest narazony na wahania rynku,
a w szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesiji nie
moga by¢ jedynie nominalne lub nieistotne. Ustawa wskazuje, ze oceniajgc ryzyko ekonomiczne,
uwzglednia sie w spdjny i jednolity sposéb wartos¢ biezgcg netto wszystkich inwestycji, kosztow i
przychoddw koncesjonariusza.

Nalezy zatem wyraznie podkreslic, ze wynagrodzenie w postaci prawa eksploatacji okreslonej
infrastruktury potgczone z ponoszeniem przez koncesjonariusza zasadniczej czesci ryzyka
ekonomicznego projektu stanowi o istocie koncesyjnego modelu realizacji przedsiewziec.

2. Analiza mozliwosci i uwarunkowan realizacji Przedsiewziecia metoda tradycyjna
2.1. Aspekty podmiotowe

Zgodnie z art. 3 UPZP przepisy wskazanej ustawy stosuje sie do:

0] JSFP w rozumieniu UFP,

(ii) innych niz wskazane w punkcie (i) panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej,

(i) innych niz okreslone w punkcie (i) oséb prawnych, utworzonych w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty okreslone w punkcie (i) i (ii) pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot:
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a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
C) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego

— o ile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach rynkowych, jej celem nie jest
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci,

(iv)  zwigzkow podmiotéw, o ktérych mowa w pkt (i) i (ii), lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt (iii),

(v) innych niz okreslone w pkt (i)-(iii) podmiotow, jezeli zamowienie jest udzielane w celu
wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 UPZP, a dziatalnos¢ ta
jest wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub wytgcznych albo jezeli podmioty, o ktérych
mowa w pkt (i)-(iii), pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot
wywierajg na nie dominujgcy wptyw, w szczegodlnosci:

a) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub
b) posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajgcych z udziatéw albo akgciji, lub

c) majg prawo do powotywania ponad potowy skltadu organu nadzorczego Ilub
zarzgdzajacego,

(vi)  innych niz okreslone w pkt (i)-(v) podmioty, jezeli zachodzg nastepujgce okolicznosci:

a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamowienia jest finansowane ze Srodkéw
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt (i)-(iv),

b) warto$¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 UPZP ( Progi unijne),

c) przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii Igdowej lub wodnej
okreslone w zatgczniku |l do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub
budynkdéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi
robotami budowlanymi.

Biorgc pod uwage wyzej wskazany katalog, Miasto nalezy zakwalifikowa¢ do pkt (i), czyli JSSFP w
rozumieniu UFP. Zgodnie z art. 9 UFP, do JSFP zalicza sie JST oraz ich zwigzki. Miasto jest gming
miejska, czyli jednostkg samorzadu terytorialnego, co potwierdza art. 164 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym Podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego jest gmina.

Powyzsze rozwazania prowadzag do wniosku, iz Miasto stanowi JST, ktéra zaliczana jest do JSFP, tak
wiec zgodnie z brzmieniem art. 3 UPZP do Przedsiewziecia zastosowanie mie¢ bedg przepisy UPZP.

2.2. Aspekty przedmiotowe

Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych metodg tradycyjng polega na tym, ze wszystkie kluczowe
ustugi z punktu widzenia cyklu zycia danego projektu, tj. finansowanie, projektowanie, wykonanie robot
budowlanych, wyposazenie, a ewentualnie réwniez utrzymanie oraz zarzgdzanie, zamawiajgcy nabywa
od réznych wykonawcéw w ramach odrebnych zamoéwien publicznych. W takim scenariuszu kazdy
z wykonawcow, z ktéorymi zawart umowy zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnos¢ wylgcznie za
powierzone mu zadanie. Wykonawca kazdej z wymienionych ustug ponosi standardowe ryzyka
wynikajgce z jej charakteru i wtasciwe dla danego obszaru dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie
wynagrodzenie wykonawcow nie musi zaleze¢ od faktycznej dostepnosci ustugi, ani od rzeczywistego
jej wykorzystania.
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W ramach metody tradycyjnej wykonania Przedsiewziecia nalezy wymienic¢ najbardziej typowe modele
realizacyjne:

Kredyt (przetarg) / projekt (przetarg) / budowa (przetarg) / samodzielne utrzymanie i zarzagdzanie

W tym modelu zamawiajgcy udziela odrebnych zamoéwien publicznych na ustugi projektowe i na
wykonanie robo6t budowlanych (i ewentualnych dostaw). Odrebnej procedury przetargowej wymagac
bedzie réwniez pozyskanie kredytu na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych. Zaciggniecie kredytu
na sfinansowanie inwestycji przez JST wigza¢ sie bedzie z uwarunkowaniami wynikajgcymi z przepisu
art. 89 UFP, zgodnie z ktérym JST moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac¢ papiery wartosciowe
jedynie na:

a) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu JST;
b) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

c) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

d) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE.

W przedmiotowym modelu zamawiajgcy samodzielnie utrzymuje wybudowang infrastrukture, a takze
wykonuje czynnosci zwigzane z jej zarzgdzaniem.

Kredyt (przetarg) / projekt + budowa (przetarg) / samodzielne utrzymanie i zarzadzanie

W niniejszym modelu jeden wykonawca odpowiedzialny jest za zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych (tzw. formuta zaprojektuj i wybuduj) na podstawie przygotowanego przez zamawiajacego
w ramach opisu przedmiotu zamdwienia PFU. Korzy$cig potaczenia ustug projektowych i budowlanych
moze by¢ obnizenie kosztow catkowitych procesu inwestycyjnego. Ponadto wykonawca robot ponosi
ryzyko wynikajgce z nieprawidtowego ich zaprojektowania. Model ten pozwala zatem przenie$¢ w
wiekszym stopniu ryzyko budowy infrastruktury na jednego wykonawce. W pozostatym zakresie
aktualne pozostajg uwagi dotyczgce modelu pierwszego.

Kredyt (przetarg) / projekt + budowa (przetarg) / utrzymanie i zarzadzanie (przetarg)

Przedmiotowy model r6zni sie od dwéch wyzej wymienionych tym, Ze zamawiajgcy powierza w drodze
zaméwienia publicznego nie tylko zadanie zaprojektowania i budowy infrastruktury (w ramach jednego
zaméwienia) oraz zadanie zwigzane z udzieleniem finansowania na realizacje przedsiewziecia
inwestycyjnego, ale réwniez, na podstawie odrebnego zamdwienia, zadania zwigzane ze Swiadczeniem
ustug utrzymania i zarzadzania nowopowstatg infrastrukturg. Wynagrodzenie wykonawcy tej ustugi
mogtoby zosta¢ ustalone na poziomie ryczattowym, natomiast po stronie wykonawcy istniatoby
poniesienia wszelkich kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i zarzgdzaniem infrastrukturg w ustalonym w
umowie zakresie. Zaletg tego modelu jest zatem przeniesienia ryzyka zwigzanego z utrzymaniem i
zarzgdzaniem na zewnetrznego wykonawce. Ponadto wynagrodzenie wykonawcy $wiadczacego
ustuge utrzymania i zarzadzania infrastrukturg mogtoby zaleze¢ od zapewnienia przez niego jej
dostepnoéci.

Kredyt (przetarg) / projekt + budowa + utrzymanie i zarzadzanie (przetarg)

Ostatni model w najwiekszym stopniu zblizony jest do modelu PPP. W ramach jednego zamdwienia
publicznego zamawiajgcy powierza wybranemu wykonawcy zadania zwigzane z zaprojektowaniem
i wybudowaniem infrastruktury, a nastepnie z jej utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym oraz
zarzagdzaniem. Dzieki temu zamawiajgcy, w zakresie okreslonym w umowie, przenosi na wykonawce
nie tylko czes¢ ryzyka budowy, ale réwniez czes¢ ryzyk zwigzanych z dostepnoscig nowopowstatej
infrastruktury. Wynagrodzenie wykonawcy w takim wariancie jest uiszczane dwutorowo — cze$¢
zwigzana z zaprojektowaniem i wykonaniem robét budowlanych jest uiszczana przez zamawiajgcego
po dokonaniu ich odbioru, natomiast wynagrodzenie za $wiadczenie ustug utrzymania i zarzadzania jest
ptatne w cyklicznych okresach rozliczeniowych przyjetych w umowie. Jednoczesnie, model
wynagrodzenia w tym przedsiewzieciu mozna uregulowa¢ w taki sposéb, ze cze$é nalezna za
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Swiadczenie ustug utrzymania i zarzadzania bedzie uzalezniona od dostepnosci wytworzonej
infrastruktury. Co jednak istotne, do takiego wariantu realizacji inwestycji - w przeciwienstwie do
wykorzystania modelu PPP - zastosowania nie znajdzie przepis art. 18a UPPP. Powyzsze oznacza, ze
zobowigzanie z tytutu kredytu zaciggnietego na sfinansowanie przedsiewziecia bedzie powiekszat
zadtuzenie Miasta, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP.

3. Analiza mozliwosci i uwarunkowan realizacji Przedsiewziecia w formule PPP
3.1. Analiza mozliwosci i uwarunkowan realizacji Projektu w formule PPP

Zasady wspétpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP okreslone zostaty
w przepisach UPPP. Przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (art. 1 ust. 2 UPPP). Obowigzki
stron umowy o PPP powinny by¢ ksztattowane w oparciu o art. 7 UPPP. Stosownie do art. 7 ust. 1 UPPP,
przez umowe o PPP partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspétdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w
szczegolnosci poprzez wniesienie wkiadu witasnego. Partner prywatny ma byé zatem nie tylko
wykonawcg catego przedsiewziecia PPP, ale takze podmiotem finansujacym jego realizacje
(przynajmniej czesciowo).

Utrzymanie i

Finansowanie ;égggiﬁg'% Wspotdziatanie Podziat zadan i
Przedsiewziecie partnera prywatnego podmiotu ryzyk
prywatnego sktadnikiem publicznego

majatkowym

Diagram nr 2 Elementy konstytutywne przedsigwzig¢ PPP.
Zrodfo: opracowanie wiasne.

Sama umowa o PPP jest przy tym umowg cywilnoprawna. Artykut 7 zawiera legalng definicje umowy
o PPP, okreslajac jej essentialia negotii i jednoczesnie wraz z art. 1 i 2 UPPP wspdélnie okresla elementy
konstytutywne samego PPP, wyznaczajac jego zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz podstawowe
elementy stosunku prawnego wigzacego podmiot publiczny i partnera prywatnego.

3.2. Aspekty podmiotowe

Przedsiewziecie PPP jest realizowane w ramach wspoipracy podmiotu publicznego i partnera
prywatnego. Pojecia podmiotu publicznego i partnera prywatnego wyznaczajg tym samym podmiotowy
aspekt wspétpracy podejmowanej na podstawie przepisow UPPP.

Partner prywatny

Partnerem prywatnym w rozumieniu art. 2 pkt 2 UPPP moze by¢ przedsiebiorca lub przedsiebiorca
zagraniczny. Przyjmuje sie przy tym, Zze pojecia te powinny by¢ interpretowane zgodnie z przepisami
ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w ktdrej uregulowano pojecie przedsiebiorcy, (pomimo tego, iz pojecie
to uregulowano réwniez w innych przepisach rangi ustawowej, m.in. w KC?) oraz UZUP, ktéra zawiera
definicje pojecia przedsigbiorca zagraniczny. W realiach projektéw PPP, zwtaszcza tych o duzej
wartosci, najczesciej partnerami prywatnymi sg przy tym przedsiebiorcy dziatajacy w formie spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétek akcyjnych.

2 Zob. M. Bejm (red.), Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] M. Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Komentarz, Wyd. 2, Legalis 2014; T. Skoczynski, Komentarz do art. 1 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o
partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, LEX 2011; A. Panasiuk, Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] A.
Panasiuk, Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz, Legalis 2009.

Warsaw 10596516.2



jiﬁt D E N TO N 5 é?rgr::dga 2019r. dentons.com

Podmiot publiczny

Z punktu widzenia realizacji projektow PPP, znacznie wigksze znaczenie ma definicja podmiotu
publicznego. Zakres pojecia podmiot publiczny ma bowiem podstawowe znaczenie dla okreslenia
zakresu podmiotowego stosowania UPPP, bowiem okresla krgg podmiotéw, ktére mogg wdrazac
przedsiewziecia PPP.

Podmiotem publicznym w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. a) UPPP s3 jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw UFP. Katalog jednostek sektora finanséw publicznych zawiera przy tym art. 9
UFP, wymieniajgc wsrdd nich m.in.:

a) organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

b) JST oraz ich zwigzki;
c) jednostki budzetowe samorzgdowe;
d) zaktady budzetowe.

Podmiotem publicznym w rozumieniu UPPP sg réwniez tzw. podmioty prawa publicznego.
Ustawodawca zaliczyt do tej kategorii osoby prawne inne niz JSFP, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli inne podmioty prawa publicznego oraz JSFP, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg jg w ponad 50%; lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji; lub

c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym; lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy skfadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego.

W praktyce w literaturze dotyczgcej PPP i zaméwien publicznych (termin podmiot prawa publicznego
ma bowiem swoje zrédto w unijnych dyrektywach koordynujacych procedury udzielania zamoéwien
w Panstwach Czionkowskich UE) przyjmuje sie, ze podmiotami prawa publicznego mogag by¢ m.in.
spétki komunalne tworzone przez JST do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w sektorze ustug
uzytecznosci publicznej na podstawie przepisow UGKS.

Podmiotem publicznym w rozumieniu UPPP mogg byé réwniez zwigzki podmiotoéw publicznych.
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pojecie zwigzku podmiotéw publicznych moze odnosié sie
do réznych konfiguracji podmiotowych#:

a) zwigzku jednostek sektora finansoéw publicznych;
b) zwigzku podmiotéw prawa publicznego; lub
C) zwigzku jednostki sektora finanséw publicznych i podmiotéw prawa publicznego.

W odniesieniu do Przedsiewziecia nie ulega watpliwosci, ze Miasto jest podmiotem publicznym w
rozumieniu UPPP, bowiem jako jednostka samorzgdu terytorialnego jest ono jednoczesnie jednostkg
sektora finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2 UFP.

3 M. Bejm, Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] M. Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.; J. Pierog, Komentarz
do art. 3 UPZP, [w:] J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 13, Legalis 2015; A. Bazan,
Komentarz do art. 3 UPZP, [w:] A. Bazan, J.E. Nowicki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX 2014.

4 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] M. Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cCit.
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3.3.  Aspekty przedmiotowe
Zadania wlasne JST

Jak wynika z przywotlywanego wczes$niej przepisu art. 9 ust. 1 UGK, PPP stanowi jedng z prawnych
form powierzenia podmiotowi prywatnemu - na podstawie umowy - wykonywania zadan JST z zakresu
gospodarki komunalnej. PPP stanowi zatem catkowicie rownoprawng, legalng i opisang przepisami
UPPP formute realizacji zadan wtasnych JST.

Stosownie do art. 6 ust. 1 USG, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan witasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej. Ustawodawca okreslit w przepisie art. 7
ust. 1 USG zakres zadan wiasnych gminy, przy czym nie jest to katalog zamkniety. Z przepiséw
szczegoblnych wynikaé mogg inne zadania wtasne gminy lub uszczegotowienie zadan wskazanych
w omawianym przepisie.

Wykonywanie przez JST (w tym gminy) zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzgdowej stanowi przejaw wykonywania przez JST gospodarki komunalnej. Szczegdlng
formg gospodarki komunalnej jest wykonywanie przez JST zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 UGK). Wsrod zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej mozna wymieni¢ m.in. sprawy lokalnego transportu zbiorowego®. Co istotne,
poprzez swiadczenie ustug powszechnie dostepnych nalezy rozumie¢ nie tylko bezposrednie ich
Swiadczenie przez JST, ale rowniez ich organizowanie, np. poprzez zawarcie stosownych umows®.
Przepisy UGK dopuszczajg w tym celu miedzy innymi zawieranie umoéw na podstawie przepisow UPPP.

W odniesieniu do Przedsiewziecia mozna zatozy¢, ze jego realizacja bedzie stuzyta wykonywaniu zadan
wlasnych Miasta obejmujgcych sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placéw czy organizacji ruchu
drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 2 USG). Przedsiewziecie dotyczy bowiem drég zlokalizowanych na terenie
Miasta, a jego realizacja ma na celu polepszenie ich stanu oraz poprawienie komfortu zycia
mieszkancow.

Przedsiewziecie

Przedmiotem wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP ma byé wspdina
realizacja przedsiewziecia. Definicje przedsiewzigcia uregulowano w art. 2 pkt 4 UPPP. W mysl|
przywotanego przepisu, przedmiotem przedsiewziecia moze by¢:

a) budowa lub remont obiektu budowlanego;
b) swiadczenie ustug;

c) wykonanie dzieta, w szczegolnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenie
podwyzszajgce jego warto$¢ lub uzytecznosg; lub

d) inne Swiadczenie;

- przy czym wszystkie te czynnosci powinny byé potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem
skfadnikiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-
prywatnego lub jest z nim zwigzany.

5 C. Banasinski, M.K. Jaroszynski, Komentarz do art. 1 UGK, [w:] C. Banasinski, M.K. Jaroszynski, Ustawa
0 gospodarce komunalnej. Komentarz, LEX 2017.
6 M. Szydio, Komentarz do art. 1 UGK, [w:] M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, LEX 2008.
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Diagram nr 3  Zakres przedmiotowy przedsiewziecia na gruncie UPPP.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzsza definicja pojecia przedsiewziecia wyznacza zakres przedmiotowy zastosowania UPPP.
Szerokie ujecie tego pojecia bylo celowym zabiegiem ustawodawcy, aby w mozliwie najszerszym
zakresie objg¢ wszystkie istotne pola mozliwej wspétpracy pomiedzy podmiotami publicznymi,
a partnerami prywatnymi’. Z uwagi na uzycie terminu inne $wiadczenie w art. 2 pkt 4 UPPP, nalezy
przyjac, ze katalog przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji w ramach PPP ma charakter otwarty, przy
czym niezaleznie od tego, jakg forme przybierze Swiadczenie strony prywatnej, musi by¢ ono potgczone
z utrzymaniem Ilub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do realizacji
przedsiewziecia lub z nim zwigzanym. Tak szeroka definicja przedsigwziecia pozwala réwniez
stwierdzi¢, ze na gruncie UPPP przedmiotem przedsiewziecia moze by¢é kombinacja budowy lub
remontu obiektu budowlanego, wykonania dzieta, $wiadczenia ustug lub innych $wiadczen?®. Potwierdza
to takze stanowisko literatury®.

Utrzymanie lub zarzadzanie skfadnikiem majatkowym

Przedsiewziecie realizowane w ramach formuty PPP musi by¢ jednoczesnie potgczone z utrzymaniem
lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany. Jezeli zakres zadan partnera prywatnego nie bedzie
obejmowat pieczy nad sktadnikiem majgtkowym, wéwczas przepisy UPPP nie znajdg zastosowania.

Pojecie utrzymania sktadnika majgtkowego (np. wybudowanej drogi) powinno polega¢ na ponoszeniu
kosztow jego pozostawienia w stanie niepogorszonym i zdatnym do uzywania, zgodnie z zasadami
racjonalnego gospodarowania i przy zachowaniu zasad nalezytej starannosci, a takze na dbaniu o jego
prawidiowe funkcjonowaniel®. W szczegolnosci moze chodzi¢ o czynnosci takie jak konserwacja,
remonty, usuwanie wad i usterek czy przeprowadzanie okresowych przeglagdéw technicznych.

7 Druk Sejmowy Nr 1180, Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, s. 10; Zrddto:
http://orka.sejm.gov.pl/Drukifka.nsf/0/25C348E80384447CC12574EAQ002689F 1/$file/1180.pdf. Zob. réwniez: T.
Skoczynski, Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

8 Druk Sejmowy Nr 1180, op. cit., s. 12.

9 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

10 T, Skoczynski, Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.; M. Bejm (red.),
Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

11 T. Skoczynski, Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.
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Zarzagdzanie sktadnikiem majgtkowym zasadniczo polega natomiast na podejmowaniu decyzji i dziatan,
ktérych celem jest prawidtowe i efektywne funkcjonowanie tego sktadnika, zgodne z jego
przeznaczeniem??,

Obowigzki partnera prywatnego w zakresie utrzymania lub zarzgdzania sktadnikiem majgtkowym
muszg przynajmniej w czesci wykazywaé sie cechami, o ktérych mowa powyzej, aby dane
przedsiewziecie mogto nosi¢ znamiona przedsiewziecia w rozumieniu UPPP. Przepisy UPPP nie
okreslajg przy tym minimalnego zakresu utrzymania sktadnikéw majgtkowych wykorzystywanych do
realizacji przedsiewziecia lub z nim zwigzanych, zaréwno w aspekcie funkcjonalnym, jak i czasowym.
Wystarczy zatem, ze na partnerze prywatnym cigzy¢ bedzie jakikolwiek obowigzek w tym zakresie (np.
obowigzek utrzymania technicznego). Mogg by¢ one réwniez powigzane z ponoszeniem kosztéw
zwiekszajgcych warto$¢ utrzymywanej lub zarzgdzanej infrastruktury®®. Obowigzki partnera prywatnego
w powyzszym zakresie nie majg réwniez ograniczenia czasowego, cho¢ zasadniczo partner prywatny
bedzie kazdorazowo utrzymywac sktadniki majgtkowe lub nimi zarzgdza¢ przez caty okres trwania
umowy o PPP.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej wyjasnienie pojecia przedsiewziecia w rozumieniu UPPP,
stwierdzi¢ mozna, ze Przedsiewziecie planowane przez Miasto wypetnia wszelkie przestanki. Miasto
planuje bowiem zaangazowac partnera prywatnego do wykonywania zadahn na etapie utrzymania,
natomiast ich zakres zostanie doprecyzowany na poézniejszym etapie (giéwnie w toku dialogu
technicznego).

Wspélpraca stron umowy o PPP i wspétdziatanie podmiotu publicznego

Przedmiotem PPP ma by¢ wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym, a partnerem prywatnym. Partnerstwem publiczno-prywatnym bedzie
zatem tylko taka relacja kontraktowa stron umowy o PPP, ktéra nosi znamiona wspélnosci. UPPP nie
zawiera przy tym definicji legalnej pojecia wspéfpraca. Przyjmuje sie zatem w doktrynie, ze kryterium
wspolnosci spetniaé bedzie wspolne dziatanie podmiotu publicznego i partnera prywatnego zmierzajgce
do osiggniecia uprzednio uzgodnionych celow*. W tym wzgledzie nie mozna moéwi¢ o partnerstwie przy
braku wspotpracy stron. Podkresleniem tego jest takze wymog podziatu zadan pomiedzy podmiot
publiczny a partnera prywatnego, ktéry wskazuje, ze zaréwno jedna, jak i druga strona umowy o PPP
powinna mieé przypisane okreslone czynno$ci do wykonania.

W odniesieniu do podmiotu publicznego, obowigzek wspotdziatania w celu realizacji przedsiewzigcia
PPP zostaje dodatkowo podkreslony w art. 7 ust. 1 UPPP. W przypadku partnera prywatnego z samej
natury formuty PPP wynika bowiem, ze w gtéwnej mierze to na nim spoczywajg obowigzki zwigzane
z prawidtowa realizacjg projektu.

W literaturze wskazuje sie, ze zobowigzanie podmiotu publicznego do wspétdziatania z partnerem
prywatnym w osiggnieciu celu przedsiewzigcia nalezy rozpatrywaé w kontekscie ogolnej zasady
wyrazonej w KC (art. 354 § 2), stosownie do ktdrej na wierzycielu spoczywa obowigzek wspétdziatania
z dluznikiem w wykonywaniu zobowigzania'®. Wskazuje sie przy tym, ze obowigzek wspétdziatania
z dtuznikiem w wykonywaniu zobowigzania nie jest skonkretyzowany w KC, a jego szczegoétowy zakres
okredla tre$¢ zobowigzania, jego cel spoteczno-gospodarczy, zasady wspétzycia spotecznego
i ustalone zwyczajes. Niemniej, warto rowniez przywota¢ stanowisko, zgodnie z ktérym wspoétdziatanie
podmiotu publicznego w celu osiggniecia celu przedsiewziecia PPP powinno wykraczaé poza
standardowy zakres wspétdziatania wierzycielal”. Niezaleznie od powyzszego, w przypadku

12 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.; T. Skoczynski,
Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

13 T, Skoczynski, Komentarz do art. 2 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

14 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 1 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

15 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 7 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

16 p, Machnikowski, Pojecie zobowigzania i zarys jego struktury, [w:] System Prawa Prywatnego, Tom 5: Prawo
zobowigzan — cze$¢ ogdlna, wyd. 2, Legalis 2013.

17 T. Skoczynski, Komentarz do art.7 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.
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przedsiewziecia PPP okreslenie katalogu zadah podmiotu publicznego, ktérych wykonywanie bedzie
jednoczesnie spetnieniem obowigzku wspotdziatania, powinno by¢ kazdorazowo dostosowane do
specyfiki danego przedsiewziecia i celéw przyswiecajgcych jego realizac;ji.

Wspotdziatanie podmiotu publicznego przybiera najczesciej forme wniesienia do przedsiewziecia
wktadu wiasnego. W Swietle art. 2 pkt 5 UPPP wktad wiasny to swiadczenie podmiotu publicznego lub
partnera prywatnego polegajgce w szczegdlnosci na poniesieniu czesci wydatkdw na realizacje
przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego
w ramach przedsiewziecia, lub wniesieniu skladnika majgtkowego. Sktadnikiem majgtkowym, zgodnie
z art. 2 pkt 3 UPPP, jest:

a) nieruchomosc¢ lub czes$¢ skladowa nieruchomosci;
b) przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 KC;

c) rzecz ruchoma;

d) prawo majgtkowe.

Whiesienie sktadnikow majgtkowych do przedsiewziecia PPP tytutem wktadu wtasnego moze nastgpic
w szczegolnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy (art. 9 ust. 1
UPPP). Nie budzi watpliwosci w literaturze przedmiotu, ze wskazanym w przywotanym przepisie formom
prawnym whniesienia wkiadu wiasnego strony umowy o PPP bedg nadawaty tres¢ odpowiadajgcy
cechom konkretnych uméw nazwanych wskazanych w przepisach KC18, Podkreslenia wymaga jednak,
ze katalog potencjalnych form wniesienia wktadu wtasnego nie ma charakteru wyczerpujgcego, a zatem
wkitad witasny wniesiony moze by¢ réwniez w innej formie (np. w oparciu o umowe darowizny lub
leasingu) lub w oparciu 0 umowy nienazwane, fgczgce elementy réznych umoéw nazwanych.

Wspotdziatanie podmiotu publicznego w celu realizacji Przedsiewziecia nie ogranicza sie jedynie do
whniesienia wkfadu wtasnego. Podmiot publiczny moze bowiem przyja¢ na siebie takze inne obowigzki
(miedzy innymi przeprowadzenie konsultacji spotecznych, pomoc w uzyskaniu wszelkich niezbednych
do realizacji Przedsiewziecia zezwolen, pozwolen czy uzgodnien czy promocje przedsiewzigcial®).

3.4. Podzial zadan i ryzyk

W ramach PPP wspdlna realizacja przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym, a partnerem
prywatnym ma opierac sie m.in. na podziale zadan i ryzyk. UPPP nie postuguje sie przy tym normatywng
definicjg pojecia zadania oraz ryzyka, ani tez nie okresla zadnych wymogoéw dotyczgcych dokonania ich
podziatu®®. Wymdg dzielenia ryzyka miedzy strony umowy o PPP jest przy tym elementem
charakterystycznym dla PPP, odrézniajgcym te formute wspotpracy sektora publicznego i prywatnego
od innych form, w szczegdlnosci typowych zamowienh publicznych.

W literaturze wskazuje sie, ze wymaog podziatu zadan przy realizacji przedsiewziecia zostanie spetniony
w przypadku przekazania partnerowi prywatnemu jakiegokolwiek zadania wymaganego dla realizaciji
przedsiewzigcia PPP, przy zastrzezeniu, ze zakres tych zadan musi obejmowac¢ m.in. element
utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia
PPP lub z nim zwigzanym?!. Podobny poglad formutuje sie w odniesieniu do podziatu ryzyk, a zatem
ten wymdg bedzie spetniony w przypadku przypisania partnerowi prywatnemu dowolnego,
pojedynczego ryzyka?2.

18 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 9 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.
19 T. Skoczynski, Komentarz do art.1 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

20 Ustawodawca w uzasadnieniu projektu UPPP podkreslit, ze podziat ryzyka ma charakter wytycznej, a $cislejsze
uregulowanie tej kwestii statoby w sprzecznosci z ramowym charakterem UPPP i w sposéb nieuzasadniony
ograniczatoby swobode stron w takim ustrukturyzowaniu przedsiewziecia, ktére bedzie najkorzystniejsze; zob. Druk
Sejmowy Nr 1180, op. cit., s. 6.

21 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 1 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.

22 lbidem.
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W uzasadnieniu projektu UPPP ustawodawca wskazat przy tym, ze model podziatu zadan i ryzyk
powinien by¢ ustalony w sposéb, ktory najlepiej wykorzystuje atuty kazdego z uczestnikéw?3. Z kolei
doktryna prawnicza postuluje, by umowa o PPP przenosita poszczegdlne ryzyka na te strone, ktéra
najlepiej potrafi je kontrolowac, a takze by przyjety w umowie model ryzyk byt wynikiem obopdlnego
porozumienia miedzy stronami, a nie jednostronng decyzjg strony publicznej o przekazaniu petnego
zarzadzania projektem partnerowi prywatnemu?. Literatura prawnicza wyréznia przy tym bardzo
szeroki i niejednolity katalog typowych ryzyk dla przedsiewzie¢ PPP25. Pewnym ufatwieniem dla
podmiotéw publicznych realizujgcych przedsiewziecia PPP mogg by¢ przepisy Rozporzgdzenia ws.
ryzyk, w ktérych ustawodawca wskazat trzy najczesciej wystepujace kategorii ryzyka w projektach PPP,
tj.:

a) ryzyko budowy;
b) ryzyko dostepnosci;

c) ryzyko popytu (czesto okreslane réwniez jako ryzyko ekonomiczne, cho¢ wydaje sie, ze zakres
pojecia ryzyka ekonomicznego jest szerszy niz ryzyka popytu).

Ponadto, w odniesieniu do kazdego ze wskazanych wyzej kategorii ryzyka ustawodawca przypisat
niewyczerpujgcy katalog ryzyk mieszczgcych sie w kazdej z trzech gtéwnych kategorii. Rozporzgdzenie
ws. ryzyk ma stuzy¢ przede wszystkim do oceny przyjetego w umowie modelu ryzyka pod katem wptywu
zobowigzan wynikajgcych z umowy o PPP na dtug publiczny, niemniej jednak stanowi réwniez cenny
materiat przy okreslaniu na etapie analiz przedrealizacyjnych katalogu ryzyk, ktére mogg wystapi¢ w
danym przedsiewzieciu.

Szczegotowy podziat zadan i ryzyk w ramach umowy o PPP najczesciej ksztalttowany jest w toku
procedury zmierzajgcej do wyboru partnera prywatnego (w tym w ramach dialogu technicznego). Jest
on wypadkowg przyjetego w umowie o PPP modelu wynagrodzenia partnera prywatnego oraz
ewentualnych zabezpieczen udzielonych przez Podmiot Publiczny partnerowi prywatnemu. Model
podziatu ryzyka znajduje tez odzwierciedlenie w tresci projektu umowy o PPP, stanowigcego zatgcznik
do SIWZ.

3.5. Wynagrodzenie partnera prywatnego

Umowa o PPP jest wykonywana przez partnera prywatnego za wynagrodzeniem. Wynagrodzenie
partnera prywatnego moze przybrac rézne formy (brak jest jego legalnej definicji w przepisach UPPP),
przy czym najczesciej polega ono na zaptacie sumy pienieznej przez podmiot publicznego lub na
pobieraniu przez partnera prywatnego pozytkéw z przedmiotu PPP, cho¢ dopuszczalne sg rowniez inne
formy wynagrodzenia. Jednoczesnie art. 7 ust. 2 UPPP stanowi, ze wynagrodzenie partnera prywatnego
zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu PPP.
Oznacza to, ze wysokos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego nie moze by¢ dowolna, a kazdorazowo
powinna by¢ w przewazajgcej mierze zalezna od przynajmniej jednego (nie zawsze oba czynniki bedg
wystepowaly w tym samym przedsiewzieciu) z dwdch czynnikdw:

. rzeczywistego wykorzystania przedmiotu przedsiewziecia — w takim scenariuszu wynagrodzenie
partnera prywatnego bedzie zalezne od rzeczywistego popytu na swiadczone przez niego ustugi.
Ten model wynagrodzenia charakterystyczny jest dla przedsiewziec¢, ktére umozliwiajg partnerowi
prywatnemu czerpanie pozytkdw z przedsiewziecia, najczesciej w postaci optat od uzytkownikéw
(np. ptatne autostrady czy tunele, ustugi zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow), choé
teoretycznie moze by¢ zastosowanie réwniez w tych przedsiewzieciach, ktére nie generujg
dochoddw lub w ktorych to strona publiczna pobiera optaty od uzytkownikéw koncowych (np.

23 Druk Sejmowy Nr 1180, op. cit., s. 6.

24 A. Panasiuk, Komentarz do art. 1 UPPP, [w:] A. Panasiuk, Partnerstwo..., op. cit.

25 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 1 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.; T. Skoczynski,
Komentarz do art.1 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.; A. Panasiuk, Komentarz do art. 1
UPPP, [w:] A. Panasiuk, Partnerstwo..., op. cit.
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uzaleznienie wysokosci wynagrodzenia partnera prywatnego od liczby klientéw korzystajgcych
z basenu?b);

. faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia — w przypadku tego typu przedsiewziec,
wysokos$¢ wynagrodzenia partnera jest podyktowana jakoscig i dostepnoscig ustug swiadczonych
w ramach przedsiewziecia - jezeli jako$c¢ lub ilo$¢ ustug zakontraktowanych w umowie o PPP nie
bedzie dostarczona, wéwczas wynagrodzenie partnera prywatnego, ptatne przez podmiot
publiczny (zaptata sumy pienieznej), ulega¢ bedzie odpowiedniemu pomniejszeniu. Ten model
wynagrodzenia charakteryzuje przedsiewziecia, ktore nie generujg zadnych dochodow lub te
dochody sg na tyle niskie, ze nie mogtyby zapewni¢ partnerowi prywatnemu odpowiedniego
zwrotu z przedsiewziecia?’.

W kazdym przypadku wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ zatem uzaleznione od efektow
jego pracy, przy czym w przypadku poszczegolnych przedsiewzie¢ rézne bedg mierniki tej
efektywnosci?®. Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ ekwiwalentnym $wiadczeniem do
jego wkiadu w realizacje przedsiewziecia. Wyzszemu zaangazowaniu odpowiada¢ powinna wyzsza
stopa zwrotu z inwestycji.

Prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu przedsiewziecia

Umowa o PPP moze zaktada¢, ze wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do eksploataciji
przedmiotu partnerstwa, w tym pozytki z przedmiotu partnerstwa. Mogg to by¢ zwigzane z wykonanym
obiektem budowlanym pozytki: naturalne rzeczy, cywilne rzeczy, pozytki w postaci dochoddw
przynoszonych przez prawo wykorzystywane zgodnie ze swoim spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem. W praktyce, pozytkami z przedsiewziecia najczesciej bedg optaty wnoszone przez
uzytkownikow przedmiotu partnerstwa, czyli klientéw danej ustugi.

Uzyskiwanie catosci wynagrodzenia z wykorzystania przedmiotu partnerstwa mozliwe bedzie tylko
w przypadku przedsiewzie¢ co do zasady rentownych i samofinansujgcych sie, w ktérych partner
prywatny moze pobierac opfaty bezposrednio od uzytkownikéw ustugi. Taka forma wynagrodzenia jest
bowiem podatna na wiele czynnikéw ryzyka. Odzyskanie poniesionych naktadow i wypracowanie zysku
zalezne bedzie od popytu na Swiadczone w ramach przedsiewziecia ustugi. Wahania popytu wplywac
bedg raz na zmniejszenie stopy zwrotu z inwestycji, raz na jej zwiekszenie. llos¢, jakos¢ i sposdb
dostarczanych w ramach partnerstwa ustug zalezne bedg od réznych ryzyk zwigzanych z dostepnoscia.
Ponadto, wszelkie ryzyka wynikajgce z budowy przedmiotu partnerstwa réwniez ogranicza¢ beda
wplywy partnera prywatnego. Brak choc¢by czesciowej ptatnosci podmiotu publicznego czyni¢ bedzie
wspotprace obu sektoréw catkowicie wrazliwg na ryzyka zwigzane z popytem na ustugi $wiadczone
przez strone prywatng. Przez czas trwania umowy partner prywatny nabywat bedzie wszelkie pozytki z
wniesionych do przedsiewziecia sktadnikéw majagtkowych, badz jako posiadacz zalezny wzniesionej
infrastruktury, bgdz jako wtasciciel. Wniesienie sktadnika majgtkowego, jako wktadu wtasnego zaréwno
partnera prywatnego, jak i podmiotu publicznego, nastgpi¢ moze w oparciu o rézne podstawy prawne,
w tym sprzedaz lub dzierzawe.

Uzupetniajgco mozna doda¢, ze mozliwe jest zastosowanie rowniez takiego modelu wynagrodzenia,
w ktérym partner prywatny bedzie mégt pobiera¢ pozytki nie z samego przedmiotu przedsiewziecia
(ktory ma stuzy¢ realizacji zadan wiasnych podmiotu publicznego), ale z innego sktadnika majatkowego,
ktory zostat wtgczony do przedsiewziecia w celu jego uatrakcyjnienia dla prywatnych inwestorow?.

Charakter Przedsiewziecia determinuje model ptatno$ci wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego
przez Miasto. Ze wzgledu na przedmiot Przedsiewziecia, ktory dotyczy drég gminnych stwierdzi¢ nalezy,
ze czerpanie pozytkéw od uzytkownikow drdg jest w tym przypadku niemozliwe. To z kolei oznacza, ze

26 T, Skoczynski, Komentarz do art.7 UPPP, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit.
27 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 7 UPPP, [w:] M.Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit.
28 A. Panasiuk, Komentarz do art. 1 UPPP, [w:] A. Panasiuk, Partnerstwo..., op. cit.

29 |bidem.
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ptatno$¢ wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego przybra¢ powinna posta¢ optaty za dostepnos¢,
ktéra w catosci pochodzi¢ bedzie z budzetu Miasta.

Ptatnosci podmiotu publicznego

Umowa o PPP moze przewidywac, ze wynagrodzenie partnera prywatnego w catosci pochodzi¢ bedzie
z ptatnosci budzetowych podmiotu publicznego. Ptatnosé podmiotu publicznego polegaé bedzie na
ratalnej (wzglednie jednorazowej) wypftacie stronie prywatnej ekwiwalentu jej wktadu w realizacje
przedsiewziecia. Czasem ptatno$é moze jednak polegac na doptacie do ceny lub wykupie istotnej czesci
ustug (co w niektorych przypadkach moze zbliza¢ jg do wniesienia wktadu wtasnego). Zaptata bedzie
miata co do zasady charakter swiadczenia pienieznego, co zbliza jg do zaptaty ceny za wykonanie
zamowienia publicznego na gruncie UPZP.

Ustawa nie rozstrzyga, w jaki sposob i kiedy ma by¢ dokonywana ptatnos¢. W przypadku zwykiych
zamowien publicznych, do zaptacenia ceny dochodzi po wykonaniu umowy (lub czesci umowy)
w drodze zaptaty faktury wystawionej zamawiajgcemu przez wykonawce. W przypadku PPP do zapfaty
sumy pienieznej (w czesciach) dojdzie natomiast na réznych etapach realizacji przedsiewziecia: po
wzniesieniu wtasciwej infrastruktury czy tez po wykonaniu okreslonej czesci ustug. Ptatnos¢ podmiotu
publicznego stanowi¢ bedzie catos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego najczesciej w przypadku
przedsiewzie¢ co do zasady nisko lub w ogodle nierentownych albo takich, w ktérych nabywcg ustug
partnera prywatnego bedzie gtdéwnie podmiot publiczny. W przypadku tego rodzaju projektow partner
prywatny projektuje, finansuje i buduje okreslong infrastrukture, ktérg nastepnie utrzymuje w nalezytym
stanie technicznym, a podmiot publiczny uiszcza na jego rzez statg optate (miesieczng lub kwartalng),
obejmujgcg zwrot poniesionych naktadéw inwestycyjnych, zysk partnera, koszty finansowania oraz
ekwiwalent kosztéw utrzymania infrastruktury. Podkreslenia wymaga, ze ptatnosci podmiotu
publicznego tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢ mogg ze srodkéw budzetowych
podmiotu publicznego lub srodkéw zewnetrznych (np. z dofinansowania z funduszy strukturalnych UE).

Gwarancja uzyskania wynagrodzenia z ptatnosci pienieznych podmiotu publicznego istotnie ogranicza
ryzyka komercyjne cigzgce na partnerze prywatnym, uzalezniajgc dochodowosc¢ przedsiewziecia nie od
ryzyk zwigzanych z popytem na swiadczone przez partnera prywatnego ustugi, a od ryzyka zapewnienia
dostepnosci wytworzonej infrastruktury.

Mechanizm optaty za dostepnosé

Model wynagrodzenia partnera prywatnego w postaci ptatnosci podmiotu publicznego, jak juz wyzej
wskazano, zaklada w wiekszosci przypadkow, ze wysokos¢ tych ptatnosci jest uzalezniona od
dostepnosci przedmiotu PPP. Brak sprawnosci przedmiotu umowy, istotne wady lub okresowe
wylgczenia z uzytku wynikte z winy partnera lub mieszczagce sie w zakresie przejetego przez niego
ryzyka dostepnosci infrastruktury, mogg (a wrecz powinny) skutkowac obnizeniem ustalonego
w umowie o PPP wynagrodzenia. Dopuszczalny zakres obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego,
wraz ze wskazaniem potencjalnych sytuacji, w ktérych bedzie to mozliwe, powinna przewidywa¢ umowa
o PPP (art. 7 ust. 3 UPPP). W praktyce wynagrodzenie partnera prywatnego w formie okresowych
ptatnosci podmiotu publicznego uzaleznionych od faktycznej dostepnos$ci przedmiotu przedsiewziecia
zwykto sie nazywac tzw. opfatg za dostepnosc.

Optata za dostepnos¢ ma charakter optaty jednolitej, ktorej poszczegdlne sktadniki stanowig tylko
elementy kalkulacyjne dla okre$lenia jej catkowitej wysokosci. Zapadalna w danym okresie
rozliczeniowym (na ogét miesiecznym, wzglednie kwartalnym) kwota optaty za dostepnos¢ podlegac
moze potrgceniom z tytutu czesciowego lub catkowitego niewykonania obowigzkéw przez partnera
prywatnego na etapie eksploatacyjnym lub ich nienalezytego wykonania, tj. przede wszystkim
nieprzestrzegania przyjetego w umowie o PPP standardu eksploatacyjnego (okreslanego réwniez jako
standard dostepnosci). Potrgcenia wynagrodzenia partnera prywatnego moga w takiej sytuacji przyja¢
postac kar pienieznych. Kary sg zwykle liczone jako okreslony procent miesiecznego wynagrodzenia
naleznego partnerowi prywatnemu. Nalezy przy tym pamietaé, ze wysoko$é kar umownych
obcigzajgcych partnera prywatnego ma istotne znaczenie z punktu widzenia alokacji ryzyka. Z tego
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wzgledu powinny mie¢ one znaczacy wplyw na przychody/zysk partnera i nie mogg mie¢ wymiaru
jedynie czysto symbolicznego. W przypadku, gdy sktadnik majatkowy nie bedzie dostepny przez istotny
okres, oczekuje sie, ze ptatnosci uiszczane przez podmiot publiczny za ten okres zostang obnizone do
zera. Uwzglednienie w umowie o PPP tego typu postanowien mozna poczytywaé m.in. jako element
ochrony interesu publicznego — podmiot publiczny, ktéry zawart umowe o PPP w dalszym ciggu jest
bowiem ustawowo zobowigzany do wykonywania zadan wtasnych30,

Konsekwentnie, jesli partner prywatny jest w stanie swiadczy¢ ustugi na warunkach okreslonych
w kontrakcie po nizszych kosztach niz poczatkowo przewidywat, powinien mie¢ prawo do zatrzymania
wiekszosci lub catosci przysztego zysku.

W tym miejscu ponownie wskazac¢ nalezy, ze w przypadku Przedsiewziecia, ktére nie ma charakteru
komercyjnego i nie umozliwia partnerowi prywatnemu czerpania korzysci od uzytkownikéw kohcowych
model wynagradzania oparty o optate za dostepnos¢ jest jak najbardziej adekwatny. Jego zastosowanie
umozliwia partnerowi prywatnemu uzyskiwac¢ wynagrodzenie uzaleznione od utrzymywania przedmiotu
Przedsiewzigcia w odpowiednim stanie technicznym.

Modele organizacyjne PPP

Realizacja przedsiewzie¢ PPP moze odbywaé sie zasadniczo w dwoch podstawowych modelach
organizacyjnych, wyodrebnianych ze wzgledu na forme wspotpracy stron umowy o PPP. Przedmiotowe
modele to:

. kontraktowe PPP;
. zinstytucjonalizowane PPP.
Kontraktowe PPP

Wspoétpraca stron w ramach modelu kontraktowego PPP polega na tym, ze za realizacje
przedsiewziecia odpowiada bezposrednio i wytgcznie partner prywatny, bedacy strong umowy o PPP.
Obcigza go catos¢ zobowigzan wynikajacych z umowy o PPP, w tym w szczegdlnosci obowigzek
zapewnienia finansowania na realizacje przedsiewziecia. Partner prywatny jest zatem nie tylko strong
umowy o PPP, ale takze strong umowy kredytowej zawartej z instytucjg finansowa.

PODMIOT ) UMOWA O PPP PARTNER
PUBLICZNY J WYNAGRODZENIE PRYWATNY

Diagram nr 4  Kontraktowe PPP.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Partner prywatny moze by¢ przy tym potencjalnie spdtkg budowlang lub operatorskg, jednak juz
w przypadku przedsiewzie¢ PPP o $redniej bgdz duzej wartoci preferowanym rozwigzaniem jest
realizacja projektu w formule project finance, czyli za posrednictwem spoétki celowej (ang. Special
Purpose Vehicle, SPV). W takim scenariuszu duze przedsigbiorstwa (inwestorzy branzowi) petnig role
sponsorow projektu, bedac udziatowcami czy akcjonariuszami nowo utworzonej spotki. Formuta project
finance pozwala inwestorom realizowac¢ przedsiewziecia PPP w sposéb, ktory nie obcigza bilansu ich
wlasnych przedsigbiorstw. Dlug zaciggniety przez spotke celowg nie jest bowiem traktowany jako
zobowigzanie sponsoréw projektu.

Zaletg kontraktowego modelu PPP jest klarowna struktura podmiotowa umowy, ograniczona jedynie do
podmiotu publicznego i partnera prywatnego. Spfaszczenie struktury organizacyjnej tylko do stron
umowy o PPP wigze sie takze ze zmniejszeniem kosztéw realizacji przedsiewziecia. Z punktu widzenia
partnera prywatnego model kontraktowy PPP oznacza brak mozliwosci dywersyfikacji zobowigzan

30 |, Skubiszak-Kalinowska, Partnerstwo publiczno-prywatne a zamoéwienia publiczne, Zamdwienia Publiczne
Doradca, 2011, nr 7, s. 9-15.
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z umowy o PPP pomiedzy r6zne podmioty, a w szczegdlnosci koniecznos¢ obcigzenia bilansu partnera
prywatnego dtugiem zaciagnietym na sfinansowanie przedsiewziecia. Z tego powodu, jak juz wskazano
powyzej, inwestorzy zainteresowani projektami PPP na potrzeby postepowania na wybér partnera
prywatnego tworzg spotki celowe.

Warto podkresli¢, ze kontraktowy model PPP zdecydowanie przewaza na rynku projektow PPP.
Zinstytucjonalizowane PPP

Model zinstytucjonalizowanego PPP (okreslany rowniez jako model spotki PPP) zakiada utworzenie
przez strony umowy o PPP spotki celowej z udziatem zaréwno partnera prywatnego, jak i podmiotu
publicznego (wzglednie takze innych podmiotéw, np. inwestoréw kapitatowych). Zaletg modelu Spétki
PPP z punktu widzenia partnera prywatnego jest przede wszystkim wydzielenie przedsiewziecia ze
struktury jego przedsiebiorstwa. Jakkolwiek stronami umowy o PPP réwniez i w tym modelu sg podmiot
publiczny i partner prywatny, to jednak istotna czes¢ lub catos¢ zadan zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia PPP (w tym réwniez kredyt na finansowanie inwestycji) delegowana jest do odrebnego
podmiotu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 UPPP, umowa o PPP moze przewidywaé, ze w celu jej wykonania podmiot
publiczny i partner prywatny zawiaza spotke kapitatowg (spotke z ograniczong odpowiedzialnosciag lub
spotke akcyjng). Tres¢ umowy (statutu) spotki zaleze¢ bedzie od wyboru jej typu. Cel i przedmiot
dziatalnosci spotki PPP powinien by¢ scisle podporzadkowany realizacji umowy o PPP i nie moze
wykraczac poza zakres okreslony tg umowa. W konsekwencji zapisy umowy (statutu) spotki powinny
respektowac¢ postanowienia umowy o PPP i stanowi¢ ich rozwiniecie. Strony umowy o PPP mogg
wnies¢ wktad wiasny do przedsiewzigcia do spotki PPP tytutem aportu. Do wnoszenia wktadéw oraz
obejmowania udziatéw oraz akcji w spotce PPP zastosowanie znajdg przepisy KSH i KC. Ponadto w
przypadku, gdy podmiotem publicznym w projekcie bedzie JST, umowa (statut) spétki PPP musi réwniez
uwzglednia¢ regulacje UGK, np. zwigzane z obowigzkiem utworzenia rady nadzorczej w spéice z
udziatem JST (art. 10a UGK).

Druga dopuszczalna odmiana zinstytucjonalizowanego PPP opiera sie na istniejgcej spotce podmiotu
publicznego. Zgodnie z art. 14 ust. 1a UPPP, w celu realizacji projektu PPP, partner prywatny moze
przystgpi¢ do juz istniejgcej spotki podmiotu publicznego poprzez nabycie w niej udziatéw albo akciji.
Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia udziatbw w podwyzszonym kapitale zakladowym albo akcji.

PODMIOT

1 UMOWA O PPP (
PUBLICZNY

: PARTNER
UMOWA SPOLKI L SR

SPOLKA PPP

Diagram nr 5  Zinstytucjonalizowane PPP.
Zrédfo: Opracowanie wtasne

Z powyzszego wynika, ze spotka PPP ma charakter celowy, wobec czego w umowie (statucie) spoétki
PPP konieczne jest unormowanie nie tylko przedmiotu dziatalnosci spdiki, ale takze precyzyjne
wskazanie celu, ktéry powinien polegac na realizacji umowy o PPP. Wskazuje sie przy tym, ze Sciste
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powigzanie celu utworzenia spotki PPP z realizacjg przedsiewziecia PPP powoduje, ze zasadniczo po
wygasnieciu umowy o PPP lub jej rozwigzaniu, powinna by¢ ona rozwigzana3!.

Podstawowym ograniczeniem modelu zinstytucjonalizowanego PPP jest komplikacja struktury
podmiotowej i kontraktowej przedsiewziecia, jak i wzrost kosztéw zwigzanych z jego realizacja (kapitat
zaktadowy spotki PPP, koszty zarzadu). W efekcie w praktyce rynkowej ten model wystepuje bardzo
rzadko.

Przyjac nalezy, ze realizacja Przedsiewziecia mogtaby nastgpi¢ w obu wyzej wymienionych modelach
organizacyjnych, tj. PPP kontraktowym oraz PPP zinstytucjonalizowanym. Wybierajgc ostatecznie
model organizacyjny realizacji Przedsiewziecia uwzgledni¢ nalezy wzgledy praktyczne oraz interes
partnera prywatnego, tj. czy ze wzgledu na zakres przedsiewziecia zasadne bytoby np. powotywanie
spotki celowej przez podmiot publiczny i partnera prywatnego.

Zabezpieczenie sSrodkéw na realizacje przedsiewzigcia PPP

Realizacja przedsiewzie¢ PPP wigze sie z konieczno$cig zabezpieczenia $rodkéw na ich realizacje
przez podmiot publiczny. W przypadku podmiotéw publicznych bedacych JST, zastosowanie znajdg
przede wszystkim przepisy UFP dotyczgce uchwalania budzetu JST oraz WPF.

W przypadku uchwaty budzetowej, art. 212 UFP do jej obligatoryjnych elementdéw zalicza m.in. tgczng
kwote planowanych wydatkéw budzetu JST, z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych i majatkowych
(zgodnie z ich definicjami okreslonymi w art. 236 UFP), jak réwniez kwote wydatkéw przypadajgcych do
sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez JST. Projekt uchwaty budzetowej powinien zosta¢ do dnia 15 listopada poprzedzajgcego rok
budzetowy przedtozony przez zarzad JST jej organowi stanowigcemu oraz, w celu jej zaopiniowania,
regionalnej izbie obrachunkowej. Projekt powinien przy tym zawiera¢ stosowne uzasadnienie. Uchwata
budzetowa powinna zosta¢ podjeta przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach — nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Przy uchwalaniu
budzetu JST jest przy tym zwigzana indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia.

Obowigzkiem organoéw administracji samorzadowej jest w przypadku projektéw PPP rowniez
uwzglednienie wydatkéw na planowane przedsiewziecia w WPF. Jak wynika z art. 226 UFP, WPF
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg m.in. kwoty wydatkéw
biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitu wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia,
w tym zwigzane z realizacjg uméw o PPP. Prognoza powinna przy tym obejmowaé okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Uchwata w sprawie WPF moze przy
tym zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu JST do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ PPP.

Przepisy UFP nie wskazujg momentu, w ktérym powinna zostaé podjeta uchwata ws. WPF,
upowazniajgca zarzad JST do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia PPP,
a zatem uwzgledniajgca wydatki zwigzane z realizacjg danego projektu w uchwalonej WPF. Przepisy
UFP wymagajg jednak, aby przewidziana w WPF kwota wydatkéw na przedsiewziecie PPP byta
realistyczna. W zwigzku z tym nalezy odwotac¢ sie do normy o charakterze ogdélnym, wynikajgcej z art.
46 ust. 1 UFP, zgodnie z ktérg JSFP moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokoéci wynikajgcej z planu wydatkédw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan =zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 UFP. Zaciggniecie przez JSFP zobowigzania bez upowaznienia
lub zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan
przewidzianego w planie finansowym podlega odpowiedzialnosci na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17

31 M. Bejm (red.), Komentarz do art. 14 UPPP, [w:] M. Bejm (red.), Ustawa o partnerstwie..., op. cit. W $wietle
autoréw komentarza, alternatywnym rozwigzaniem w przypadku wygasnigcia lub rozwigzania umowy o PPP moze
by¢ zbycie przez podmiot publiczny akcji lub udziatéw w Spétce PPP.

Warsaw 10596516.2



jiﬁk D E N TO N 5 é?rgr::d;‘i‘a 2019r. dentons.com

grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3®2. Wazne
upowaznienie do zaciggniecia zobowigzania wieloletniego musi by¢ zawarte w planie finansowym JSFP
w dacie zaciggniecia zobowigzania. Zrodtem zobowigzania moze byé umowa, jednostronna czynno$é
prawna, konstytutywne orzeczenie sgadu lub innego organu oraz inne zdarzenie prawne, z ktérym
ustawa wigze skutki obligacyjne3®2. Zaciaggniecie zobowigzan, ktérych zrédlem jest umowa, nastepuje w
chwili podpisania umowy3*. W dniu zawarcia umowy o PPP zobowigzania finansowe s3g jeszcze
niewymagalne. Stang sie one wymagalne dopiero po zrealizowaniu przez partnera prywatnego
okreslonych w umowie o PPP $wiadczeh. Niemniej jednak, dla zaistnienia czynu naruszajgcego
dyscypline finanséw publicznych istotny jest wylgcznie sam fakt przekroczenia upowaznienia do
zaciggniecia zobowigzania, co oznacza, ze nie ma znaczenia czy zaciggniete zobowigzanie jest
wymagalne, czy tez stanie sie wymagalne w terminie przysztyms3®. Z powyzszego wynika wniosek, ze
upowaznienie w uchwale w sprawie WPF do zawarcia umowy o PPP, okreslajgce wielko$¢ planowanych
wydatkéw budzetu JST w poszczegdlnych latach realizacji danego przedsiewziecia PPP, nastgpic¢
powinno przed podpisaniem umowy o PPP. W swietle przepiséw UFP nie jest zatem wymagane, aby
srodki na realizacje umowy o PPP zostaly zabezpieczone w uchwale w sprawie WPF juz na moment
ogtoszenia postepowania na wybor partnera prywatnego. Wymogu takiego nie przewidujg réwniez
przepisy UPZP.

Miasto jako JST zobowigzana do stosowania przepisow UFP, bedzie zobowigzane do zabezpieczenia
srodkow na realizacje Projektu zaréwno w uchwale budzetowej, jak i w WPF.

W przypadku uchwaty budzetowej Miasta, wydatki na realizacje umowy o PPP bedg musialy zostac
zabezpieczone w uchwale dotyczgcej roku budzetowego, w ktérym Miasto poniesie pierwsze wydatki z
tytutu realizacji umowy. Poszczegdlne wydatki bedg musiaty zosta¢ zaklasyfikowane jako majgtkowe
lub biezgce. Miasto bedzie przy tym zobowigzane do podjecia uchwaty budzetowej co do zasady do 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Jednoczesnie Miasto, jako JST, bedzie zobowigzane do ujecia wydatkéw na realizacje Przedsiewzigcia
w uchwale w sprawie WPF. Ich ujecie nastgpi poprzez zawarcie w uchwale w sprawie WPF (a
najpewniej — uchwale w sprawie zmiany obowigzujgcej WPF) upowaznienia dla Burmistrza Miasta do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg Projektu. Z obecnych uregulowan nie wynika, by takie
upowaznienie musiato zosta¢ udzielone juz w chwili wszczecia postepowania na wybér partnera
prywatnego do realizacji Przedsiewziecia. Uchwata ws. WPF, w ktorej okreslone zostang limity
wydatkéw na realizacje Projektu, bedzie mogta zosta¢ podjeta po wyborze oferty najkorzystniejszej, a
przed podpisaniem umowy o PPP.

Wplyw zobowigzan finansowych z uméw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny

Zawarcie przez Podmiot Publiczny umowy o PPP, z ktérej bedzie wynikat obowigzek uiszczania optaty
za dostepnosé, nalezy oceni¢ z punktu widzenia zasad zaciggania dtugu publicznego. Dla okreslenia
wysokoséci dtugu publicznego kluczowe znaczenie ma przepis art. 72 ust. 1 UFP, zgodnie z ktérym
panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych wynikajgce
Z nastepujgcych tytutow:

0] wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajagcych na wierzytelnosci pieniezne;

(i)  zaciggnietych kredytéw i pozyczek;

(i)  przyjetych depozytéw; oraz

82tj. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1440.

33 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, [w:] L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Komentarz, wyd. I, LEX 2012.

34 Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajgcej z dnia 22 czerwca 2006 r., DF/GKO-4900-43/56/06/1249, Biul. NDFP
20086, nr 3, poz. 17

35 Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajgcej z dnia 11 lipca 2011 r., BDF1/4900/48/54/11/1615, LEX nr 895966.
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(iv)  wymagalnych zobowigzan wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdéw
lub ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze uznanych za bezsporne przez wiasciwg

JSFP bedaca diuznikiem.

W przepisach wykonawczych do UFP36 przesadzono, ze do kategorii kredytéw i pozyczek na gruncie
regulacji z zakresu finanséw publicznych nalezy zaliczy¢ rowniez umowy o PPP, ktére majg wptyw na
poziom dtugu publicznego. Ustalenie czy umowa o PPP wplywa na poziom dtugu publicznego nastepuje
natomiast z uwzglednieniem przywotanego wyzej art. 18a ust 1 UPPP.

PANSTWOWY DLUG PUBLICZNY

—

| —

WYEMITOWANE
PAPIERY
WARTOSCIOWE

ZACIAGNIETE
KREDYTY |
POZYCZKI

PRZYJETE
DEPOZYTY

WYMAGALNE
ZOBOWIAZANIA

UMOWY O PPP
KTORE MAJA
WPLYW NA POZIOM
DLUGU
UBLICZNEGO

Diagram nr 6 Rodzaje zobowigzan wptywajgcych na panstwowy dtug publiczny.
Zrédto: Opracowanie wiasne

O tym, czy dana umowa o PPP wptywa na poziom diugu publicznego przesgdza ustalony w umowie
model podziatu ryzyk. Stosownie do art. 18a ust. 1 UPPP, zobowigzania wynikajgce z umoéw o PPP nie
wptywajg na poziom panstwowego diugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych
w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszo$¢ ryzyka dostepnosci
lub ryzyka popytu - z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje
i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywoéw po zakonczeniu trwania umowy.
Ponoszenie wiekszosci ryzyka rozumiane powinno byé przy tym jako odpowiedzialno$¢ - przede
wszystkim finansowa - jednej ze stron umowy o PPP za skutki wystgpienia danego zdarzenia w stopniu
catkowitym lub wiekszym niz druga strona.

Modele podziatu ryzyk miedzy stronami umowy o PPP pod katem

wplywu na diug publiczny

Wariant 1 ‘ Wariant 2 Wariant 3 ‘
. Podmiot Partner Podmiot Partner Podmiot Partner
Rodzaje ryzyk . : .
publiczny prywatny | publiczny prywatny | publiczny | prywatny
Ryzyko budowy X X X
Ryzyko dostepnosci X X
Ryzyko popytu X X
Wplyw na diug NIE NIE TAK
publiczny

Tabelanr2 Wplyw uméw o PPP na panstwowy diug publiczny.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

36 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacii
tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767).
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Tres¢ przepisu art. 18a UPPP de facto obliguje JSFP zawierajgce umowy o PPP do przeprowadzenia
analizy podziatu ryzyk kontraktowych. Przedmiotem analizy stuzacej prawidtowej klasyfikaciji
zobowigzan z umowy o PPP jest ocena podziatu trzech kluczowych ryzyk: budowy, dostepnosci
i popytu. Pojecia ryzyk budowy, dostepnosci i popytu nie majg swojego znaczenia normatywnego
w przepisach UPPP, ani w innych przepisach rangi ustawowej. W tym zakresie zastosowanie znajdujg
przepisy wydanego na podstawie UPPP Rozporzadzenia ws. ryzyk.

Ryzyko budowy

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia ws. ryzyk, ryzyko budowy obejmuje zdarzenia powodujgce zmiane
kosztéw lub termindw wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych.
Jednoczesnie ustawodawca wskazat przyktadowy katalog okolicznosci, ktére wchodzg w zakres ryzyka
budowy i ktérych wystgpienie moze spowodowaé wzrost kosztow czy termindw wytworzenia lub
ulepszenia juz istniejgcych srodkéw trwatych. Mozna w tym kontek$cie wymieni¢ m.in. zdarzenia
zwigzane z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej, z opdznieniem w zakonczeniu robot
budowlanych czy tez z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi. Analiza podziatu
ryzyka budowy w przedsiewzieciu PPP powinna uwzglednia¢ te zdarzenia, co do ktérych istnieje
jakiekolwiek prawdopodobienstwo ich wystgpienia na etapie inwestycyjnym.

Dla kompletnosci analizy podziatu ryzyka budowy w umowie o PPP konieczne jest uwzglednienie
czynnikéw wskazanych w § 5 Rozporzadzenia ws. ryzyk, {j.:

0] wysokosci finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych na etapie
wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

(i)  charakteru ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na
etapie wytworzenia nowych $rodkdw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

(i)  sposobu ujecia nowego srodka trwatego w ksiegach rachunkowych;

(iv)  ustanowienia obcigzen na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego, a takze na
wytworzonym nowym srodku trwatym.

Ryzyko dostepnosci

Ryzyko dostepnosci, jak wynika z § 3 Rozporzadzenia ws. ryzyk obejmuje zdarzenia skutkujace nizszg
iloscig lub gorszg jakoscig swiadczonych w ramach umowy o PPP ustug w poréwnaniu z wielkosciami i
wymaganiami uzgodnionymi w tej umowie. Wsréd zdarzenh, ktére mogg wywotywac takie skutki
ustawodawca przyktadowo wymienit m.in. niemozliwo$¢ dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug lub
ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach, zmiany technologiczne czy tez niewfasciwe
utrzymanie lub zarzadzanie.

Ryzyko dostepnosci wigze sie scisle z eksploatacyjnym etapem realizacji projektu PPP -
odpowiedzialnos¢ partnera prywatnego za zapewnienie dostepnosci wytworzonej infrastruktury czy
dostarczonych srodkéw trwatych bedzie sekwencyjnie nastepowaé po etapie ich nabycia lub
wytworzenia. Z tego wzgledu nalezy wyraznie rozrdzni¢ ryzyko budowy od ryzyka dostepnosci,
a podstawowg cezurg bedzie zakonczenie etapu inwestycyjnego. Ryzyko dostepnoéci
w przedsiewzieciach PPP zasadniczo wigze sie z koniecznoscig okre$lenia pewnego standardu
eksploatacyjnego, definiujgcego rodzaj, zakres i standard ustug $wiadczonych przez partnera
prywatnego, a takze okre$lajgcego terminy wykonywania powierzonych mu obowigzkéw. Cze$cig
standardu eksploatacyjnego bedzie takze zwykle okreslenie systemu kar i obnizeh wynagrodzenia
partnera prywatnego w przypadku niedotrzymywania przez niego okreslonych w standardzie
wskaznikéw. Jezeli umowa o PPP przewidywataby ptatnosci podmiotu publicznego tytutem zaptaty za
utrzymanie lub zarzadzanie $rodkiem trwatym na poziomie statym lub tylko w nieznacznej czesci
zaleznym od stopnia realizacji standardu eksploatacyjnego, lub tez kary umowne za nieprzestrzeganie
standardu eksploatacyjnego bylyby tylko symboliczne, to partnerowi prywatnemu powinien byc¢
przypisany zakres ryzyka dostepnosci proporcjonalny do poziomu obnizen jego wynagrodzenia lub
naliczonych kar umownych.
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Do dodatkowych czynnikéw, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie ryzyka dostepnosci (§ 6
Rozporzgdzenia ws. ryzyk) ustawodawca zaliczyt w szczegdlnosci:

0] oznaczenie w umowie o PPP wskaznikéw dotyczgcych standardéw ilosciowych lub jakosciowych
Swiadczonych ustug przez partnera prywatnego, od ktérych uzaleznione jest jego wynagrodzenie;

(i)  charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na
etapie utrzymania lub zarzgdzania srodkiem trwatym;

(i)  charakter i wysoko$¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez partnera prywatnego
standardéw ilosciowych lub jakosciowych $wiadczonych ustug na etapie utrzymania lub
zarzgdzania srodkiem trwatym;

(iv)  wptyw partnera prywatnego na brak dostepnosci srodka trwatego.

Ryzyko popytu

Ryzyko popytu w przedsiewzigciach realizowanych w formule PPP obejmuje zmienno$é popytu na
ustugi Swiadczone przez partnera prywatnego (§ 4 Rozporzadzenia ws. ryzyk). Dotyczy ono zdarzen
zwigzanych ze zmianami popytu niezaleznymi od partnera prywatnego, wsrdd ktérych ustawodawca
wymienit m.in. zmiany cyklu koniunkturalnego, zmiany demograficzne, zmiany konkurencji, zmiany
technologii, zmiany inflacji czy stép procentowych lub kursu walut. Ryzyko popytu partnera prywatnego
zmniejsza¢ bedg wszelkie gwarancje ptatnosci ze strony podmiotu publicznego. Im wyzszy bedzie
udziat statych ptatnosci podmiotu publicznego na etapie zarzgdzania lub utrzymania srodka trwatego,
tym mniejsze bedzie ryzyko partnera prywatnego. W wielu projektach PPP ryzyko popytu de facto nie
wystepuje albo jego wystepowanie ma charakter marginalny, bowiem z uwagi na charakter ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego, ktéry uniemozliwia ich $wiadczenie na zasadach
komercyjnych, to podmiot publiczny w catosci zapewnia popyt na te ustugi (np. projekty zwigzane z
budowg i utrzymaniem budynkdéw przeznaczonych na siedziby wiadz publicznych). Niemniej jednak,
réwniez w tych sektorach, w ktérych mozliwe jest Swiadczenie przez partnera prywatnego ustug na
zasadach komercyjnych, projekt PPP mozna ustrukturyzowaé w taki sposob, by ryzyko popytu obcigzato
strone publiczna.

Przy ocenie ryzyka popytu, zgodnie z § 7 Rozporzagdzenia ws. ryzyk, powinno sie uwzglednia¢
w szczegolnosci:

0] charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na
etapie utrzymania lub zarzgdzania srodkiem trwatym;

(i)  wptyw podmiotu publicznego, lub innych podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowanie decyziji
majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia, na zmiane popytu.

Dodatkowo, analiza podziatu wszystkich kategorii ryzyka w umowie o PPP kazdorazowo powinna
uwzglednia¢ réwniez nastepujgce czynniki:

0] wysokos¢ zaciggnietych przez podmiot publiczny zobowigzan finansowych zapewniajgcych
pokrycie kosztéw inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego na etapie wytworzenia
nowych $rodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

(i)  wysokosc¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia zaciggnietego przez
partnera prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia lub gwarancji zwrotu z zainwestowanego
przez niego kapitatu;

(i)  zasady koncowej alokacji sSrodka trwatego i jego wartos¢ na zakonczenie okresu obowigzywania
umowy o PPP dotyczgce:

- stopnia, w jakim podmiot publiczny ma mozliwo$¢ nabycia srodka trwatego;
- ceny nabycia srodka trwatego przez podmiot publiczny;

(iv) zasady przedterminowego rozwigzania umowy o PPP;
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(v)  zasady dotyczgce zmian charakteru umowy o PPP oraz przyczyny tych zmian, w szczegdlnosci
jezeli zmiany te zmieniajg podziat ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym.

Podkresli¢ nalezy, ze poza narzedziami wskazanymi w Rozporzadzeniu ws. ryzyk nie istniejg
jakiekolwiek inne prawne narzedzia do dokonywania analizy podziatu ryzyk budowy, popytu
i dostepnosci. Z tego wzgledu rzetelna analiza oparta na omawianej powyzej metodologii powinna byc¢
wystarczajgca do klasyfikacji zobowigzan z umowy o PPP z punktu widzenia ich wplywu na poziom
dtugu publicznego.

Nalezy przy tym wskazaé, ze JSFP, ktdra jest strong umowy o PPP, jest zobowigzana do sporzadzania
i skladania kwartalnych sprawozdan statystycznych Rb-Z-PPP o stanie zobowigzan wynikajgcych z
uméw o PPP. W sprawozdaniu Rb-Z-PPP JSFP wskazuje m.in. warto$¢ zobowigzan z tytutu umoéw o
PPP zaliczanych do parnstwowego dtugu publicznego.

Istotne!

Rekomendowane jest, aby jeszcze przed zawarciem umowy o PPP, w oparciu o tres¢ tej umowy oraz
oferty partnera prywatnego Gmina dokonata analizy podziatu kluczowych ryzyk (budowy, dostepnosci
i popytu), stosujac sie do metodologii okreslonej w art.18a UPPP oraz kierunkowo w Rozporzgdzeniu
ws. ryzyk. Czynnos¢ ta powinna by¢ powtarzana przy okazji kazdorazowych istotnych zmian zawarte;j
umowy o PPP, modyfikujgcych pierwotny podziat ryzyk

Zgodnie z art. 242 UFP organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne $rodki. Ponadto na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, z
uwzglednieniem zasady wigzacej te wolne srodki z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w sytuacji, gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym. Z powyzszego wynika, ze JST nie moze zacigga¢ kredytdéw i pozyczek, badz
emitowac papieréw wartosciowych na pokrycie wydatkéw biezgcych, ktére nie znalaztyby pokrycia w
dochodach biezacych.

Od 1 stycznia 2014 r. JST przy planowaniu budzetu sg zobowigzane uwzglednia¢ tzw. indywidualny
wskaznik (limit) zadtuzenia. Jest to obecnie jedyna kategoria odnoszacg sie do zdolnosci zadtuzeniowe;j
JST, decydujgca o ich zdolnosci do obstugi istniejgcych i zaciggania nowych zobowigzan. Indywidualny
wskaznik zadtuzenia zostat oparty o wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej. Zaktada on, Zze Srednia relacja
nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody z majagtku do dochodéw ogétem z trzech lat
poprzedzajgcych rok budzetowy stanowi gérne ograniczenie relacji obstugi zadtuzenia do dochoddéw
ogotem. Z uwagi na przyjety w art. 243 UFP sposdb obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia,
gospodarka finansowa JST wigze sie albo z koniecznoscig ograniczenia absorpcji zadtuzenia lub tez z
jego rozktadaniem na dtuzszy okres (by ptatnosci w jednym roku budzetowym byty mozliwie niskie).

W Swietle powyzszego, dla JST realizujgcych przedsiewziecia w formule PPP istotnego znaczenia
nabiera kwestia potencjalnego wptywu wydatkéw z uméw o PPP na nadwyzke operacyjng. UFP
wyroznia dwie kategorie wydatkow budzetu JST:

. biezace (art. 236 ust. 3 UFP);
. majatkowe (art. 236 ust. 4 UFP).

Wiasciwa klasyfikacja wydatkow wynikajgcych z umowy o PPP ma dla JST o tyle istotne znaczenie, ze
wydatki majgtkowe budzetu JST nie wplywajg na wielkos¢ nadwyzki operacyjnej i tym samym sg
neutralne dla indywidualnego wskaznika zadtuzenia, natomiast wydatki biezgce zmniejszajg nadwyzke
operacyjng, powiekszajgc tym samym deficyt operacyjny JST.

Biorac pod uwage uwarunkowania Projektu nalezy zatem podkresli¢, ze:
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0] zawarcie przez JST umowy o PPP, ktéra ma wpltyw na poziom dtugu publicznego, tzn. zaliczana
jest do tytutu dtugu publicznego (tzw. tytutu dtuznego) kredyty i pozyczki, istotnie wptywa na
indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia,

(i)  jezeli umowa o PPP nie ma wptywu na poziom dtugu publicznego stosownie do art. 18a UPPP,
wydatki biezgce wynikajgce z umowy o PPP bedg wptywaé na tzw. prawg strone wskaznika (limit
indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia); wydatki majgtkowe z umowy o PPP bedg
neutralne dla indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia,

(i) jezeliumowa o PPP ma wplyw na poziom diugu publicznego stosownie do art. 18a UPPP, na tzw.
lewg strone wzoru (indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia) wplywa¢ bedg spfaty rat
zobowigzan z tytutu PPP wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge tych
zobowigzan; wydatki biezgce na obstuge tych zobowigzan nie bedg natomiast wptywaé na tzw.
prawa strone wskaznika (limit indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia)3".

Istotne!

Rekomenduje sie takie uksztattowanie struktury Projektu w oparciu o art. 18a UPPP, zeby zawarta w
ramach Projektu umowa o PPP nie miata wptywu na poziom dtugu publicznego. W tym celu
rekomenduje sie, aby podziat zadan i ryzyk w ramach Projektu zostat ustrukturyzowany w sposob
okreslony w pkt 3.2.1. Oceny Efektywnosci.

W takim przypadku, wydatkami majgtkowymi z umowy o PPP, bedg wydatki Podmiotu Publicznego z
tytutu: (i) inwestycji i zakupow inwestycyjnych, w szczegdélnosci finansowania wytworzenia, nabycia
lub ulepszenia $rodkéw trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w ramach
realizacji Przedsiewziecia, (ii) pienieznego wkladu witasnego polegajgcego na dofinansowaniu
kosztoéw realizacji Projektu, (iii) zakupu i objecia akcji i udziatbw w Spotce PPP, (iv) wniesienia
wktadéw do Spotki PPP.

Co istotne, Podmiot Publiczny moze zaklasyfikowa¢ jako wydatki majgtkowe tylko te wydatki, ktére
przeznaczy na sfinansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodka trwatego stanowigcego
sktadnik jego aktywow.

Wydatkami biezgcymi z umowy o PPP bedg natomiast wszystkie wydatki, ktére nie majg charakteru
wydatkow majgtkowych, a w szczegdélnosci wydatki na: (i) koszty finansowania wytworzenia, nabycia
lub ulepszenia srodkow trwatych albo wartosci niematerialnych i prawnych, ptatne po dniu przyjecia
srodka trwatego do uzywania, (ii) ptatnosci Podmiotu Publicznego z tytutu wynagrodzenia partnera
prywatnego za $wiadczenie ustug utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majatkowym
wykorzystywanym do realizacji Przedsiewzigcia, lub z nim zwigzanym, (iii) sfinansowanie doptat do
ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach Przedsiewzigecia.

4. Analiza mozliwosci i uwarunkowan realizacji Przedsiewziecia w formule koncesji

Instytucja koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi uregulowana zostata w przepisach
UKRBU. Podkreslenia wymaga przy tym, ze UKRBU moze stanowi¢ zaréwno samodzielng podstawe
prawng do zawarcia umowy koncesiji na roboty budowlane lub koncesiji na ustugi, jak réwniez, stosownie
do art. 4 ust. 2 UPPP, potencjalng podstawe prawng wyboru partnera prywatnego, majacg rowniez
w takim przypadku zastosowanie do samej umowy o PPP. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z
obecnym brzmieniem UPPP, podmiot publiczny moze w kazdym przypadku zastosowac¢ tryb wyboru
okreslony w UPZP, réwniez gdy umowa o PPP bedzie umowg koncesji. Oznacza to, ze stosowanie
UKRBU do wyboru partnera prywatnego bedzie miato charakter fakultatywny.

37 Wplyw zobowigzan finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny, Ministerstwo Inwestycji i
Rozwoju, Warszawa, 2019 r.
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Na podstawie umowy koncesji na roboty budowlane zamawiajgcy powierza koncesjonariuszowi
wykonanie rob6t budowlanych lub swiadczenie ustug i zarzgdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem
stanowigcym wyltgcznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem umowy
albo takie prawo wraz ptatnoscig (art. 3 ust. 1i 2 pkt 1 UKRBU) badz za wynagrodzeniem stanowigcym
wylgcznie prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z
pfatnoscig (art. 3 ust. 1 i 2 pkt 2 UKRBU). Przedmiot umowy koncesji obejmowa¢ moze wykonanie
jednego lub wiekszej liczby obiektéw budowlanych o réznym przeznaczeniu. Charakterystyke
techniczng, funkcjonalng i uzytkowg obiektu budowlanego okresla umowa koncesii.

Koncesja na roboty budowlane czesciowo zblizona jest do umowy o roboty budowlane, ale odréznia jg
specyficzny model wynagrodzenia wykonawcy (koncesjonariusza). Koncesjonariusz w ogole nie
uzyskuje wynagrodzenia w drodze zaptaty sumy pienieznej przez zamawiajgcego, ewentualnie taka
zaptata moze mie¢ charakter uzupetniajgcy — co do zasady nie powinna bowiem stanowi¢ przewazajgcej
czesci wynagrodzenia uzyskiwanego przez koncesjonariusza, choé UKRBU wprost nie wskazuje, jak
duzy moze by¢ udziat ptatnosci zamawiajgcego w wynagrodzeniu koncesjonariusza. Przyjmuje sie
jednak, ze w przypadku umowy koncesji catos¢ lub przewazajgca czes¢ wynagrodzenia
koncesjonariusza powinna pochodzi¢ z eksploatacji obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem
umowy. Bez watpienia natomiast ptatnosci zamawiajgcego nie mogg stanowi¢ jedynego zrédta
wynagrodzenia koncesjonariusza.

W kontekscie potencjalnych ptatnosci zamawiajgcego nalezy podkresli¢, ze nie moga one by¢ na tyle
wysokie, aby koncesjonariusza przestato obcigza¢ ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg
obiektu budowlanego. Art. 3 ust. 3 UKRBU wymaga bowiem, by koncesjonariusz ponosit ryzyko
ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego, obejmujgce ryzyko zwigzane z popytem
lub podazg. W art. 3 ust. 4 UKRBU ustawodawca doprecyzowat, ze przez ponoszenie ryzyka
ekonomicznego nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej w zwyklych warunkach funkcjonowania
koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw
zwigzanych z eksploatacjg obiektu budowlanego oraz jest narazony na wahania rynku,
a w szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesiji nie
moga byc¢ jedynie nominalne lub nieistotne (art. 3 ust. 4 UKRBU). Z przytoczonego przepisu mozna
wysnu¢ kilka wnioskow:

. w koncesiji na roboty budowlane ptatno$ci zamawiajgcego na rzecz koncesjonariusza nie mogg
w catosci pokrywac naktaddw inwestycyjnych oraz kosztéw zwigzanych z eksploatacjg obiektu
budowlanego;

. koncesjonariusz musi by¢ narazony na wahania rynku, a co za tym idzie, nabywca swiadczonych
przez niego ustug w ramach eksploatacji przedmiotu umowy w znacznej czesci powinny by¢
podmioty inne niz zamawiajacy;

. zamawiajgcy nie powinien udziela¢ koncesjonariuszowi gwarancji lub zabezpieczen skutkujgcych
tym, ze ryzyko ponoszone przez koncesjonariusza bedzie nominalne lub nieistotne.

Prawo do
eksploatacji
obiektu
budowlanego
lub zarzadzania
ustugami

KONCESJA

Koncesjonariusz NA ROBOTY

ponosiryzyko
ekonomiczne
(popyt, podaz)

Roboty
budowlane /

BUDOWLANE

ustugi LUB USLUGI

Diagram nr 7 Elementy konstytutywne projektu koncesyjnego.
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ustawodawca wskazat, ze przy ocenie ryzyka ekonomicznego nalezy uwzglednia¢ w sposéb spojny
i jednolity warto$¢ biezacg netto wszystkich inwestycji, kosztow i przychoddéw koncesjonariusza.
Jednoczesnie wszelkie ptatnosci zamawiajgcego na rzecz koncesjonariusza w catym okresie
obowigzywania umowy konces;ji lub udzielone koncesjonariuszowi przez zamawiajgcego gwarancje nie
moga prowadzi¢ do sytuacji, ze realne $wiadczenia zamawiajgcego (ustalone nominalnie w umowie
pfatnosci) lub swiadczenia potencjalne (z tytutu udzielonych gwarancji) bedg réwne lub wyzsze od
szacunkowej wartosci umowy koncesiji (art. 6 UKRBU).

5. Analiza techniczna

Faza inwestycyjna Projektu

Przedsiewziecie zaktada budowe oraz przebudowe 18 odcinkéw drég o tacznej dtugosci 8,062 km wraz
z ich utrzymaniem, a takze utrzymanie wybranych drég wybudowanych przed wszczeciem
postepowania na wybér partnera prywatnego w ramach Projektu. Ponizsza tabela przedstawia odcinki
droég objete Projektem z podziatem na dtugosci poszczegdinych odcinkéw. Dodatkowo w przedostatniej
kolumnie wskazano, czy dla danego odcinka przyjeto juz zgtoszenie lub wydana zostata prawomocna
decyzja — pozwolenia na budowe.

Dlugosé Zgtoszenie /
L.p. Odcinek 9 pozwolenie Stan istniejacy
(m)
na budowe
1 ul. Giowna - odcinek od ulicy Btonskiej do 548 7 asfalt
ul. Sarnia
2. | ul. Gotebia 595 - asfalt
3. | ul. Zachodnia 480 - asfalt
4. | ul. Sokola 600 - destrukt/tluczen
5. | ul. Warszawska 600 Z tuczen/destrukt
grunt
6. | ul. Szpakéw 415 i ttuczen/destrukt/
grunt
7. | ul. Wrébla 280 - destrukt/tluczen
8. | ul. Kukutek 490 - ttuczen/grunt
9 ul. Blofiska 828 7 ttuczen/destrukt/
grunt
10. | ul. Sarmia 963 i ttuczenh/destrukt/
grunt
11. | ul. Ejsmonda 370 - ttuczen/grunt
12. | ul. Kolejowa 405 - ttuczen/grunt
13. | ul. Modrzewiowa 150 - asfalt
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14. | ul. Lotnicza 238 - asfalt

15. | ul. Miejska 376 - ttuczen/grunt
16. | ul. Wigzowa 69 - grunt

17. | ul. Orla 800 - destrukt/ttuczen
18. | ul. Swierkowa 65 - grunt

19. | Kwiatowa 139 - asfalt

Tabelanr 3 Zakres rzeczowy Projektu.
Zrédfo: Materiat Miasta.

Faza eksploatacyjna Projektu

W zwigzku z tym, ze Przedsiewzigcie zaktada dtugoterminowg wspétprace z partnerem prywatnym, w
tym réwniez jego udziat na etapie eksploatacji Projektu, konieczne jest wstepne okreslenie zakresu
utrzymania infrastruktury drogowej w trakcie obowigzywania umowy o PPP. Co do zasady, partner
prywatny powinien wykonywaé okreslone czynnosci majgce na celu utrzymanie okreslonego stanu
technicznego drdg oraz sprawnosci i bezpieczenhstwa ruchu drogowego. Zasadniczo, gtdbwnym celem
partnera prywatnego na etapie eksploatacji jest zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom drég
objetych Przedsiewzieciem.

Gtéwnym zadaniem partnera prywatnego bedzie biezgce utrzymywanie techniczne droég objetych
Projektem. Do zakresu zadan w zakresie utrzymania technicznego zaliczy¢ nalezy:

zapewnienie i utrzymywanie stanu drég objetych Projektem w zakresie zgodnym z obowigzujgcymi
przepisami prawa i umowg o PPP

zapewnienie i utrzymywanie oznakowania poziomego w stanie czytelnosci zapewniajacym
bezpieczenstwo ruchu drogowego

wymiane oznakowania pionowego na howe w przypadku niespetniania wymogow czytelnosci i
widoczno$ci

odnowienie i nanoszenie oznakowania poziomego i pionowego wedtug potrzeb Miasta

Tabela nr 4 Zakres utrzymania technicznego.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zakres utrzymania letniego wchodzi¢ bedg natomiast takie czynnosci jak:

utrzymywanie nawierzchni drég, w tym usuwanie ubytkéw, wybojow oraz innych uszkodzen
powierzchniowych w nawierzchni jezdni

utrzymywanie nawierzchni chodnikéw w stanie zapewniajgcym bezpieczny ruch pieszych

utrzymanie i naprawa elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego

Tabelanr 5 Zakres utrzymania letniego.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Do obowigzkéw partnera prywatnego zalicza¢ bedzie sie rowniez utrzymanie oznakowania poziomego,
na ktére sktada sie:

zapewnienie i utrzymanie oznakowania poziomego w sposéb zgodny z obowigzujgcg organizacjg
ruchu i przepisami prawa

odnowienie oznakowania poziomego, jesli nie bedzie ono spetniato ustalonych standardéw

umieszczenie - do czasu zakonczenia prac odnawiajgcych - znakdéw ostrzegawczych

dostosowania oznakowania poziomego do tymczasowej organizacji ruchu, wprowadzonej po
uzgodnieniu z Miastem

Tabelanr 6 Zakres utrzymania oznakowania poziomego.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Zakres utrzymania technicznego, obejmowac bedzie takze utrzymanie oznakowania pionowego, w tym:

zapewnienie oraz utrzymanie oznakowania pionowego w zakresie zgodnym z obowigzujgcg
organizacjg ruchu drogowego oraz przepisami prawa

weryfikacja stanu oznakowania pionowego, w tym wymiana oznakowania niespetniajacego
wymogow okreslonych przepisami obowigzujgcego prawa badz wskazanych w umowie o PPP

czyszczenie tarcz oznakowania pionowego

dostosowanie oznakowania pionowego do tymczasowej organizacji ruchu drogowego badz na czas
remontu

Tabela nr 7 Zakres utrzymania oznakowania pionowego.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mozliwe bedzie réwniez zaangazowanie partnera prywatnego do realizacji zadan z zakresu utrzymania
zimowego drég objetych Przedsiewzieciem. W takim przypadku partner prywatny bytby odpowiedzialny
za:

przygotowanie infrastruktury drogowej do sezonu zimowego

odsniezanie oraz zwalczanie sSliskosci zimowej na drogach i chodnikach objetych Projektem

zapobieganie powstawaniu $liskosci na drogach objetych Projektem (konieczne jest takze ustalenie
rodzaju materiatu uszorstniajgcego)

Tabelanr 8 Zakres utrzymania zimowego.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach obowigzkéw na etapie eksploatacji partner prywatny powinien dodatkowo:

dokonywac okresowej oceny stanu nawierzchni wszystkich drog objetych Projektem, zgodnie z
czestotliwoscig okreslong w umowie o PPP

dokonywac biezgcego monitorowania stanu bezpieczenstwa na drogach w celu podjecia dziatan
zmierzajgcych do usuniecia bezposrednich zagrozen dla ruchu pojazdéw i pieszych
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dokonywac kontroli stanu technicznego poszczegdlnych elementow infrastruktury drogowe;j i
usuwania jej okreslonych wad i defektow

wykonywacé przeglad roczny oraz przeglad piecioletni zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 UPB

sktada¢ Miastu raporty w czasie oraz formie przewidzianej w umowie o PPP

Tabelanr 9 Dodatkowe obowigzki partnera prywatnego na etapie utrzymania.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wskazac¢ nalezy, ze w przypadku utrzymania nawierzchni drég konieczne jest takze okre$lenie
parametréw, ktorych utrzymywanie bedzie obowigzkiem partnera prywatnego. Przyktadowo, zaleca sie
okreslenie miarodajnej gtebokosci koleiny (np. 20 mm). Rekomenduje sie réwniez okreslenie wymagan
dotyczacych nawierzchni, ktére stanowi¢ beda punkt odniesienia dla partnera prywatnego, co pozwoli
Miastu na weryfikacje poprawnosci wywigzywania sie przez partnera prywatnego ze swoich
obowigzkdéw. Wizualna ocena stanu nawierzchni drég moze by¢ przeprowadzana przyktadowo wedtug
systemu Wizualnej Oceny Stanu Nawierzchni Drog BIKB-IBDIM. W odniesieniu do drég objetych
Projektem ocena stanu ich nawierzchni powinna byé przeprowadzana pod kgtem wystgpienia: (i)
uszkodzen powierzchniowych takich jak: $liskos¢ nawierzchni, ubytki powierzchniowe, wyboje (w tym
zapadniete studzienki i wlazy), faty, wgniecenia w warstwie Scieralnej, (ii) odksztatcen nawierzchni:
koleiny, garby i przemieszczenia, sfalowania, zapadniecia i osiadanie nawierzchni, (iii) spekan:
potgczenia technologiczne, spekania liniowe, spekania krawedziowe, spekania poprzeczne, spekania
w Sladach két, spekania siatkowe.

Nastepnie, zgodnie z systemem Wizualnej Oceny Stanu Nawierzchni Drég BIKB-IBDIM, po dokonaniu
oceny wizualnej, wprowadza sie zaobserwowane uszkodzenia do oprogramowania komputerowego,
ktéry okresla stopien uszkodzen, wedtug przyjetego algorytmu. Ocena stanu nawierzchni drég wedtug
tej metody nastepuje w pieciostopniowej skali:

0] stan bardzo dobry: 0-8 pkt;

(i)  stan dobry: 8,01-17 pkt;

(i) stan ostrzegawczy: 17,01-27 pkt;
(iv) stan zty: 27,01- 40 pkt;

(v)  stan bardzo zly: >40 pkt.

Dodatkowo, w przypadku czasowej zmiany organizacji ruchu, zadaniem partnera prywatnego bedzie
jego dostosowanie do aktualnej organizacji ruchu, co ma miejsce w szczegdlnosci w przypadku
remontdw oraz dokonywanie wymiany znakéw w przypadku niemozliwosci doprowadzenia ich do
wymaganego standardu lub zniszczenia.

Istotne jest podkreslenie, ze partner prywatny na drogach objetych Przedsiewzieciem odpowiadac
bedzie za bezpieczenstwo ruchu drogowego. Oznacza to, ze jego obowigzkiem powinna by¢ rowniez
biezgca weryfikacja stanu drég oraz usuwanie wystepujgcych zagrozen dla ruchu drogowego, w tym
odpowiednie oznakowanie obszaru zagrozonego. Dodatkowo, w trakcie realizacji wszystkich wyzej
wskazanych czynnosci partner prywatny bedzie podejmowaé dziatania i Srodki niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom drég objetych Projektem oraz umozliwiajgce Miastu
wypetnianie jego ustawowych obowigzkow.

Jezeli w trakcie kontroli przeprowadzanej przez Miasto, okaze sie, ze drogi objete Projektem sg
uszkodzone, partner prywatny zobowigzany bedzie do dokonania robdt utrzymaniowych w celu
przywrécenia ich normalnych funkcji oraz zapewni ich zabezpieczenie, a takze odpowiednie
oznakowanie.
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Istotnym elementem, ktéry powinien zostaé uregulowany w umowie o PPP jest takze sposdb
informowania partnera prywatnego o zaistnieniu sytuacji awaryjnych, ktére powoduja, ze nawierzchnia
badz oznakowanie nie spetnia wymogéw okreslonych w umowie o PPP. Rekomenduje sie okreslenie
trybu informowania partnera prywatnego o zaistniatej sytuaciji, a takze oséb wyznaczonych do kontaktu
ze strony Miasta oraz partnera prywatnego. W konsekwenciji zaleca sie takze sprecyzowanie w umowie
o PPP czasu reakcji dla partnera prywatnego na podjecie okreslonych czynnosci majgcych na celu
doprowadzenie nawierzchni bgdz oznakowania do stanu zgodnego z ustalonymi standardami
dostepnosci. Zazwyczaj czas reakcji ustala sie odrebnie dla poszczegdlnych czynnosci bgdz kategorii
czynnosci. Najkrotszy czas przewiduje sie na usuniecie awarii mogacych bezposrednio zagrazac¢ lub
zagrazajgcych bezpieczenhstwu, zdrowiu lub zyciu uzytkownikow drég, natomiast dtuzszy na podijecie
czynnos$ci majgcych na celu przywrécenie ustalonego standardu utrzymania, w sytuacji niezagrazajgcej
zdrowiu lub zyciu uzytkownikéw drég.

Rekomenduje sie przy tym réwniez okreslenie w umowie o PPP skutkéw niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzan z zakresu utrzymania technicznego drég objetych Projektem.
Wszelkie odstepstwa od ustalonego w umowie o PPP standardu drég objetych Projektem powinny
zostaé obwarowane konsekwencjami. W tym zakresie nalezy rowniez pamietaé o uwzglednieniu
konsekwencji nieusuniecia awarii lub niepodjecia czynnosci niezbednych do przywrécenia standardu
drég okreslonego w umowie o PPP w czasie okreslonym w umowie o PPP. Okreslenie skutkow
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez partnera prywatnego obowigzkéw na etapie
utrzymania ma charakter gwarancyjny oraz mobilizujgcy dla partnera prywatnego.

Powyzszy zakres utrzymania na etapie eksploatacji ma charakter wstepny i bedzie podlegaé
doprecyzowaniu — w szczegoélnosci w ramach dialogu technicznego.

V. ANALIZA FINANSOWO-EKONOMICZNA MOZLIWYCH MODELI REALIZACJI PROJEKTU
1. Metodyka i zatozenia analizy finansowej
Na potrzeby sporzadzenia Oceny Efektywnosci przyjeto nastepujgce zatozenia:

. Analiza finansowo-ekonomiczna Projektu przygotowana zostata w celu poréwnania mozliwosci i
efektywnosci realizacji Projektu w 3 modelach:
- Model 1,
- Model 2,
- Model PPP.
. Analize przeprowadzono zgodnie z dokumentami:
- Wytyczne |,
- Wytyczne Il

. Analize przeprowadzono w oparciu o metodologie zdyskontowanych przeptywéw pienieznych z
uwzglednieniem, co do zasady, wytgcznie przeptywu Srodkoéw pienieznych oraz wartosci
rezydualne;.

. W zwigzku z mozliwoscig oddzielenia strumienia przychodéw, kosztéw operacyjnych i naktadéw
inwestycyjnych na realizacje Projektu od ogélnego strumienia przychodow, kosztéw operacyjnych
i naktadow inwestycyjnych Podmiotu Publicznego, w analizie uwzgledniono jedynie przeptywy
pieniezne w ramach Projektu. Pozwoli to rowniez na pokazanie réznic pomiedzy modelami
finansowania Projektu.

. Ze wzgledu na powyzsze, tabele finansowe sg prezentowane w ujeciu réznicowym, tj. obrazujg
zmiany spowodowane realizacjg Projektu w poréwnaniu do braku jego realizacji i utrzymaniem
stanu pierwotnego.

. Analize przygotowano w cenach nominalnych w polskich ztotych. Model zalezny jest od
wskaznikéw: inflacji i stopy procentowe;j.

. Ze wzgledu na forme prawng Podmiotu Publicznego (JST), analize sporzgdzono w cenach brutto.
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. Prognoza finansowa sporzgdzona zostata w okresach rocznych. Horyzont czasowy prognoz
zostat uzgodniony wspdlnie z Miastem i uzgodniony zostat na 10, 15 20 lat.

o Stopa dyskontowa zastosowana w analizie wynosi 7,5%, zgodnie z Wytycznymi I.
2. Naktady inwestycyjne

Wysokos¢ naktadow inwestycyjnych Projektu oszacowano na podstawie danych przekazanych przez
Miasto (sporzgdzonych na podstawie posiadanej dokumentacji projektowej oraz w czesci na podstawie
szacunkéw wilasnych Miasta). Oprocz kosztéw zwigzanych z pracami projektowo-budowlanymi w
zestawieniu koniecznych naktadéw inwestycyjnych ujeto réwniez koszty zwigzane z przygotowaniem
niezbednej dokumentacji, uwzgledniono koszty nadzoru inwestorskiego oraz rezerwe na
nieprzewidziane wydatki. Termin zakonczenia etapu inwestycyjnego Projektu zatozono na dzieh
31 grudnia 2022 r.

Naklady w ramach poszczegoéinych zadan

[w zi]
Prace projektowe i budowlane 15 854 824 7927 412 23 782 236
K_oszty o_gélnoprojektowe + rezerwa 79 274 39 637 118 911
nieprzypisana
Nadzor inwestorski 55 492 27 746 83 238

Razem naktady brutto 15989 590 7 994 795 23 984 385

Tabela nr 10 Zestawienie naktadéw inwestycyjnych Projektu.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Zadanie W[?N rt;]éé

Ulica Gtdwna (odcinek Btoriska-Sarnia) 675 260
Ulica Btonska 2 557 000
Ulica Warszawska 1345 000
Ulica Wrébla 1 066 000
Ulica Sarnia 2677 600
Ulica Kukutek 1199 000
Ulica Szpakow 1477 000
Ulica Wigzowa 168 200
Ulica Lotnicza 1165 000
Ulica Sokola 2278 000
Ulica Miejska 1 361 000
Ulica Ejsmonda 972 100
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Ulica Modrzewiowa (odcinek Jana Pawta Il - Akacjowa) 184 834
Ulica Orla 2588 184
Ulica Swierkowa (odcinek WKD-Akacjowa) 159 046
Ulica Gotebia 1397 590
Ulica Zachodnia 1338 030
Ulica Kwiatowa 324 290
Ulica Kolejowa 849 102
Razem ‘ 23782 236

Tabela nr 11 Zestawienie rzeczowe prac projektowo-budowlanych w Projekcie.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Okres uzytecznosci drég szacowany jest na przecietnie 20 lat, w zwigzku z czym w analizie pominieto
kwestie implementacji naktadéw odtworzeniowych.

3.  Zrédta finansowania Projektu

Ze wzgledu na fakt, iz Projekt w zdecydowanej wiekszosci zakresu nie zostat ujety w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta, a takze z uwagi na inne strategiczne projekty inwestycyjne Miasta, ktére
nie powinny zosta¢ wstrzymane, w analizie przyjeto, ze bedzie on w 100% finansowany ze zrdédet
zewnetrznych.

W modelu samodzielnej realizacji Projektu przez Miasto wyodrebniono dwa mozliwe warianty

finansowania:

o zaciggniecie kredytu bankowego, ktdry jednakze niezaleznie od horyzontu prognozy bedzie
sptacany w ciggu 10 lat. Powyzsze ograniczenie zwigzane jest z polityka kredytowg bankéw
i niechecig do wydtuzania kredytéw inwestycyjnych powyzej 10-letniego okresu (Model 1),

. emisje jednej serii obligacji, ktérej termin wykupu bedzie zbiezny z zatozonym horyzontem
prognozy (Model 2).

W Modelu PPP zrédtem finansowania bedzie kredyt bankowy uzyskany przez partnera prywatnego
0 parametrach zblizonych do tych mozliwych do uzyskania przez Podmiot Publiczny (marza +0,75%).

Zrédto finansowania ‘ Udziat %

Srodki wtasne 0% 0 0 0

Obligacje / Kredyt [/ Partner

100% 15989 590 7 994 795 23984 385
Prywatny

15989 590 7 994 795 23 984 385

Tabela nr 12 Montaz finansowy Projektu.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

W Modelu 1 oprocentowanie obligaciji przyjeto na poziomie WIBOR 1Y, powiekszonego o marze w

wysokosci 1,40%, zas koszty emisji obligacji na poziomie 0,5% wartosci emisji. Zatozono wypfate
kuponu odsetkowego w cyklach rocznych.
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W Modelu 2 oprocentowanie kredytu, w celu zachowania poréwnywalnosci z obligacjami, rowniez
przyjeto na poziomie WIBOR 1Y, powiekszonego o marze w wysokosci 1,40%, za$ koszty prowizji
bankowej na poziomie 0,5% warto$ci kredytu.

W Modelu PPP oprocentowanie kredytu zaciggane przez partnera prywatnego przyjeto na poziomie
WIBOR 1Y powigkszonego o marze w wysokosci 2,15%, za$ koszt prowizji za udzielenie kredytu
przyjeto na poziomie 0,5% wartosci kredytu.

Dodatkowo w przypadku finansowania poprzez kredyt inwestycyjny w analizie uwzgledniono mozliwos$¢
12 miesiecznej karencji w sptacie kapitatu — przypadajgcg na pierwszg czes¢ fazy inwestycyjnej
Projektu.

4, Koszty operacyjne Projektu

Amortyzacja

W analizie przyjeto, ze - niezaleznie od formy realizacji Projektu - Miasto pozostanie wtascicielem
infrastruktury drogowej w catym okresie, w zwigzku z czym bedzie ponosito koszt amortyzacji Projektu.
Koszty amortyzacji ustalono zgodnie z klasyfikacjg srodkéw trwatych i ich stawkami amortyzacyjnymi.
Dla catosci naktady inwestycyjnych Projektu przypisano roczng stawke amortyzacyjng w wysokosci
4,5% (Symbol KST: 220). Przyjecie $rodkéw trwatych na ewidencje ksiegows i rozpoczecie naliczania
odpisow zatozono na koniec 2022 roku (zakonczenie fazy inwestycyjnej Projektu).

Stawka amortyzacji [w zh]

Wartos¢ nakfadow objetych stawkg amortyzacyjng 23 984 385
4,5%
Wysokos¢ rocznych odpisdéw amortyzacyjnych 1079 297

Tabela nr 13 Amortyzacja Projektu.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Amortyzacja Projektu jest tozsama co do sposobu rozliczania we wszystkich analizowanych modelach.

Ustugi Obce

Faza utrzymaniowa Projektu (od 2023 roku) wigza¢ bedzie sie z koniecznoscig ponoszenia kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem zmodernizowanej infrastruktury drogowej w niepogorszonym stanie
technicznym oraz zapewnienie wymaganego stopnia sprawnosci jej dziatania.

Nalezy przy tym nadmienic, ze powyzsze koszty ustug muszg by¢ ponoszone niezaleznie od decyzji o
sposobie realizacji Projektu. Niemniej, w przypadku realizacji Projektu w Modelu PPP ponoszone koszty
bedg zdecydowanie nizsze niz w Modelu 1 i 2. Zwigzane jest to z faktem, iz partner prywatny bedzie w
okresie objetym umowa odpowiedzialny za utrzymanie infrastruktury drogowej, stad tez ograniczenie
nieuniknionego ryzyka wystepowania uszkodzen i usterek bedzie minimalizowane m.in. poprzez wybor
materiatow o lepszych parametrach technicznych oraz bardziej skrupulatny nadzér nad wykonaniem
prac budowlanych w celu zminimalizowania liczby btedéw. W przypadku realizacji Projektu w Modelu 1
i 2 firmy budowlane w celu wygrania przetargu kierowac sie bedg jedynie optymalizacjg wartosci oferty,
bez uwzgledniania w niej kosztéw, ktére mogg wystgpi¢ na etapie eksploatacyjnym. Zakup ustug
zwigzanych z utrzymaniem wybudowanej infrastruktury w Modelu 1 i 2 bedzie spoczywat bezposrednio
na Podmiocie Publicznym, zas w Modelu PPP bedzie obowigzkiem Partnera Prywatnego.

Z uwagi na potrzeby Podmiotu Publicznego, realizacja Projektu nastgpi¢ ma w najszerszym wariancie
4, ktory przewiduje najszerszy zakres utrzymania, umozliwiajgc oddanie partnerowi prywatnemu do
utrzymania technicznego zaréwno drog objetych fazg inwestycyjng Projektu, jak i wybudowanych
jeszcze przed wszczeciem procedury wyboru partnera prywatnego.
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Zakfadane bazowe koszty utrzymania, w podziale na poszczegdlne zakresy, przedstawione zostaty w

ponizszej tabeli.

Koszty po Koszty po
Keery Koszty realizacji realizacji Kosz.ty po
aktualne aktualne ! realizacji
Wyszczegolnienie — zakres Model 12~ PPP - Projektu —
objety — pozostate zakres zakres el
analiza drogi objety objety ol
analizg analizg
Konserwacja i remonty 76 077 167 951 60 861 38 038 167 951
Zimowe utrzymanie 82 384 139 925 82 384 82 384 139 925
Sprzatanie 78 076 183 733 78 076 78 076 183 733

236 537

491 609

221 321

198 498

491 609

Tabela nr 14
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Ustugi obce zwigzane z realizacjg Projektu.

Powyzsze koszty utrzymania sg wprost zalezne od wymagan okre$lonych przez Miasto. W przypadku
realizacji Projektu w Modelu PPP w trakcie postepowania na wybér partnera prywatnego rekomenduje
sie dokonanie wyceny poszczegdlnych zadanh przez potencjalnych partneréw prywatnych, w celu
optymalizacji powyzszych kosztéw w fazie utrzymaniowej Projektu. Srodki pieniezne przeznaczone na
koszty utrzymania zmodernizowanej i rozbudowanej infrastruktury oswietleniowej bedg stanowity
wydatek biezgcy budzetu Gminy.

Z uwagami na metodologie analizy, polegajgcg na oddzieleniu strumienia przychoddw, kosztéw
operacyjnych i naktadow inwestycyjnych na realizacje Projektu od ogdlnego strumienia przychodéw,
kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych Miasta, w analizie efektywnos$ci uwzgledniono jedynie
zmiane wartosci kosztéw ponoszonych na tego typu ustug w poréwnaniu do stanu obecnego.
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2032 | 2033 2036 | 2037 | 2038 | 2039
obcych [zlrok]
iﬁzﬁg\lacja 0 0| -77979 | -79928 | -15596 | -15986 | -16 385 | -16 795 | -17 215 | -17 645 | -18 086 | -18 538 | -19 002 | -19 477 | -19 964 | -20 463 | -20 975 | -21 499 | -22 036 | -22 587
Zimowe
. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
utrzymanie
Sprzatanie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

=77 979

-79 928

-15 596

-15 986

-16 385

-16 795

-17 215

-17 645

18 538

-20 463

-20 975

-21 499

-22 036

Tabela nr 15 Wzrost kosztéw ustug obcych zwigzane z realizacjg Projektu w Modelu 1 i 2

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Zmiana ustug

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2036 | 2037 | 2038 | 2039
obcych [zl/rok]
iﬁzsg\lacja 0 0| -77979 | -79928 | -77 979 | -79 928 | -38 989 | -39 964 | -40 963 | -41 987 | -43 037 | -44 113 | -45 216 | -46 346 | -47 505 | -48 692 | -49 910 | -51 157 | -52 436 | -53 747
Zimowe . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
utrzymanie
Sprzatanie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(0]

-77979 -79 928

=77 979

-79 928

-38 989

-39 964

-40 963

-41 987

44 113

-48 692

-49 910

-561 157

-52 436

Tabela nr 16 Wzrost kosztéw ustug obcych zwigzane z realizacjg Projektu w Modelu PPP
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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5. Tabele wynikowe realizacji Projektu
Model 1

Ponizej zaprezentowane zostaly tabele wynikowe realizacji Projektu w Modelu 1, tj. samodzielna
realizacja przez Podmiot Publiczny z wykorzystaniem kredytu bankowego o 10-letnim okresie sptaty,
niezaleznie od horyzontu prognozy.

Tabele obejmujg prognozy w wariantach 10-, 15- i 20-letnim:

. Finansowania zewnetrznego za pomocg odpowiedniego instrumentu finansowego,
. Rachunku Zyskoéw i Strat w ujeciu réznicowym,

. Rachunku Przeptywdéw Pienieznych w ujeciu réznicowym,

. Dane do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej z Projektu.
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Oprocentowanie 3,90% 4,00% 4,00% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95%
Prowizja od kredytu 119 922

Sptata kapitatu 0 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 931
Koszty odsetek 935 391 910 518 803 921 688 607 583 342 478 078 372 813 267 548 162 283 57 018
Koszt kredytu 1055 313 3575 450 3468 853 3353539 3248 274 3143 009 3037 745 2932 480 2827 215 2721 950

Tabela nr 17
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Koszty finansowania zewnetrznego Projektu w Modelu 1.

RZiS — ROZNICOWY 2022 2023 2024 2025 2026

Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci operacyjnej 0| 1001319 999369 | 1063702| 1063312 1062912| 1062502| 1062083| 1061652
Zysk | strata ze sprzedazy -1001319 | -999369| -1063702| -1063312| -1062912| -1062502| -1062083| -1061 652
Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Zysk | strata na dziatalnosci operacyjnej 0 0| -1001319| -999369| -1063702| -1063312| -1062912| -1062502| -1062083| -1061 652
Przychody finansowe

Koszty finansowe 1055 313 910 518 803 921 688 607 583 342 478 078 372813 267 548 162 283 57 018
Zysk | strata z dziatalnosci gospodarczej -1055313| -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044| -1541389| -1435725| -1330050| -1224366| -1118671
Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk / strata brutto -1055313| -910518 | -1805240 | -1687976| -1647044| -1541389| -1435725| -1330050| -1224366| -1118671
Podatek dochodowy

Zysk / strata netto -1055313| -910518 | -1805240 | -1687 976 | -1647044| -1541389| -1435725| -1330050| -1224366| -1118671

Tabela nr 18
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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PRZEPLYWY $RODKOW PIENIEZNYCH [z1] -

réznicowy
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

Wynik finansowy -1 055 313 -910 518 -1 805 240 -1 687 976 -1 647 044 -1 541 389 -1435725 -1 330 050 -1 224 366 -1118671
Korekty o pozycje: 1055 313 910 518 1883218 1767 905 1662 640 1557 375 1452110 1346 845 1241581 1136316
amortyzacja 0 0 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297
inne korekty 1055 313 910 518 803 921 688 607 583 342 478 078 372813 267 548 162 283 57 018
Srodki pien. netto z dz. operacyjnej 0 0 77979 79 928 15 596 15 986 16 385 16 795 17 215 17 645

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

Whptywy
Wydatki 15 989 590 7994 795
Przeptywy pien. netto z dz. inwestycyjnej -15 989 590 -7 994 795 0 0 0 0 0 0 0 0

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

Wplywy 23984 385 4630 763 3390 874 3273611 3232678 3127 024 3021 359 2915 685 2810 000 2704 304
kredyt 23984 385
$rodki budzetowe gminy 4630 763 3390 874 3273611 3232678 3127 024 3021 359 2915 685 2810 000 2704 304
wplaty inne
Wydatki 1055313 3575450 3468 853 3353539 3248 274 3143 009 3037 745 2932480 2827 215 2721 950
kredyt 0 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 931
koszty finansowe 1055313 910518 803 921 688 607 583 342 478 078 372 813 267 548 162 283 57 018
Przeplywy pien. netto z dz. finansowej 22929 072 1055313 =77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645
Przeptywy pienigzne netto razem 6 939 482 -6 939 482 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki pienigzne na poczatek okresu 0 6 939 482 0 0 0 0 0 0 0 0

Srodki pienigzne na koniec okresu 6 939 482

Tabelanr 19 Rachunek przeptywow pienieznych w ujeciu réznicowym w Modelu 1 — prognoza 10-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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przychody ze sprzedazy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wartos¢ rezydualna 15 350 006
koszty operacyjne 0 0 =77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645
koszty finansowe 1055313 910 518 803 921 688 607 583 342 478 078 372 813 267 548 162 283 57 018
naktady inwestycyjne 15989 590 7994 795 0 0 0 0 0 0 0 0
catkowite wydatki 17 044 903 8905 313 725942 608 679 567 747 462 092 356 428 250 753 145 068 39373
przepltywy netto -17 044 903 -8 905 313 -725 942 -608 679 -567 747 -462 092 -356 428 -250 753 -145 068 15 310 633
Tabela nr 20 Dane do wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu 1 — prognoza 10-letnia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

RZiS — ROZNICOWY

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 | 2030 | 2031 ‘

2032 ‘ 2033 ‘ 2034 ‘ 2035

Przychody netto ze sprzedazy i

zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci operacyjnej 0 0| 1001319 999369 | 1063702 | 1063312 | 1062912 | 1062502 | 1062083 | 1061652 | 1061211 | 1060759 | 1060295 | 1059820 | 1059333
Zysk | strata ze sprzedazy 0 0| -1001319 -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059 333
Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

g;zl:acyljnejs"ata na  dziafalnosci 0 0| -1001319 -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059 333
Przychody finansowe

Koszty finansowe 1055 313 910 518 803 921 688 607 583 342 478 078 372813 267 548 162 283 57 018 0 0 0 0 0
zzzgo d;rczsejtrata z  dziatalnosci -1 055 313 -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671 | -1061211 | -1060 759 | -1 060295 | -1059820 | -1059 333
Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk [ strata brutto -1 055 313 -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671 | -1061211 | -1060 759 | -1 060295 | -1059820 | -1059 333
Podatek dochodowy

Zysk [ strata netto -1 055 313 -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671 | -1061211 | -1060 759 | -1 060295 | -1 059820 | -1059 333

Tabelanr 21 Rachunek Zyskoéw i Strat w ujeciu roznicowym w Modelu 1 — prognoza 15-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2
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Strona 45
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PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

okresu

Srodki pieniezne na koniec okresu

6 939 482

Wynik finansowy -1055313 | -910518 | -1 805240 | -1 687 976 | -1 647 044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671| -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059 333

Korekty o pozycje: 1055 313 910518 | 1883218 | 1767905 | 1662640 | 1557375 | 1452110 | 1346845 | 1241581 1136 316 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297
amortyzacja 0 0| 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297
inne korekty 1055 313 910518 803 921 688 607 583 342 478 078 372813 267 548 162 283 57018 0 0 0 0 0

f;‘;?:i;i:;' netto z dz. 0 0 77979 79928 15 596 15 986 16 385 16 795 17 215 17 645 18 086 18538 19 002 19 477 19 964

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

Whptywy

Wydatki 15989590 | 7994795

E\r:/:g/vcv% :;T"' netto z dz. -15989 590 | -7994 795 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

Wptywy 23984385 | 4630763 | 3390874 | 3273611 | 3232678 | 3127024 | 3021359 | 2915685 | 2810000 2704 304 0 0 0 0 0
kredyt 23984 385
$rodki budzetowe gminy 4630763 | 3390874 | 3273611 | 3232678 | 3127024 | 3021359 | 2915685 | 2810000 2704 304 0 0 0 0 0
wptaty inne

Wydatki 1055313 | 3575450 | 3468853 | 3353539 | 3248274 | 3143009 | 3037745 | 2932480 | 2827215 2721950 0 0 0 0 0
kredyt 0| 2664932 | 2664932 | 2664932 | 2664932 | 2664932 | 2664932 | 2664932 | 2664932 2664 931 0 0 0 0 0
koszty finansowe 1055 313 910518 803 921 688 607 583 342 478078 372813 267 548 162 283 57018 0 0 0 0 0

:;;zzlgxzj pien. netto z dz. 22929072 | 1055313 -77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645 0 0 0 0 0

Przeplywy pienigzne netto razem 6939 482 | -6 939 482 0 0 0 0 0 0 0 0 18 086 18 538 19 002 19 477 19 964

Srodki  pienigzne na poczatek 0| 6939482 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 086 36 625 55 627 75104

Tabela nr 22
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2
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zwrot z inwestycji 2021 2022 2034 2035
[zH]

przychody ze sprzedazy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
warto$¢ rezydualna 9 953 520
koszty operacyjne 0 0 -77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645 -18 086 -18 538 -19 002 -19 477 -19 964
koszty finansowe 1055 313 910 518 803 921 688 607 583 342 478 078 372813 267 548 162 283 57 018 0 0 0 0 0
naktady inwestycyjne 15989 590 | 7994 795 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
catkowite wydatki 17 044 903 | 8905 313 725942 608 679 567 747 462 092 356 428 250 753 145 068 39 373 -18 086 -18 538 -19 002 -19 477 -19 964
przeptywy netto -17 044 903 | -8 905313 | -725942 | -608679 | -567747 | -462092| -356428| -250753 | -145068 -39 373 18 086 18 538 19 002 19477 | 9973483

Tabela nr 23 Dane do wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu 1 — prognoza 15-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

RZiS — ROZNICOWY 2021 ‘ 2022 | 2025 | 2026 ‘ 2027 ‘ 2029 | 2030 ‘ 2031 ‘ PAVCK] | 2034 | 2035 ‘

Przychody netto ze sprzedazy i
zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci operacyjnej 0 0 1001319 999369 1063702 1063312 1062912 1062502 1062083 1061652 1061211 1060759 1060295 1059820 1059333 1058834 1058323 1057798 1057261 1056710

Zysk | strata ze sprzedazy 0 0 | -1001319 -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333 | -1058834 | -1058323 | -1057798 | -1057261 | -1056710

Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Zysk | strata na dziatalnosci

operacyjnej 0 0 | -1001319 -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333 | -1058834 | -1058323 | -1057798 | -1057261 | -1056710
Przychody finansowe
Koszty finansowe 1055313 910518 803921 688607 583342 478078 372813 267548 162283 57018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zysk | strata z dziatalnosci

gospodarczej -1055313 -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333 | -1058834 | -1058323 | -1057798 | -1057261 | -1056710

Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk / strata brutto -1055313 -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333 | -1058834 | -1058323 | -1057798 | -1057261 | -1056710
Podatek dochodowy
Zysk / strata netto -1055313 | -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333 | -1058834 | -1058323 | -1057798 | -1057261 | -1056710

Tabela nr 24 Rachunek Zyskoéw i Strat w ujeciu réznicowym w Modelu 1 — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2
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Strona 47
PRZEPLYWY SRODKOW
PIENIEZNYCH [z4] - 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
réznicowy
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
Wynik finansowy 1055313 | -910518 | -1805240 | -1687976 | -1647044 | -1541389 | -1435725 | -1330050 | -1224366 | -1118671 | -1061211 | -1060 759 | -1 060295 | -1059 820 | -1059333 | -1058834 | -1 058323 | -1057 798 | -1057 261 | -1056 710
Korekty o pozycje: 1055313 | 910518 | 1883218 | 1767905 | 1662640 | 1557375 | 1452110 | 1346845 | 1241581 | 1136316 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297
amortyzacja 0 0 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297
inne korekty 1055313 | 910518 | 803921 | 688607 | 583342 | 478078 | 372813 | 267548 | 162283 57018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki pien. netto z dz.
L 0 0| 77979 | 79928 | 15596 | 15986 | 16385 | 16795 | 17215 17 645 18 086 18538 19 002 19 477 19 964 20 463 20975 21 499 22036 22587
operacyjnej
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ
Whptywy
Wydatki 15989590 | 7994795
Przeptywy pien. netto z -
. P p R R -15 989 590 7994 0 ) 0 0 0 ) ) 0 L] ) ) o L] ) ) ) o )
dz. inwestycyjnej 795
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ
Wp#ywy 23984385 | 4630763 3390874 3273611 3232678 3127024 3021359 2915 685 2810000 2704 304 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kredyt 23984 385
$rodki budzetowe
. 4630763 3390874 3273611 3232678 3127024 3021359 2915 685 2810000 2704 304 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gminy
wptaty inne
Wydatkl 1055313 3575450 3468 853 3353539 3248274 3143009 3037745 2932480 2827215 2721950 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kredyt 0 2664932 2664932 2664 932 2664932 2664932 2664932 2664 932 2664 932 2664931
kOSZty finansowe 1055313 910518 803 921 688 607 583 342 478 078 372813 267 548 162 283 57018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przeptywy pien. netto z
. . 22929072 1055313 -77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645 L] ) ) o 0 ) ) ) o )
dz. finansowej
Przeptywy pienigzne netto 6939
6939 482 0 0 0 0 0 0 0 0 18 086 18538 19 002 19477 19 964 20463 20975 21499 22036 22587
razem 482
Srodki pieniezne na
0 6939 482 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 086 36 625 55627 75 104 95067 115 530 136 505 158 004 180 040
poczatek okresu

rodki pieniezne na
koniec okresu

Tabela nr 25

’ 6939 482

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2

36 625

Rachunek przeptywow pienieznych w ujeciu réznicowym w Modelu 1 — prognoza 20-letnia.

55 627

75 104

115 530

136 505

158 004 180 040 202 627
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zwrot z inwestycji | 2021 2022 2039 2040
[24]
przychody ze

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedazy
wartos$¢

4557033

rezydualna
koszty operacyjne 0 0| -77979 | -79928 | -15596 | -15986 | -16385| -16795| -17215| -17645| -18086 | -18538 | -19002 | -19477 | -19964 | -20463 | -20975 | -21499 | -22036 | -22587
koszty finansowe 1055313 | 910518 | 803921 | 688607 | 583342 | 478078 | 372813 | 267548 | 162283 | 57018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nakt
naklady 15989590 | 7994 795 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inwestycyjne
catkowite wydatki 17044903 | 8905313 | 725942 | 608 679 | 567 747 | 462092 | 356428 | 250753 | 145068 | 39373 | -18086 | -18538 | -19002 | -19477 | -19964 | -20463 | -20975| -21499 | -22036 | -22587
przeptywy netto 4 33‘3‘ 8905313 | -725942 | -608 679 | -567 747 | -462 092 | -356 428 | -250 753 | -145068 | -39373 | 18086 | 18538 | 19002 | 19477 | 19964 | 20463 | 20975| 21499 | 22036 | 4579620

Tabela nr 26 Dane do wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu 1 — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2
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Model 2

Ponizej zaprezentowane zostaly tabele wynikowe realizacji Projektu w Modelu 1, tj. samodzielna
realizacja przez Podmiot Publiczny poprzez emisje obligacji z terminem wykupu zaleznym od horyzontu
prognozy.

Tabele obejmujg prognozy w wariantach 10-, 15- i 20-letnim:

. Finansowania zewnetrznego za pomocg odpowiedniego instrumentu finansowego,
. Rachunku Zyskéw i Strat w ujeciu réznicowym,

. Rachunku Przeptywdw Pienieznych w ujeciu réznicowym,

. Dane do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej z Projektu.

Warsaw 10596516.2
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Emisja obligacji [w zf]

Oprocentowanie 3,90% 4,00% 4,00% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95%
Koszt emisji 119 922
Kapitat uruchomiony 23984 385
Pozostaty kapitat 23984 385 23984 385 23984 385 23984 385 23984 385 23984 385 23984 385 23984 385 23984 385 23984 385
Sptata kapitatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23984 385
Koszty odsetek 935 391 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383

Tabela nr 27 Koszty finansowania zewnetrznego Projektu w Modelu 2 — prognoza 10-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Emisja obligacji [w z{]

Oprocentowanie 3,90% 4,00% 4,00% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95%
Koszt emisji 119 922
Kapitat uruchomiony 23984 385
Pozostaty kapitat 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385
Sptata kapitatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 23984385
Koszty odsetek 935 391 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383

Tabela nr 28 Koszty finansowania zewnetrznego Projektu w Modelu 2 — prognoza 15-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Emisja obligacji

[w zi]

Oprocentowanie 3,90% 4,00% 4,00% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,95% 3,90%
Koszt emisji 119 922

Kapitat

’ 23984 385
uruchomiony

Pozostaty kapitat 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385 | 23984385

o

Sptata kapitatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 984385

KOSZty odsetek 935 391 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 935 391

Tabela nr 29 Koszty finansowania zewnetrznego Projektu w Modelu 2 — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2
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Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci operacyjnej 0 0| 1001319 999 369 1063 702 1063 312 1062 912 1062 502 1062 083 1061 652
Zysk | strata ze sprzedazy 0 0| -1001319 -999 369 -1 063 702 -1063 312 -1062 912 -1 062 502 -1062 083 -1 061 652
Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Zysk / strata na dziatalnosci operacyjnej 0 0| -1001319 -999 369 -1.063 702 -1063 312 -1062 912 -1 062 502 -1 062 083 -1 061 652
Przychody finansowe

Koszty finansowe 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383
Zysk / strata z dziatalnosci gospodarczej -1055 313 959375 | -1960694 | -1946 752 -2 011 085 -2 010 695 -2 010 295 -2 009 886 -2 009 466 -2 009 035
Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk / strata brutto -1 055 313 959375 | -1960694 | -1946 752 -2011 085 -2 010 695 2010 295 -2 009 886 -2 009 466 -2 009 035
Podatek dochodowy

Zysk [ strata netto -1 055 313 959375 | -1960694 | -1946 752 -2011 085 -2 010 695 2010 295 -2 009 886 -2 009 466 -2 009 035

Tabela nr 30
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

zwrot z inwestycji [z{]

Rachunek Zyskéw i Strat w ujeciu roznicowym w Modelu 2 — prognoza 10-letnia.

przychody ze sprzedazy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wartos¢ rezydualna 15 350 006
koszty operacyjne 0 0 -77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645
koszty finansowe 1055313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383
naktady inwestycyjne 15 989 590 7994 795 0 0 0 0 0 0 0 0
catkowite wydatki 17 044 903 8954 170 881 397 867 455 931 787 931 398 930 998 930 588 930 168 929 738
przeptywy netto -17 044 903 -8 954 170 -881 397 -867 455 -931 787 -931 398 -930 998 -930 588 -930 168 14 420 268

Tabela nr 31
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2
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PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH [zi] -

réznicowy
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

Wynik finansowy -1 055 313 -959 375 -1 960 694 -1 946 752 -2 011 085 -2 010 695 -2 010 295 -2 009 886 -2 009 466 -2 009 035
Korekty o pozycje: 1055 313 959 375 2038673 2026 681 2026 681 2026 681 2026 681 2026 681 2026 681 2026 681
amortyzacja 0 0 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297
inne korekty 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383
Srodki pien. netto z dz. operacyjnej 0 0 77 979 79 928 15 596 15 986 16 385 16 795 17 215 17 645

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

Whptywy
Wydatki 15 989 590 7994 795
Przeptywy pien. netto z dz. inwestycyjnej -15 989 590 -7 994 795 0 0 0 0 0 0 0 0

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

Wplywy 23984 385 2014 688 881 397 867 455 931 787 931 398 930 998 930 588 930 168 24914 123
obligacje 23984 385 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$rodki budzetowe gminy 2014 688 881 397 867 455 931 787 931 398 930 998 930 588 930 168 24914 123
wptaty inne

Wydatki 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 24 931 768
obligacje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23984 385
koszty finansowe 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383

Przeptywy pien. netto z dz. finansowej 22929 072 1055 313 =77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645

Przeptywy pienigzne netto razem 6 939 482 -6 939 482 0 0 0 0 0 0 0 0

Srodki pienigzne na poczatek okresu 0 6 939 482 0 0 0 0 0 0 0 0

Srodki pienigzne na koniec okresu 6 939 482

Tabela nr 32 Rachunek przeptywow pienieznych w ujeciu réznicowym w Modelu 2 — prognoza 10-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2
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RZiS — ROZNICOWY

Przychody netto ze sprzedazy i
zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci operacyjnej 0 0 1001319 999 369 1063702 1063312 1062912 1062 502 1062083 1061652 1061211 1060 759 1060 295 1059 820 1059333

Zysk |/ strata ze sprzedazy 0 0| -1001319 -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333

Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Zysk | strata na dziatalnosci

operacyjnej 0 0| -1001319 -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059 333
Przychody finansowe

Koszty finansowe 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383
:zzgoéar(s:;:_ta z  dziatalnosci -1055313 -959375 | -1960694 | -1946752 | -2011085| -2010695 | -2010295 | -2009886 | -2009466 | -2009035 | -2008594 | -2008142 | -2007679 | -2007204 | -2006717
Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk / strata brutto -1055313 -959375 | -1960694 | -1946752 | -2011085| -2010695 | -2010295 | -2009886 | -2009466 | -2009035 | -2008594 | -2008142 | -2007679 | -2007204 | -2006717
Podatek dochodowy

Zysk / strata netto -1055313 -959375 | -1960694 | -1946752 | -2011085| -2010695 | -2010295 | -2009886 | -2009466 | -2009035 | -2008594 | -2008142 | -2007679 | -2007204 | -2006717

Tabela nr 33 Rachunek Zyskéw i Strat w ujeciu roznicowym w Modelu 2 — prognoza 15-letnia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

zwrot z inwestycji [zf] 2021 ‘ 2022 ‘ 2034 ’ 2035

przychody ze sprzedazy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wartos¢ rezydualna 9 953 520
koszty operacyjne 0 0 =77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645 -18 086 -18 538 -19 002 -19 477 -19 964
koszty finansowe 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383
naktady inwestycyjne 15989590 | 7994 795 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
catkowite wydatki 17 044 903 | 8954 170 881 397 867 455 931 787 931 398 930 998 930 588 930 168 929 738 929 297 928 845 928 381 927 906 927 419
przeptywy netto -17 044 903 | -8 954 170 | -881397 | -867455| -931787 | -931398| -930998 | -930588 | -930168 | -929738 | -929297 | -928845| -928381| -927906 | 9026 100

Tabela nr 34 Dane do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu 2 — prognoza 15-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Y SRODKOW
PIENIEZNYCH [z1] -réznicowy

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

| 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024 | 2025 ‘ 2026 | 2 | 2028 ‘ 2029 | 2031 ‘ 2032 |

Wynik finansowy -1055313 -959 375 | -1960694 | -1946 752 | -2011085 | -2010695 | -2 010295 | -2 009 886 | -2 009 466 -2 009 035 -2 008 594 -2 008 142 -2 007 679 -2 007 204 -2006 717

Korekty o pozycje: 1055313 959375 | 2038673 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 2026 681 2026 681 2026 681 2026 681 2026 681 2026 681
amortyzacja 0 0| 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 1079297 1079297 1079297 1079297 1079297 1079297
inne korekty 1055313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383

g;:?:;;l:; netto z dz. 0 0 77979 79928 15596 15986 16 385 16 795 17 215 17 645 18 086 18538 19 002 19 477 19 964

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

Wplywy

Wydatki 15989590 | 7994 795

Przeplywy pien. netto z dz. -15989 590 | -7 994 795 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

inwestycyjnej
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

Wplywy 23984385 | 2014688 881 397 867 455 931 787 931 398 930 998 930 588 930 168 929 738 929 297 928 845 928 381 927 906 | 24911804
obligacje 23984 385 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$rodki budzetowe gminy 2014 688 881 397 867 455 931 787 931 398 930 998 930 588 930 168 929 738 929 297 928 845 928 381 927 906 | 24911804
wptaty inne

Wydatki 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 | 24931768
obligacje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 23984385
koszty finansowe 1055 313 959 375 959 375 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383 947 383

Przeptywy pien. netto z dz.

finansowej 22929072 | 1055313 =77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645 -18 086 -18 538 -19 002 -19 477 -19 964

Przeptywy pienigzne netto razem 6939482 | -6 939 482 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Srodki pienigzne na poczatek 0| 6939482 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

okresu

Srodki pienigzne na koniec okresu | 6 939 482 |

Tabela nr 35 Rachunek przeptywow pienieznych w ujeciu réznicowym w Modelu 2 — prognoza 15-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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RZiS — ROZNICOWY 2028 | 2029 |

Przychody netto ze sprzedazy i
zréwnane z nimi

KOSZty dziatalnosci ope racyj nej 0 0 1001319 999369 1063702 1063312 1062912 1062502 1062083 1061652 1061211 1060759 1060295 1059820 1059333 1058834 1058323 1057798 1057261 1056710

Zysk | strata ze sprzedaiy 0 0 | -1001319 -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333 | -1058834 | -1058323 | -1057798 | -1057261 | -1056710

Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Zysk / strata na dziatalnosci

L 0 0| -1001319 | -999369 | -1063702 | -1063312 | -1062912 | -1062502 | -1062083 | -1061652 | -1061211 | -1060759 | -1060295 | -1059820 | -1059333 | -1058834 | -1058323 | -1057798 | -1057261 | -1056710
operacyjnej
Przychody finansowe
Koszty finansowe 1055313 | 959375 | 959375 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 935301

Zysk / strata z dziatalnosci
gospodarczej

-1055313 -959375 | -1960694 | -1946752 | -2011085 | -2010695 | -2010295 | -2009886 | -2009466 | -2009035 | -2008594 | -2008142 | -2007679 | -2007204 | -2006717 | -2006218 | -2005706 | -2005182 | -2004644 | -1992101

Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk / strata brutto -1055313 | -959375 | -1960694 | -1946752 | -2011085 | -2010695 | -2010295 | -2009886 | -2009466 | -2009035 | -2008594 | -2008142 | -2007679 | -2007204 | -2006717 | -2006218 | -2005706 | -2005182 | -2004644 | -1992101
Podatek dochodowy
Zysk / strata netto -1055313 | -959375 | -1960694 | -1946752 | -2011085 | -2010695 | -2010295 | -2009886 | -2009466 | -2009035 | -2008594 | -2008142 | -2007679 | -2007204 | -2006717 | -2006218 | -2005706 | -2005182 | -2004644 | -1992101

Tabela nr 36 Rachunek Zyskéw i Strat w ujeciu roznicowym w Modelu 2 — prognoza 20-letnia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

zwrot z inwestycj 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2036 | 2037 | 2038 | 2039
[24]
przychody ze

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedazy
wartos¢

4557033

rezydualna
koszty operacyjne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
koszty finansowe 0 0 77 979 -79 928 -15 596 -15 986 -16 385 -16 795 -17 215 -17 645 -18 086 -18538 -19 002 -19 477 -19 964 -20 463 -20 975 -21 499 22036 22587
naktady
. . 1055313 | 959375 | 950375 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 935301
inwestycyjne
catkowite wydatki 15989590 | 7994795 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przeptywy netto 17044903 | 8954170 | 881397 | 867455 | 931787 | 931398 | 930998 | 930588 | 930168 | 929738 | 920297 | 928845 | 928381 | 927906 | 927410 | 926920 | 926409 | 925884 | 925347 | 912804

Tabela nr 37 Dane do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu 2 — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Strona 56
PRZEPLYWY SRODKOW
PIENIEZNYCH [21] - 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
réznicowy

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

Wynik finansowy 11055313 | -959375 | -1960694 | -1946752 | -2011085 | -2 010695 | -2 010295 | -2009886 | -2009466 | -2 009035 | -2008594 | -2 008142 | -2007679 | -2007204 | -2006717 | -2006218 | -2005706 | -2005182 | -2004644 | -1992101
Korekty o pozycje: 1055313 | 959375 | 2038673 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2026681 | 2014 688
amortyzacja 0 0| 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297
inne korekty 1055313 | 950375 | 950375 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 047383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 047383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 935391
Srodki pien. netto z dz.
e 0 0 77979 79928 15596 15986 16 385 16 795 17 215 17 645 18 086 18538 19 002 19 477 19 964 20 463 20975 21 499 22036 22587
operacyjnej
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ
Wplywy
; 15 989
Wydatki g0 | 7994795
Przept ien. netto z
eplywy pien. r 15989590 | -7 994 795 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dz. inwestycyjnej

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

WMywy 23984385 | 2014 688 881 397 867 455 931787 931 398 930 998 930 588 930 168 929 738 929 297 928 845 928 381 927 906 927 419 926 920 926 409 925 884 925 347 | 24897188

obligacje 23984385 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

$rodki budzetowe
2014688 | 881397 | 867455 | 931787 | 931398 | 930998 | 930588 | 930168 | 929738 | 920297 | 928845 | 928381 | 927906 | 927419 | 926920 | 926409 | 925884 | 925347 | 24897188

gminy

wptaty inne
Wydatki 1055313 | 959375 | 959375 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 047383 | 947383 | 047383 | 947383 | 047383 | 947383 | 947383 | 24919776

obligacje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 23984385

koszty finansowe 1055313 | 959375 | 959375 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 947383 | 047383 | 947383 | 047383 | 947383 | 047383 | 947383 | 947383 | 935301
Przeptywy pien. netto z

h . 22920072 | 1055313 | -77979 -79 928 -15 596 -15 986 16385 | -16795 | -17215 | -17645 -18 086 -18538 -19 002 -19 477 -19 964 -20 463 -20 975 -21499 -22 036 22587
dz. finansowej
Przepk ieniezne

plywy pienig 6939482 | -6 939482 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
netto razem
Srodki pieniezne na

0 | 6939482 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

poczatek okresu
rodki pieniezne na

) 6939 482
koniec okresu

Tabela nr 38 Rachunek przeptywow pienieznych w ujeciu réznicowym w Modelu 2 — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Model PPP

Ponizej zaprezentowane zostaly tabele wynikowe realizacji Projektu w Modelu PPP, tj. realizacja
w ramach umowy PPP, przy wykorzystaniu finansowania zapewnionego przez partnera prywatnego —
kredyt bankowy.

Tabele obejmujg prognozy w wariantach 10-, 15- i 20-letnim:

. Finansowania zewnetrznego za pomocg odpowiedniego instrumentu finansowego,
. Rachunku Zyskéw i Strat w ujeciu réznicowym,

. Rachunku Przeptywdw Pienieznych w ujeciu réznicowym,

. Dane do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej z Projektu.

W odréznieniu od modeli opartych o samodzielng realizacje Projektu przez Miasto, w Modelu PPP
pojawiajg sie dodatkowe koszty zwigzane z wynagrodzeniem partnera prywatnego. Szczegdtowe
informacje dotyczgce poziomu tego wynagrodzenia i jego ujecia w analizie zawarte zostaty w punkcie
pn. Wynagrodzenie partnera prywatnego w Modelu PPP.

Finalny sposéb rozliczenia kosztow inwestycyjnych Projektu oraz wynagrodzenia partnera bedzie
przedmiotem szczegétowych negocjacji w toku wyboru partnera, w analizie przyjeto sptate w formie
réwnych rat, poczawszy od roku rozpoczecia fazy utrzymaniowej Projektu (tj. 2023 r.). Koszty zwigzane
z utrzymaniem wybudowanej infrastruktury, indeksowane wskaznikiem inflacji, beda ptatne zgodnie z
wartoscig przypadajgcag na dany rok.
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Kredyt bankowy [w zi]

Oprocentowanie 4,65% 4,75% 4,75% 4,70% 4,70% 4,70% 4,70% 4,70% 4,70% 4,70%

Prowizja od kredytu 119 922

Sptata kapitatu 0 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 932 2664 931

Koszty odsetek 1115274 1081 240 954 656 819 355 694 104 568 852 443 600 318 348 193 096 67 845

Koszt kredytu 1235196 3746 172 3619 588 3484 287 3359 035 3233784 3108 532 2983 280 2 858 028 2732776
Tabela nr 39 Koszty finansowania zewnetrznego Projektu w Modelu PPP — prognoza 10-letnia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

RZiS - ROZNICOWY

Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci operacyjnej 0 0| 1001319 999 369 1040 308 1039333 1038334 1037310 1036 260 1035184
Zysk | strata ze sprzedazy 0 0| -1001319 999369 | -1040308| -1039333| -1038334| -1037310| -1036260| -1035184
Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Zysk | strata na dziatalnosci operacyjnej 0 0| -1001319 999369 | -1040308| -1039333| -1038334| -1037310| -1036260| -1035184
Przychody finansowe

Koszty finansowe 0 0| 4094890| 4094890 4094 890 4094 890 4094 890 4094 890 4094 890 4094 889
Zysk | strata z dziatalnosci gospodarczej 0 0| -5096208| -5094259| -5135197| -5134223| -5133224| -5132200| -5131150| -5130074
Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk / strata brutto 0 0| -5096208| -5094259| -5135197| -5134223| -5133224| -5132200| -5131150| -5130074
Podatek dochodowy

Zysk / strata netto 0 0| -5096208| -5094259| -5135197| -5134223| -5133224| -5132200| -5131150| -5130074

Tabela nr 40
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH [z1] -
réznicowy

20 grudnia 2019 .

‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ’

dentons.com

2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ’ 2029 ’

PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

Wynik finansowy 0 0| -5096208| -5094259| -5135197| -5134223| -5133224| -5132200| -5131150 -5130 074
Korekty o pozycje: 0 0 5174 187 5174 187 5174 187 5174 187 5174 187 5174 187 5174 187 5174 187
amortyzacja 0 0 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297
inne korekty 0 0| 4094890| 4094890 | 4094890| 4094890 | 4094890| 4094890 4094890 4 094 889
Srodki pien. netto z dz. operacyjnej 0 0 77 979 79 928 38989 39 964 40 963 41 987 43 037 44 113
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ
Wplywy
Wydatki
Przeplywy pien. netto z dz. inwestycyjnej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ
Wplywy 0 0| 4016911| 4014961| 4055900| 4054925| 4053926| 4052902| 4051853 4050 777
kredyt
$rodki budzetowe gminy 4016911 | 4014961 | 4055900 4054925| 4053926| 4052902| 4051853 4050 777
wpfaty inne
Wydatki 0 0| 4094890 | 4094890| 4094890| 4094890 | 4094890 | 4094890 4094890 4094 889
kredyt
koszty finansowe 0 0| 4094890 | 4094890 | 4094890| 4094890 | 4094890 | 4094890 4094890 4094 889
Przeplywy pien. netto z dz. finansowej 0 0 =77 979 -79 928 -38 989 -39 964 -40 963 -41 987 -43 037 -44 113
Przeplywy pieniezne netto razem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki pieniezne na poczatek okresu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki pieniezne na koniec okresu 0 0

Tabelanr 41
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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przychody ze sprzedazy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wartos$¢ rezydualna 15 350 006
koszty operacyjne 0 0 =77 979 -79 928 -38 989 -39 964 -40 963 -41 987 -43 037 -44 113
koszty finansowe 0 0 4094 890 4094 890 4094 890 4094 890 4094 890 4094 890 4094 890 4094 889
naktady inwestycyjne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
catkowite wydatki 0 0 4016 911 4014 961 4 055 900 4 054 925 4 053 926 4 052 902 4 051 853 4050 777
przeptywy netto 0 0 -4 016 911 -4 014 961 -4 055 900 -4 054 925 -4 053 926 -4 052 902 -4 051 853 11 299 230
Tabela nr 42 Dane do wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu PPP — prognoza 10-letnia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

RZiS - ROZNICOWY

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Przychody netto ze sprzedazy i

zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci operacyjnej 0 0| 1001319 999369 | 1040308 | 1039333 | 1038334 | 1037310 | 1036260 | 1035184 | 1034082 | 1032951 | 1031793 | 1030605 | 1029388

Zysk | strata ze sprzedazy 0 0| -1001319 | -999369 | -1040308 | -1039333 | -1038334 | -1037310 | -1036260 | -1035184 | -1034082 | -1032951 | -1031793 | -1030605 | -1029388

Pozostate przychody operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

;‘:‘:acéjn;"ata na  dziatalnosci 0 0| -1001319 | -999369 | -1040308 | -1039333 | -1038334 | -1037310| -1036260 | -1035184 | -1034082 | -1032951 | -1031793 | -1030605 | -1029388

Przychody finansowe

Koszty finansowe 0 0| 2519932 | 2510932| 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2510932 | 2519932 | 2519932

sz:;o d; rc;:;ata z  dzialainosci 0 0| -3521251| -3519301| -3560240 | -3550265 | -3558266 | -3557242 | -3556192 | -3555116 | -3554014 | -3552883 | -3551725| -3550537 | -3549320

Wynik zdarzen nadzwyczajnych

Zysk / strata brutto 0 0| -3521251| -3519301| -3560240 | -3559265 | -3558266 | -3557242 | -3556192 | -3555116 | -3554014 | -3552883 | -3551725 | -3550537 | -3549320

Podatek dochodowy

Zysk / strata netto 0 0| -3521251| -3519301| -3560240 | -3550265 | -3558266 | -3557242 | -3556192 | -3555116 | -3554014 | -3552883 | -3551725 | -3550537 | -3549320
Tabelanr 43 Rachunek Zyskéw i Strat w ujeciu réznicowym w Modelu PPP — prognoza 15-letnia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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PRZEPLYWY SRODKOW

PIENIEZNYCH [z4] -réznicowy | 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024 | 2025 ‘ 2026 | 2028 ‘ 2029 | 2030 ‘ 2031 ‘ 2032 | 2033 ‘ 2034 ‘ 2035
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
Wynik finansowy 0 0| -3521251 | -3519301 | -3560 240 | -3559 265 | -3 558 266 | -3557 242 | -3556192 | -3555116 | -3554014 | -3552883 | -3551725| -3550537 | -3549320
Korekty o pozycje: 0 0| 3599229 | 3599229 | 3599229 | 3599229 | 3599229 | 3599229 | 3599 229 3599229 | 3599229 3599 229 3599229 | 3599229 3599 229
amortyzacja 0 0| 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297 1079 297
inne korekty 0 0| 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 2519932 | 2519932 2519932 2519932 | 2519932 2519932
Srodki pien. netto z dz. operacyjnej 0 0 77979 79928 38989 39964 40 963 41987 43037 44113 45216 46 346 47 505 48 692 49 910
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ
Wplywy
Wydatki
ii:\r:/zzlt{/:% :;T"' netto z dz. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ
Wplywy 0 0| 2441953 | 2440004 | 2480943 | 2479968 | 2478969 | 2477945 | 2476895 2475819 | 2474716 2473586 2472427 | 2471240 2470 022
kredyt
$rodki budzetowe gminy 0 0| 2441953 | 2440004 | 2480943 | 2479968 | 2478969 | 2477945 | 2476895 2475819 | 2474716 2 473 586 2472427 | 2471240 2470022
wptaty inne
Wydatki 0 0| 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 2519932 | 2519932 2519932 2519932 | 2519932 2519932
kredyt
koszty finansowe 0 0| 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 | 2519932 2519932 | 2519932 2519932 2519932 | 2519932 2519932
:;:;‘:gvvgj pien. netto z  dz. 0 0 -77 979 -79 928 -38 989 -39 964 -40 963 -41 987 -43 037 -44 113 -45 216 -46 346 -47 505 -48 692 -49 910
Przeptywy pienigzne netto razem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki pienigzne na poczatek okresu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Srodki pieniezne na koniec okresu |

Tabela nr 44 Rachunek przeptywow pienieznych w ujeciu réznicowym w Modelu PPP — prognoza 15-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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zwrot z inwestycji [z1] ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 | 2025 | 2028 | 2029 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘ 2034 ‘ 2035

przychody ze sprzedazy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wartos¢ rezydualna 9953520
koszty operacyjne 0 0 -77 979 -79928 -38 989 -39 964 -40 963 -41 987 -43 037 -44 113 -45 216 -46 346 -47 505 -48 692 -49 910
koszty finansowe 0 0 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932 2519932
naktady inwestycyjne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
catkowite wydatki 0 0 2441953 2 440 004 2480943 2479968 2478 969 2477 945 2476 895 2475819 2474716 2473 586 2472427 2471240 2470022

przeptywy netto 0 0| -2441953 | -2440004 | -2480943 | -2479968 | -2478969 | -2477945 | -2476895 | -2475819 | -2474716 | -2473586 | -2472427 | -2471240 7483 497

Tabela nr 45 Dane do wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu PPP — prognoza 15-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

RZiS - ROZNICOWY 2038 2039 2040

Przychody netto ze sprzedazy
i zréwnane z nimi

Koszty dziatalnosci
operacyjnej

o
o

1001319 999369 | 1040308 | 1039333 | 1038334 | 1037310 | 1036260 | 1035184 | 1034082 | 1032951 | 1031793 | 1030605 | 1029388 | 1028140 | 1026861 | 1025550 | 1024206 | 1022829

Zysk | strata ze sprzedazy 0 0 | -1001319 | -999369 | -1040308 | -1039333 | -1038334 | -1037310 | -1036260 | -1035184 | -1034082 | -1032951 | -1031793 | -1030605 | -1029388 | -1028140 | -1026861 | -1025550 | -1024206 | -1022829

Pozostate przychody
operacyjne

Pozostate koszty operacyjne

Zysk / strata na dziatalnosci

operacyjnej 0 0 | -1001319 -999369 | -1040308 | -1039333 | -1038334 | -1037310 | -1036260 | -1035184 | -1034082 | -1032951 | -1031793 | -1030605 | -1029388 | -1028140 | -1026861 | -1025550 | -1024206 | -1022829

Przychody finansowe

Koszty finansowe 0 0 | 1819951 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951

Zysk | strata z dziatalnosci
gospodarczej

Wynik zdarzen
nadzwyczajnych

0 0 | -2821270 | -2819320 | -2860259 | -2859284 | -2858285 | -2857261 | -2856211 | -2855135 | -2854033 | -2852902 | -2851743 | -2850556 | -2849339 | -2848091 | -2846812 | -2845501 | -2844157 | -2842780

Zysk / strata brutto 0 0 | -2821270 | -2819320 | -2860259 | -2859284 | -2858285 | -2857261 | -2856211 | -2855135 | -2854033 | -2852902 | -2851743 | -2850556 | -2849339 | -2848091 | -2846812 | -2845501 | -2844157 | -2842780

Podatek dochodowy

Zysk / strata netto 0 0 | -2821270 | -2819320 | -2860259 | -2859284 | -2858285 | -2857261 | -2856211 | -2855135 | -2854033 | -2852902 | -2851743 | -2850556 | -2849339 | -2848091 | -2846812 | -2845501 | -2844157 | -2842780

Tabela nr 46 Rachunek Zyskoéw i Strat w ujeciu réoznicowym w Modelu PPP — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Strona 63
PRZEPLYWY SRODKOW
PIENIEZNYCH [z4] - 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
réznicowy
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
Wynik finansowy 0 0| -2821270 | -2819320 | -2860259 | -2859284 | -2858285 | -2857261 | -2856211 | -2855135 | -2854033 | -2852902 | -2851743 | -2850556 | -2849339 | -2848091 | -2846812 | -2845501 | -2844157 | -2842780
Korekty o pozycje: 0 0| 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248 | 2899248
amortyzacja 0 0| 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297 | 1079297
inne korekty 0 0| 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951
Srodki pien. netto z dz.
o 0 0 77979 79928 38989 39964 40963 41987 43037 44113 45216 46346 47505 48692 49910 51157 52436 53747 55091 56468
operacyjnej
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ
Wplywy
Wydatki
Przept ien. netto z dz.
) PTywy pie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inwestycyjnej
PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ
Wptywy 0 0| 1741972 | 1740023 | 1780962 | 1779987 | 1778988 | 1777964 | 1776914 | 1775838 | 1774735 | 1773605 | 1772446 | 1771259 | 1770041 | 1768793 | 1767515 | 1766204 | 1764860 | 1763483
kredyt
$rodki budzetowe gminy 0 0| 1741972 | 1740023 | 1780962 | 1779987 | 1778988 | 1777964 | 1776914 | 1775838 | 1774735 | 1773605 | 1772446 | 1771259 | 1770041 | 1768793 | 1767515 | 1766204 | 1764860 | 1763483
wptaty inne
Wydatki 0 0| 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951
kredyt
koszty finansowe 0 0| 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951
Przeptywy pien. netto z dz.
] . 0 0| 77979 | -79928 | 38980 | -39964 | -40963 | -41987 | -43037 | -44113 45216 | -46346 | 47505 | -48692 | -49910 | 51157 | 52436 | -53747 | 55001 | -56 468
finansowej
Przept ienigzne netto
Plywy pienie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
razem
Srodki pieniezne na
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
poczatek okresu

i pieniezne na koniec

okresu

Tabela nr 47 Rachunek przeptywow pienieznych w ujeciu réznicowym w Modelu PPP — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2



X 7 D E N TO N S é?rg:;dg‘i‘a 2019r. dentons.com

zwrot z inwestycji

[2f] ‘ 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024 ‘ 2025 | 2026 ‘ 2029 | 2030 ‘ 2031 ‘ 2032 ‘ 2033 | 2034 ‘ 2035 | 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘ 2039 ‘ 2040
przychody ze

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedazy
wartos$¢ rezydualna 4557033
koszty operacyjne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
koszty finansowe 0 0| -77979 | -79928 | -38989 | -39964 | -40963 | -41987 | -43037 | -44113 | 45216 | -46346 | -47505 | -48692 | -49910 | -51157 | 52436 | 53747 | -55091 | -56468
naktady
inwestycyjne 0 0| 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951 | 1819951
catkowite wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przeptywy netto 0 0| 1741972 | 1740023 | 1780962 | 1779987 | 1778988 | 1777964 | 1776914 | 1775838 | 1774735 | 1773605 | 1772446 | 1771259 | 1770041 | 1768793 | 1767515 | 1766204 | 1764860 | 1763483

Tabela nr 48 Dane do wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej z Projektu w Modelu PPP — prognoza 20-letnia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie wariantéw finansowania inwestycii

dentons.com

Podmiot realizujacy inwestycje Pod_miot Pod_miot Pod_miot Pod_miot Pod_miot Pod_miot Podmiot Podmiot Podmiot
publiczny publiczny publiczny publiczny publiczny publiczny Prywatny Prywatny Prywatny
MODEL FINANSOWANIA Kredyt Kredyt Kredyt Obligacje Obligacje Obligacje PPP PPP PPP
Okres [lata] 10 15 20 10 15 20 10 15 20
Zwrot naktadéw inwestycyjnych 23984385 23984385 23984385 23984385 23984385 23984385 23984385 23984385 23984385
Koszt finansowania 5379 442 5379 442 5379 442 9605746 14342662 19 067 586 6 376 293 6 376 293 6 376 293
Wynagrodzenie Partnera 0 0 0 0 0 0 2398 438 2398 438 2398 438
Koszt realizacji inwestycji 20363827 29363827 29363827 33590131 38327047 43051970 32759116 32759116 32759 116
Spadek kosztow utrzymania technicznego -257 528 -352 596 -460 156 -257 528 -352 596 -460 156 -406 960 -644 629 -913 529
tﬁ%msﬁg"’c‘,‘”' inwestycji i utrzymania 29106298 29011231 28903671 33332602 37974451 42591815 32352156 32114487 31845587
f;:g""v'n':'g:f;a") ir;/iszl;?i?:ri?ektu . 29106298 29106298 29106298 33332602 37974451 42591815 32352156 32114487 31845587
Koszty utrzymania technicznego 6237449 10898183 16171374 6237449 10898183 16171374 6088017 10606149 15718001

Catkowite srodki Miasta niezbedne do

35 343 748

40 004 481

45 277 673

39 570 052

48 872 634

58 763 189

38 440 173

42 720 636

47 563 588

realizacji Projektu i jego utrzymania

Tabela nr 49
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Podsumowanie finansowe Modelu 1, 2 i PPP.

*) W przypadku Modelu 1 w prognozie 15- i 20-letniej srodki niezbedne do zapewnienia ptynnosci projektu sg wyzsze od kosztow realizacji i utrzymania
technicznego Projektu. Wynika to z faktu, iz obnizenie kosztéw utrzymania infrastruktury w efekcie realizacji Projektu wystepuje rowniez w kolejnych latach
prognozy, juz po catkowitej sptacie kredytu bankowego (odpowiednio lata 2031-2035 oraz 2031-2040).
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6. Wynagrodzenie Partnera Prywatnego w Modelu PPP

Optata za dostepnos¢ stanowi szczegdlny rodzaj kosztu ponoszonego przez Podmiot Publiczny w
modelu opartym o umowe o PPP. Stanowi ona wynagrodzenie Partnera Prywatnego obejmujgce zwrot
sfinansowanych przez niego naktadéw inwestycyjnych, kosztoéw roztozenia w czasie przez Podmiot
Publiczny zwrotu tych naktadéw (koszt finansowania) oraz oczekiwany poziom wynagrodzenia z tytutu
utrzymania technicznego Infrastruktury Oswietleniowej w zakresie okreslonym w umowie o PPP.

W Ocenie Efektywnosci dla zapewnienia przejrzystosci analizy wprost wyodrebniono i wykazywany jest
oczekiwany Partnera Prywatnego poziom zysku (zwrotu z inwestycji) z tytutu realizacji umowy PPP. W
analizie przyjeto, ze oczekiwany poziom zysku wyniesie 10% nakladéw inwestycyjnych,
tj. kwote 2 398 438 zt. Niemniej jednak, finalny poziom zysku moze réznic sie od zatozonego i wynikaé
z szeregu zmiennych podlegajgcych procesowi negocjacji na etapie wyboru partnera — zakresu ryzyk
przypisanych partnerowi czy sposobu realizacji Projektu.

7. Poréwnanie efektywnosci finansowej modeli

Niniejsza analiza miata na celu poréwnanie realizacji Projektu w trzech modelach:
. Model 1,

. Model 2,

. Model PPP.

Jedng z metod analizy efektywnosci uwzgledniajgcej zmiane wartosci pienigdza w czasie jest
wyznaczenie poziomu wartosci biezgcej projektu (NPV).

Wartos¢ biezgca netto jest jedynym kryterium oceny projektéw inwestycyjnych w petni zgodnym z
podstawowym celem dziatania jednostki, czyli maksymalizacjg dochodéw wtascicieli. Obliczana jest
jako réznica miedzy sumg zdyskontowanych przysztych przeptywow gotéwkowych generowanych przez
Projekt a wartoscig naktadéw niezbednych do jego uruchomienia. Do kalkulacji stopy dyskontowej przy
badaniu efektywnosci Projektu przyjeto warto$¢ zgodng z Wytycznymi I, wynoszacg 7,50%. Kryterium
oceny wariantu realizacji Projektu jest jak najwyzsza warto$¢ FNPV w analizowanym okresie.

Podmiot Podmiot Podmiot

Podmiot realizujacy inwestycje publiczny publiczny publiczny

Model finansowania Kredyt Kredyt Kredyt

Okres [lata] 10 15 20

Catkowite srodki Miasta niezbedne do

realizacji Projektu i jego utrzymania 35343 748 40 004 481 45 277 673
[w zi]
FNPV [w zi] -18 299 278 -22 345 865 -24 607 720

Tabela nr 50 Porownanie kluczowych wskaznikow finansowych Projektu — Model 1.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Podmiot Podmiot Podmiot

Podmiot realizujacy inwestycje publiczny publiczny publiczny

Model finansowania Obligacje Obligacje Obligacje

Okres [lata] 10 15 20

Warsaw 10596516.2



Kﬁl D E N TO N S g?rg;idg;a 2019r. dentons.com

Catkowite $rodki Miasta niezbedne do

realizacji Projektu i jego utrzymania 39 570 052 48 872 634 58 763 189
[w zt]

FNPV [w z{] -20 787 134 -26 693 471 -30 247 929

Tabela nr 51 Poréwnanie kluczowych wskaznikéw finansowych Projektu — Model 2.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Podmiot Podmiot Podmiot
prywatny prywatny prywatny

Podmiot realizujacy inwestycje

Model finansowania

Okres [lata] 10 15 20

Catkowite srodki Miasta niezbedne do

realizacji Projektu i jego utrzymania 38440173 42 720 636 47 563 588
[w zt]
FNPV [w z{] -13 039 525 -13 994 352 -13 778 837

Tabela nr 52 Poréwnanie kluczowych wskaznikéw finansowych Projektu — Model PPP.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Analiza efektywnosci ekonomicznej wykazata, ze kazdy z wariantow realizacji Projektu, niezaleznie od
przyjetego sposobu finansowania i okresu prognozy, charakteryzuje sie ujemnymi wartosciami NPV, co
oznacza brak rentownosci finansowej. Jest to zjawisko charakterystyczne dla czesci inwestycji
publicznych, ktdérych realizacja nie efektem checi osiggniecia zysku finansowego. Drogi lokalne sg
przyktadem jednego z takich dobr publicznych, a korzystanie z nich nie jest obarczone konieczno$ci
uiszczania opfat.

Oceniajgc analizowane warianty realizacji Projektu, na podstawie koniecznych catkowitych Srodkéw
Miasta niezbednych do jego realizacji i utrzymania, nalezy wskaza¢ zZe najtansze bedzie
przeprowadzenie go w Modelu 1 opartym o kredyt bankowy, w wariancie 10-letnim.

Jednakze, ocena efektywnosci finansowej najkorzystniej mierzona FNPV jako najkorzystniejszy
wskazuje wariant realizacji projektu w Modelu PPP, w wariancie 10-letnim, pomimo, ze w ujeciu
nominalnym bedzie on drozszy od wariantu najtanszego o 3 096 425 zt. Wynika to ze specyfiki ptatnosci
w Modelu PPP — Miasto nie jest zmuszone do ponoszenia wysokich kosztéw na poczgtkowym etapie
realizacji, a ptatnosci sg roztozone ptatnosci w czasie. Na gruncie analizy finansowej ten wariant
realizacji Projektu powinien by¢ przedmiotem dalszego procedowania.

8. Analiza kosztow i korzysci

Analize przeprowadzono z punktu widzenia spofecznosci korzystajgcej z efektow Projektu przy
uwzglednieniu efektow zewnetrznych — nieujetych w analizie finansowej — przeprowadzonej inwestycji.
Przyjeta spoteczna stopa dyskontowa, zgodnie z Wytycznymi |, wynosi 7,5%.

W toku prac zidentyfikowano nastepujgce korzysSci spoteczne wigzgce sie z realizacjg Projektu:
. poprawa bezpieczenstwa drég na terenie Miasta,
o spadek kosztow podrozy uzytkownikow infrastruktury drogowe;j,

o spadek kosztow eksploatacji pojazdow,
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. zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza

Przejsciowo, w fazie inwestycyjnej Projektu pojawig sie koszty spoteczne zwigzane z utrudnieniami
wynikajgcymi z prowadzonymi pracami budowlanymi oraz wzrostu poziomu hatasu, niemniej w ocenie
Doradcy nie bedg one miaty istotnego wptywu na odbidr Projektu przez spoteczenstwo

Z uwagi na specyfike Projektu w fazie przedrealizacyjnej nie sporzadzano badan zwigzanych z
charakterystykg ruchu dobowego na odcinkach drég objetych Projektem. Z tego powodu jedyng
mierzalng korzyscig spoteczng zaliczy¢é mozna poprawe bezpieczenstwa infrastruktury — zmniejszenie
liczby wypadkow drogowych.

Zwiekszenie bezpieczenstwa - unikniete kolizje

Liczba uniknietych kolizji drogowych [szt./rok] 10
Jednostkowy koszt kolizji drogowej 40 000
Jednostkowy koszt ofiary lekko rannej 27 510

Unikniete koszty w wyniku zmniejszonej liczby wypadkéw 675 100

[zt/rok]

Tabela nr 53 Kwantyfikacja korzysci poprawy bezpieczenstwa.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Kalkulujgc korzysci zwigzane z poprawg bezpieczenstwa przyjeto wartosci wskazane w dokumencie
~Wycena kosztow wypadkéw i kolizji drogowych na sieci drog w Polsce” przygotowany w 2016 roku
przez Instytut Badawczy Drog i Mostéw na zlecenie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu drogowego.
Nadmieni¢ nalezy, ze w analizie ujeto jedynie minimalng skale korzy$ci z tego tytutu, przyjmujac jedynie
10 kolizji rocznie, na wszystkich 19 modernizowanych odcinkach drég.

Wskaznik ekonomicznej efektywnosci Projektu, po uwzglednieniu zidentyfikowanych mierzalnych
efektéw zewnetrznych, w analizowanych modelach przedstawia sie nastepujgco:

Podmiot realizujacy inwestycje Pod_m e Pod_m e Pod_miot
publiczny publiczny publiczny
Model finansowania Kredyt Kredyt Kredyt
Okres [lata] 10 15 20
ENPV [z1] -14 877 523 -17 598 862 -18 937 605

Tabela nr 54 Poréwnanie ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci realizacji Projektu — Model 1.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Podmiot realizujacy inwestycje ‘ Pod.m e Pod.m e Podm L
publiczny publiczny publiczny
Model finansowania Obligacje Obligacje Obligacje
Okres [lata] 10 15 20
ENPV [z}] -17 365 379 -21 946 469 -24 577 814

Tabela nr 55 Poréwnanie ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci realizacji Projektu — Model 2.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warsaw 10596516.2



Xﬁt D E N TO N S g?rg;;dgéa 2019r. dentons.com

: . . . Podmiot Podmiot Podmiot
Podmiot realizujacy inwestycje
prywatny prywatny prywatny
Model finansowania PPP PPP PPP
Okres [lata] 10 15 20
ENPV [zf] -9617 770 -9 247 350 -8 108 722

Tabela nr 56 Poréwnanie ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci realizacji Projektu — Model PPP.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Powyzsze wyniki wskaznika ENPV wskazujg, ze realizacje Projektu w Modelu PPP, charakteryzujg sie
najwyzszymi wskaznikami ekonomicznej efektywnosci. W analizie ekonomicznej to wariant 20-letni tego
modelu przedstawia sie najkorzystniej, co zwigzane jest ze specyfikg przeptywéw - state koszty
naktadoéw inwestycyjnych i oczekiwanego zysku partnera prywatnego roztozone zostaty w najdtuzszym
horyzoncie czasowym.

9. Analiza wrazliwosci Projektu

Przeprowadzona analiza finansowo-ekonomiczna wykazata istnienie nastepujgcych zmiennych,
mogacych mieé¢ wptyw na trwatos¢, wykonalnos¢ jak i rentownosc¢ Projektu:

wystgpienie pesymistycznego makroekonomicznego scenariusza rozwoju Polski,

. zmiana wysoko$ci niezbednych nakfadéw inwestycyjnych,

. zmiana marzy kredytu bankowego dla partnera prywatnego,

. zmiana oczekiwanego przez partnera prywatnego poziomu zysku (zwrotu z inwestycji),

. zmiana kosztéw utrzymania infrastruktury drogowe;.

Ponizej przedstawiono efekt wptywu na zmiane oceny efektywnos$ci Projektu w najbardziej efektywnym
finansowo wariancie realizacji: Modelu PPP, 10 letnim.

Scenanus_z % zmiany FNPV
makroekonomiczny
Podstawowy -13 039 525 0,0%
Pesymistyczny -12 223 686 6,3%

Tabela nr 57 Wplyw zmiennych na efektywnos¢ finansowa Projektu — czynnik makroekonomiczny.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Poziom naktadow

% zmiany FNPV

inwestycyjnych
-15% -11 043 433 15,3%
-10% -11 708 797 10,2%
0 -13 039 525 0,0%
+10% -14 370 253 -10,2%
+15% -15035 617 -15,3%

Tabela nr 58 Wptyw zmiennych na efektywnos¢ finansowg Projektu — naktady inwestycyjne.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Zmiana marzy dla

finansowania zewnetrznego - % zmiany FNPV

podmiot prywatny (o ile

p.proc.)
-2% -11 355 340 12,9%
-1% -12 197 433 6,5%
0% -13 039 525 0,0%
+1% -13 881 618 -6,5%
+2% -14 723710 -12,9%

Tabela nr 59 Wptyw zmiennych na efektywnos¢ finansowg Projektu — marza kredytu bankowego.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Zmiana poziomu

oczekiwanego zysku % zmiany FNPV

podmiotu prywatnego

(oile p.proc.)
-2,50% -12 659 634 2,9%
-1% -12 887 568 1,2%
0% -13 039 525 0,0%
+1% -13 191 482 -1,2%
+2,5% -13419 416 -2,9%

Tabela nr 60 Wptyw zmiennych na efektywnos¢ finansowg Projektu — oczekiwany poziom zysku.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Koszty utrzymania

% zmiany FNPV

infrastruktury
-15% -12 882 475 1,2%
-10% -12 934 825 0,8%
0 -13 039 525 0,0%
+10% -13 144 225 -0,8%
+15% -13 196 575 -1,2%

Tabela nr 61 Woptyw zmiennych na efektywnos$¢ finansowg Projektu — poziom kosztéw utrzymania.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza wrazliwosci wskazuje, ze 3 z 5 analizowanych czynnikéw majg istotny wptyw
na efektywnos$c¢ finansowg Projektu (czyli te, ktorych zmiana wartosci o +1% powoduje zmiane wartosci
FNPV o co najmniej +1%). Sa to:
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. wystgpienie pesymistycznego makroekonomicznego scenariusza rozwoju Polski,
. zmiana wysokosci niezbednych naktadoéw inwestycyjnych,
. zmiana marzy kredytu bankowego dla partnera prywatnego.

Powyzsze wskazuje, ze na poziom czesci z nich Miasto, w toku wyboru partnera publicznego i
negocjacji, bedzie miato ograniczong mozliwos¢ wptywu. Niemniej powyzsze parametry Projektu, maja
kluczowe znaczenie dla efektywnosci jego realizacji i powinny byé przedmiotem pogtebionych
negocjacji.

10. Ocena jakosciowa Projektu

Zgodnie z dobrymi praktykami, ocena VM inwestycji planowanej do realizacji w modelu PPP obejmuje
na etapie Oceny Efektywno$ci zarédwno oceneg ilosciowa, jak i jakosciowg. Catosciowe wnioski w
zakresie realizacji modelu inwestycji powinny sie opiera¢é zaréwno na ocenie ilosciowej, jak i
jakosciowe;.

Oprécz korzysci wskazanych w analizie finansowo-ekonomicznej Doradca zidentyfikowat inne
przewidywane korzys$ci z tytutu realizacji Projektu w formule PPP w stosunku do modelu tradycyjnego,
ktére obejmuija:

. Kompleksowos¢ realizacji - model PPP wymusza kompleksowa realizacje Projektu przez partnera
prywatnego, poczgwszy od projektowania, poprzez wykonanie i sfinansowanie roboét
budowlanych, az po $wiadczenie ustug utrzymania wybudowanej infrastruktury drogowej przez
okres okreslony w umowie o PPP, dzigki czemu partner prywatny zainteresowany bedzie
zaprojektowaniem i wykonaniem trwatej i tatwej w utrzymaniu technicznym infrastruktury. W
wariancie tradycyjnym warto$¢ dodana kompleksowosci Projektu nie wystapi lub bedzie istotnie
ograniczona.

o Przeniesienie znacznej czesci ryzyk zwigzanych z realizacjg Przedsiewzigcia na jeden podmiot
(partnera prywatnego) - model PPP wymusza przeniesienie na partnera prywatnego znaczne;j
czesci zadan i ryzyk, w szczegoélnosci ryzyka projektowania i budowy (a co za tym idzie,
ewentualnych opoznien, wzrostu kosztow materiatéw), ryzyka zapewnienia finansowania i ryzyka
zapewnienia utrzymania bezpieczenstwa drég objetych umowg. W wariancie tradycyjnym kazdy
wykonawca wybrany w drodze zamdwienia publicznego do wykonania okre$lonego zadania
zwigzanego z wdrozeniem Przedsiewziecia ponosi ryzyko tylko w zakresie wynikajagcym z
zawartej umowy, a wiec nieodnoszgcym sie do catego cyklu zycia projektu.

o Szybkos¢ realizacji Projektu. Doswiadczenia miedzynarodowe, jak rowniez polskie wskazuja, ze
generalnie projekty PPP sg realizowane w terminie lub nawet przed terminem (jak w przypadku
projektu pn. Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego). Terminowos$¢ realizacji jest rowniez wymuszona
poprzez typowg strukture finansowania — partner prywatny pozyskuje finansowanie przed
rozpoczeciem realizacji Projektu, natomiast ptatnosci otrzymuje dopiero po rozpoczeciu realizacji
fazy eksploatacyjnej Projektu.

. Mozliwos¢é uzaleznienia wynagrodzenia partnera prywatnego od dotrzymania przez niego
standardu eksploatacyjnego, w tym okreslonych paramentéw wybudowanej infrastruktury
drogowej. W ramach modelu PPP cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego jest uzalezniona od
zapewnienia przez partnera prywatnego dostepnosci i zapewnienia bezpieczenhstwa infrastruktury
drogowej w diugoletniej perspektywie. W wariancie tradycyjnym wykonawca w wigkszoSci
przypadkéw otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe, ktére nie bedzie zalezne od jakichkolwiek
czynnikow zwigzanych z fazg eksploatacyjng cyklu zycia Projektu.

. Dtugoterminowa gwarancja jakosci i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - w umowie o
PPP, przez caly okres eksploatacji, Podmiot Publiczny bedzie de facto dysponowat gwarancjg
jakosci na wykonane roboty budowlane - okres ten bedzie znacznie diuzszy niz standardowe
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okresy gwarancji przy tradycyjnych zaméwieniach na roboty budowlane (2-5 lat). Ponadto przez
caly okres umowy Podmiot Publiczny bedzie dysponowat zabezpieczeniem nalezytego
wykonania umowy (ktérego wartos¢ bedzie uwarunkowana wynikajgcg z umowy wysokoscig
wynagrodzenia Partnera Prywatnego), z ktérego bedzie mégt potrgca¢ kary umowne z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o PPP.

. Przewidywalnos¢ wysokosci kosztow inwestycyjnych i operacyjnych, okreslonych w umowie o
PPP. Partner Prywatny z zatozenia ponosi ryzyko budowy, czyli rowniez przekroczenia
kosztorysu, oraz ryzyko dostepnosci, a wiec réwniez ryzyko przekroczenia kosztow operacyjnych.
Rzetelnos¢ wstepnych kalkulacji kosztéw, jest dodatkowo kontrolowana przez instytucje
finansujgce, a wiec bardziej rzetelna niz kalkulacje wykonywane przez sektor publiczny. Zgodnie
z zasadami, jakosciowa ocena VfM powinna réwniez uwypukla¢ ewentualne problemy zwigzane
z realizacjg danego Projektu w formule PPP. W przypadku niniejszego Projektu, mozna zatozy¢,
ze jedynym problemem moze by¢ przediuzajgcy sie proces postepowania na wybor partnera
prywatnego.

VI. REKOMENDOWANY MODEL REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA
1. Rekomendowany model realizacji Przedsiewziecia w formule PPP
Podmiot Publiczny

W przypadku projektéw PPP realizowanych w sektorze drogowym podmiotem publicznym powinien by¢é
podmiot, ktérego zadania wtasne obejmujg zadania zwigzane z budowg, przebudowa, remontami,
utrzymaniem czy zarzgdzaniem dang kategorig drog publicznych wraz z finansowaniem tych czynnosci.
W tym kontekscie nalezy przywotaC szereg przepiséw ustawowych. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac, ze zadania wlasne gminy obejmujg m.in. sprawy z zakresu gminnych drég (art. 7 ust. 1 pkt 2
USG. Natomiast art. 2a UDP okresla podmioty bedgce wtascicielami poszczegdlnych kategorii drog
publicznych, tj. krajowych (Skarb Panstwa), wojewddzkich (samorzad wojewddztwa), powiatowych
(samorzad powiatu) i gminnych (samorzad gminy). Art. 19 ust. 1 UDP stanowi z kolei, ze organ
administracji rzgdowej lub JST, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzadcg drogi. W ust. 2 przywotanego powyzej
przepisu wskazano podmioty bedace zarzgdcami drdg: krajowych (Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad), wojewddzkich (zarzad wojewddztwa), powiatowych (zarzad powiatu) i gminnych (wajt,
burmistrz lub prezydent miasta).

Biorgc pod uwage powyzsze, podmiotem publicznym w modelowym przedsiewzieciu PPP w sektorze
drég gminnych powinno byé Miasto. PowyZzsze wynika z nastepujgcych okoliczno$ci:

. katalog zadan wtasnych Miasta (bedgcego gming) obejmuje m.in. sprawy z zakresu gminnych
drég, ulic, mostéw oraz organizacji ruchu drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 2 USG);

. Miasto jest wtascicielem drég gminnych (art. 2a ust. 2 UDP) oraz ich zarzadcg (art. 19 ust. 1 w
zw. z art. 19 ust. 2 pkt 4 UDP);

. Miasto powinno zapewni¢ finansowanie budowy, przebudowy, remontdéw, utrzymania drég
gminnych zlokalizowanych na terenie Miasta oraz zarzgdzania tymi drogami (art. 3 ust. 2
UFITL)z.

Miasto nie posiada jednoczesnie wydzielonej jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za zarzadzanie
drogami gminnymi, dlatego powinno samodzielnie petni¢ role podmiotu publicznego w projekcie PPP.

Partner prywatny

W zakresie partnerow prywatnych, biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z realizacji
projektow PPP w sektorze drég zainteresowanie przejawiajg duze przedsiebiorstwa budowlane,

38 7 zastrzezeniem, ze w przypadku projektu PPP za zapewnienie finansowania Projektu odpowiedzialny bedzie
partner prywatny, Miasto natomiast bedzie zobowigzane do zaptaty wynagrodzenia na jego rzecz.
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posiadajgce odpowiednie doswiadczenie oraz zasdb osobowy, a takze rzeczowy do realizacji tak
ztozonych i skomplikowanych, jakimi sg przedsiewzigecia z zakresu infrastruktury drogowej. Nie mozna
wykluczy¢, ze partner prywatny w celu wykonywania Przedsiewziecia utworzytby spotke celowg. Nie
stanowi to jednak problemu w realizacji Przedsiewzigcia.

Whioski z testowania rynku partneréw prywatnych zawarte sg w pkt VI Oceny Efektywnosci.
2. Zakres Przedsiewziecia

Wstepny zakres rzeczowy Przedsiewziecia zostat przedstawiony w pkt IV ppkt 5 Oceny Efektywnosci.
Niemniej jednak, wybor zakresu rzeczowego planowanego przez Miasto Przedsiewziecia podyktowany
bedzie kilkoma kluczowymi czynnikami:

0] stanem technicznym infrastruktury drogowej zlokalizowanej na terenie Miasta;
(i)  mozliwosciami finansowymi Miasta;
(i) wynikami Oceny Efektywnosci.

Ustalajgc zakres rzeczowy projektu nalezy mieé¢ przy tym na uwadze uregulowania UDP, a w
szczegolnosci art. 4 UDP, ktory definiuje poszczegdlne czynnosci dotyczgce infrastruktury drogowe;.

Pojecie Znaczenie

wykonywanie potgczenia drogowego miedzy okreslonymi miejscami lub
miejscowosciami, a takze odbudowa lub rozbudowa takiego potgczenia

wykonywanie robét, w wyniku ktérych nastepuje podwyzszenie parametrow
technicznych i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajacych zmiany
granic pasa drogowego

wykonywanie robét przywracajgcych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu
wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym

wykonywanie robét konserwacyjnych, porzgdkowych i innych zmierzajgcych
do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie
i zwalczanie $liskosci zimowej

dziatania majgce na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia
drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewtasciwego jej
uzytkowania oraz pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu

Tabela nr 62 Kluczowe pojecia dotyczagce czynnosci zwigzanych z infrastrukturg drogowa.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podkreslic nalezy, ze ze wzgledu na objecie Miasta ochrong konserwatorskg wykluczy¢ nalezy
mozliwos¢ dokonania w ramach Przedsiewziecia remontu infrastruktury drogowej - fakt objecia Miasta
ochrong konserwatorskg implikuje brak mozliwosci dokonywania zmian w zakresie granic pasa
drogowego. Z tego powodu Przedsiewziecie na etapie inwestycyjnym obejmowac powinno wytgcznie
budowe drogi bgdz przebudowe. Jak wsadzano powyzej, przez przebudowe rozumie¢ nalezy
wykonywanie robét budowlanych w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub
technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, za wyjgtkiem elementéw takich jak kubatura,
powierzchnia, wysokos¢, dlugo$é. W przypadku drég dopuszcza sie zmiany charakterystycznych
parametréw w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego. Oznacza to, ze w przypadku
drég w ramach przebudowy dopuszczalna jest tylko zmiana parametrow w takim zakresie, w jakim nie
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wymaga to zmiany granic pasa drogowego3°. Ponadto, roboty budowlane opierajace sie na
przebudowie drég musza miesci¢ sie w obrebie istniejgcych granic pasa drogowego*°.

Jak wynika z orzecznictwa sgdowego przebudowa moze dotyczy¢ réznego rodzaju drog, nie tylko
utwardzonych: Przebudowa drogi moze odnosic¢ sie wytgcznie do istniejgcej drogi, a wiec okreslonego
obiektu budowlanego, przy czym uprzednio istniejgcym obiektem budowlanym moze byc¢ nie tylko
konstrukcja z materiatéw twardych (np. beton, asfalt), ale takze konstrukcja ziemna (np. droga gruntowa
bedgca wynikiem robot budowlanych?!.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ art. 20 UDP, ktéry okresla zadania spoczywajgce na zarzadcy drog
publicznych, a takze art. 19 ust. 7 UDP, ktory wskazuje ktore sposréd czynnosci okreslonych w art. 20
moze wykonywacé partner prywatny. Mozna ja podzieli¢ nastepujgco.

Charakter zadania Zadania

e pehnienie funkcji inwestora

e utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw
inzynierskich, urzgdzeh zabezpieczajgcych ruch i innych urzgdzen
zwigzanych z droga, z wyjgtkiem czesci pasa drogowego
przeznaczonych na wiaty przystankowe lub urzgdzenia do obstugi
podréznych

Inzynieryjne

e realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu

e koordynacja rob6t w pasie drogowym

e wykonywanie robét interwencyjnych, utrzymaniowych i
zabezpieczajgcych

e przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikéw

e przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska
Zabezpieczajace mogacym powstaé lub powstajgcym w nastepstwie budowy lub
utrzymania drég

e dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego

e utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew
oraz krzewow

Tabela nr 63 Zadania zarzadcy drogi mozliwe do powierzenia partnerowi prywatnemu.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage powyzsze, wstepnie proponowany zakres rzeczowy planowanego projektu PPP
przedstawia ponizsza tabela.

Etap inwestycyjny

l. Wykonanie dokumentacji projektowej*?.
1. Uzyskanie niezbednych zgdd i pozwolen.

Il. Wykonanie robét budowlanych zwigzanych z budowg oraz przebudowg wybranych odcinkéw
infrastruktury drogowe;.

V. Usuniecie i nasadzenie drzew i krzewdw zlokalizowanych w pasie drogowym, profilowanie
terenow zielonych przylegtych do drég.

39 G. Kuzma, R. Tymiec ,Prawo Budowlane. Komentarz.”, Legalis 2018.

40 Z. Niewiadomski, ,Prawo budowlane. Komentarz.”, Legalis 2018.

41 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Sz 261/17
42 \W zakresie niepokrytym przez juz istniejgcg dokumentacje projektows.
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‘ V. Przeprowadzenie wymaganych préb i badan. |

Etap eksploatacji

l. Zapewnienie i utrzymywanie stanu drog objetych Projektem w zakresie zgodnym z
obowigzujacymi przepisami prawa i umowg o PPP.

Il Utrzymanie letnie drog objetych Projektem.
1. Utrzymanie zimowe drog objetych Projektem.
V. Kontrola i monitorowanie stanu technicznego drég objetych Projektem.

V. Zapewnienie i utrzymywanie oznakowania poziomego oraz pionowego, w tym nanoszenie
nowego oznakowania.

Tabela nr 64 Proponowany zakres rzeczowy Przedsiewzigcia.
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

3. Aspekty finansowe

Sfinansowanie realizacji Przedsiewziecia bedzie zadaniem partnera prywatnego. Partner prywatny
bedzie mogt positkowac sie w tym zakresie srodkami wtasnymi, jak réwniez finansowaniem dtuznym
(kredyt). Pomimo faktu, ze skala naktadéw inwestycyjnych niezbednych do realizacji Projektu bytaby
relatywnie niewielka, zainteresowani inwestorzy prawdopodobnie byliby potencjalnie zainteresowani
wykorzystaniem formuly project finance, co zostato potwierdzone w ramach testowania rynku.

Miasto moze réwniez rozwazy¢ zaangazowanie $rodkéw unijnych do realizacji Przedsiewziecia. Jesli
bedzie to mozliwe, wéwczas zamiar realizacji projektu z udziatem dofinansowania powinien byé¢
okreslony na samym poczatku postepowania. Rekomendowane jest przy tym, by to Miasto byto
beneficjentem dofinansowania. Dofinansowanie mogtoby zosta¢ uznane za wkiad witasny Miasta do
Przedsiewziecia.

Wymogiem instytucji udzielajgcej finansowania moze by¢ zawarcie umowy bezposredniej albo
zabezpieczenie jej interesébw w innej formie, np. poprzez udzielenie przez Miasto partnerowi
prywatnemu zgody na cesje wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia na instytucje finansowg (w czesci
odpowiadajacej wartosci udzielonego finansowania). Taka zgoda moze by¢ udzielona juz w samej
umowie o PPP i ewentualnie obwarowana dodatkowymi warunkami.

4. Rekomendowany model wynagradzania

Zasadniczo, w przedsiewzieciach inwestycyjnych realizowanych w modelu PPP w sektorze drég
zastosowanie znajduje model wynagradzania oparty na tzw. optacie za dostepnos$¢. Wynika to przede
wszystkim z charakteru Przedsiewziecia, ktére nie umozliwia oparcia modelu wynagrodzenia na
optatach pobieranych od oséb trzecich (tj. uzytkownikow gminnej infrastruktury drogowe;j).

Z tego wzgledu rekomenduje sie, aby wynagrodzeniem partnera prywatnego byly cykliczne ptatnosci
Miasta, przyjmujgce forme tzw. optaty za dostepnos¢. Bedg one uiszczane w przyjetym w umowie o
PPP okresie rozliczeniowym (miesiecznym, kwartalnym bgdz rocznym).

W ramach Przedsiewziecia, na optate za dostepnos¢ sktadac¢ sie bedg nastepujgce elementy:
0] wynagrodzenie za czesciowe zaprojektowanie infrastruktury drogowej;

(i)  wynagrodzenie za wykonanie prac budowlanych;

(i)  wynagrodzenie za zapewnienie finansowania;

(iv)  wynagrodzenie za ustugi utrzymania technicznego infrastruktury drogowe;.

Poszczegolne elementy optaty za dostepnos¢ beda ptatne na podstawie odrebnych faktur VAT lub
innych dokumentéw ksiegowych (wynagrodzenie za zapewnienie finansowania).

W przypadku wynagradzania partnera prywatnego w modelu opfaty za dostepnos¢, wysokosc
wynagrodzenia uzalezniona jest od dostepnosci infrastruktury bedgcej przedmiotem Przedsiewziecia,
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tj. poziomu jej utrzymania na etapie eksploatacji. Praktykg rynkowa jest okresdlanie w umowie o PPP kar
umownych za nienalezyte wykonanie prac budowlanych, ale takze za niedotrzymywanie standardéw
dostepnosci, okreslonych najczesciej w odrebnym dokumencie okreslajgcym standardy dostepnosci
infrastruktury utrzymywanej przez partnera prywatnego). W odniesieniu do kar umownych nalezy
wskazac, ze pozytywny wptyw na bankowalno$¢ Projektu bedzie miato okreslenie w umowie o PPP
goérnego limitu kar umownych, ktére bedg mogty zosta¢ natozone na partnera prywatnego z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy o PPP. Na etapie
eksploatacyjnym elementem kluczowym jest obowigzek utrzymywania przez partnera prywatnego
infrastruktury objetej Projektem zgodnie z poczynionymi ustaleniami, okreslonymi zazwyczaj
w dokumencie okreslajgcym standardy utrzymania.

Oznacza to, ze wynagrodzenie partnera prywatnego uzaleznione bedzie od efektdéw jego pracy oraz
efektywnosci podejmowanych czynnosci. W zaleznosci od etapu realizacji Projektu rekomendujemy
okreslenie w umowie o PPP postanowien, ktére determinowaé beda konsekwencje niewykonania bgdz
nienalezytego wykonania zobowigzania. W celu podniesienia bankowalno$ci Projektu rekomendujemy
réwniez okredlenie limitu kar umownych, ktére mogg zosta¢ natozone na partnera prywatnego za
niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zobowigzan wynikajgcych z umowy o PPP.

5. Podzial ryzyk

W projektach typu PPP zasadg jest, ze podziat ryzyk nastepuje wedtug zasady opierajgcej sie na
zatozeniu, ze okreslone ryzyko obarcza te strone, ktéra jest w stanie lepiej nim zarzadzac.

Ponizej przedstawiono wstepnie planowany podziat ryzyk w ramach Przedsiewziecia:
Etap inwestycyjny:
I Partner Prywatny

(i) Ryzyko wystgpienia niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardow
wykonania robét budowlanych

(i) Ryzyko wzrostu kosztow
(i) Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wypadkow
(iv) Ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych

(v) Ryzyko wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych warto$é lub uzytecznosé
Srodka trwatego

(vi) Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej przygotowanej przez
partnera prywatnego

(vii) Ryzyko zwigzane z podwykonawcami
(viii) Ryzyko zwigzane z brakiem srodkéw finansowych ze strony partnera prywatnego
(ixX) Ryzyko wystgpienia opdznien w zakonczeniu robdt budowlanych
(X) Wzrost kosztéw ubezpieczenh
(xi) Transport kluczowych elementéw
(xii) Ryzyko zwigzane z warunkami meteorologicznymi
Il. Miasto

(i) Ryzyko wystgpienia protestéw organizacji spotecznych lub strajkéw z przyczyn lezgcych po
stronie Miasta

(i) Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych wplyw na
realizacje Projektu
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(iii)

Strona 77

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej przygotowanej przez
Miasto

(iv) Ryzyko zwigzane ze zmiang celéw politycznych

(v) Ryzyko zwigzane z brakiem srodkéw finansowych ze strony publicznej

(vi) Ryzyko stanu prawnego nieruchomosci

Wspdlnie

() Ryzyko zwigzane z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi

(i)
(iii)
(iv)
)
(vi)

(vii)

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem odkry¢ archeologicznych
Ryzyko wystgpienia wad w inwentaryzaciji technicznej stanu drég objetych Projektem

Ryzyko niemozliwosci uzyskania lub przedtuzania lub opdznien w wydawaniu pozwolen,
zezwolen, decyzji, koncesiji, licencji lub certyfikatow

Ryzyko zwigzane z prowadzeniem sporéw dotyczacych Projektu

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do
przewidzenia i zapobiezenia im

Ryzyko wystgpienia protestéw organizacji spotecznych lub strajkéw z przyczyn lezgcych po
stronie partnera prywatnego

Etap operacyjny:

Partner Prywatny

(i)
(ii)

(i)
(iv)
v)

(vi)
(vii)

Ryzyko niemozliwosci dostarczenia ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach

Ryzyko zwigzane z brakiem zgodnosci z ogélnymi przepisami bezpieczehstwa i higieny
pracy oraz polskimi normami

Ryzyko wzrostu kosztow

Ryzyko zwigzane ze zmianami technologicznymi

Ryzyko zwigzane z brakiem zasobdéw ludzkich i materialnym
Ryzyko zwigzane z niewtasciwym utrzymaniem technicznym

Ryzyko zwigzane ze zniszczeniem $rodkow trwatych lub ich wyposazenia

(viii) Ryzyko zwigzane z podwykonawcami

(ix)
x)

Ryzyko zwigzane ze zmianami meteorologicznymi meteorologicznymi

Ryzyko wzrostu kosztéw ubezpieczen

Miasto

@

(ii)
(iii)
(iv)

v)
(vi)

Ryzyko zwigzane z brakiem $rodkéw finansowych ze strony Miasta
Ryzyko zwigzane ze zmiang celéw politycznych
Ryzyko zwigzane ze zmianami w zakresie wiasnosci elementow infrastruktury drogowej

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach majgcych wplyw na realizacje
Projektu

Ryzyko zmiany norm branzowych przez sektor publiczny

Ryzyko zaistnienia innego rozktadu i natezenia ruchu

Wspdlnie
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0]

(i)
(iii)
(iv)

v)
(vi)

Ryzyko niemozliwosci uzyskania lub przedtuzania lub opdzniern w wydawaniu pozwolen,
zezwolen, decyzji, koncesiji, licencji lub certyfikatow

Ryzyko zwigzane z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi
Ryzyko zwigzane z wystgpieniem odkry¢ archeologicznych

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do
przewidzenia i zapobiezenia im

Ryzyko zwigzane z prowadzeniem sporow dotyczgcych Projektu

Ryzyko zwigzane z protestami organizacji spotecznych lub strajkami

Wstepnie zaklada sie nastepujacy podziat zadan w ramach Projektu:

Etap inwestycyjny:

Partner prywatny

@
(ii)

(i)
(iv)
v)
(vi)

Wykonanie dokumentacji projektowej w zakresie, w ktérym Miasto jej nie posiada

Pozyskanie decyzji administracyjnych, pozwolen i zgdéd oraz dokonanie uzgodnien na
podstawie petnomocnictw udzielonych przez Miasto

Sfinansowanie kosztéw projektowania i budowy lub wytgcznie budowy
Wykonanie robot budowlanych
Zabezpieczenie terenu budowy

Petnienie nadzoru autorskiego lub inwestorskiego (w zaleznosci od poczynionych ustalen)

Miasto

(i)
(ii)

(iii)
(iv)

v)

Dokonanie odbioru dokumentac;ji projektowej przygotowanej przez partnera prywatnego

Udzielenie partnerowi prywatnemu niezbednych petnomocnictw do pozyskania decyzji
administracyjnych

Terminowe udostepnienie terenu budowy

Petnienie nadzoru inwestorskiego lub inwestorskiego (w zaleznosci od poczynionych
ustalen)

Odbidér robo6t budowlanych

Etap eksploatacyjny

Partner prywatny:

0

(ii)
(iii)
(iv)

Utrzymanie techniczne infrastruktury drogowej (remonty, konserwacja, usuwanie ubytkow)
Odsniezanie drég
Utrzymywanie zieleni przydrozne;j

Sktadanie raportéw ze swiadczenia ustugi utrzymania technicznego infrastruktury drogowej

Podmiot publiczny

@
(i)

Zaptata wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego

Kontrola partnera prywatnego w zakresie jakosci wykonywanych ustug i stanu infrastruktury
drogowe;j
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Szczegotowy podziat ryzyk (wraz z ich alokacjg) zawarty jest w zatgczniku numer 1 do Oceny
Efektywnosci pn. Matryca ryzyk.

6. Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego i tryb postepowania

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 4 UPPP podstawg prawng wyboru partnera prywatnego mogg by¢
zawsze, niezaleznie od modelu wynagradzania, przepisy UPZP. Z uwagi na poprzednio prowadzone
postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego (i stworzong w jego ramach dokumentacje —
techniczng, prawng oraz ekonomiczno-finansowg), rekomenduje sie, aby postepowanie na wybor
partnera prywatnego zostato przeprowadzone w tryb przetargu nieograniczonego. Istotg tego trybu jest
zatem brak ograniczenia podmiotowego kregu potencjalnych wykonawcéw, co oznacza, ze w ramach
przetargu nieograniczonego oferty mogg sktada¢ wszystkie podmioty zainteresowane realizacjg
Przedsiewziecia. Uznaje sie, ze tryb ten zapewnia konkurencyjnos¢ oraz przejrzystos¢ postepowania.

Wszczecie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nastepuje poprzez umieszczenie
ogloszenia o zamowieniu w miejscu dostepnym publicznie w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej. Jezeli wartos¢ zaméwienia jest mniejsza niz Progi Unijne, zamawiajgcy umieszcza
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Jezeli natomiast warto$¢ zamowienia przewyzsza Progi
Unijne, zamawiajgcy przekazuje ogtoszenie o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Elementy ogtoszenia o zamowieniu okreslone zostaty w art. 41 UPZP, ktéry wskazuje, ze ogtoszenie o
zamowieniu zawiera co najmnie;j:

0] nazwe (firme) i adres zamawiajgcego;
(i)  okreslenie trybu zamowienia;

(i)  adres strony internetowej, na ktorej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych warunkow
zaméwienia;

(iv)  okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia, z podaniem informacji o
mozliwosci sktadania ofert czesciowych;

(v)  informacje o mozliwosci lub wymogu ztozenia oferty wariantowe;j;
(vi)  termin wykonania zamowienia;
(vii) warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia;

(viii) wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia;

(ix) informacje na temat wadium;
(x)  kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

(xi)  termin sktadania ofert, adres, na ktory oferty muszg zosta¢ wystane, oraz jezyk lub jezyki, w jakich
muszg one by¢ sporzgdzone;

(xii)  termin zwigzania ofertg;
(xiii) informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej;

(xiv) informacje o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zakupdw wraz z adresem strony
internetowej, na ktérej bedg zamieszczone dodatkowe informacje dotyczgce dynamicznego
systemu zakupow;

(xv) informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukgciji
elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona aukcja
elektroniczna;

(xvi) informacje o przewidywanych zamodwieniach, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 UPZP lub
art. 134 ust. 6 pkt 3 UPZP, jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie takich zamdwien.
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia publikowana jest na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwieh Publicznych albo publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Tryb przetargu nieograniczonego ma charakter jednoetapowy, co oznacza, ze wykonawcy skfadajg
oferty bezposrednio w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu. Termin sktadania ofert okresla art. 43
UPZP. Jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza Progéw Unijnych, zamawiajgcy wyznacza termin
skladania ofert uwzgledniajgc czas niezbedny do ich przygotowania i zlozenia, w przypadku robét
budowlanych nie moze by¢ to termin krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zamodwien Publicznych. W przypadku, gdy wartos¢ zamowienia przekracza Progi Unijne
lub jest im réwna termin sktadania ofert nie moze by¢ kroétszy niz 35 dni od dnia przekazania ogltoszenia
o0 zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

7. Dialog techniczny

Jak wskazano powyzej, rekomendowanym trybem prowadzenia postepowania na wybor partnera
prywatnego do realizacji Projektu jest przetarg nieograniczony. Tryb ten nie ma charakteru
wieloetapowego, jest réwniez pozbawiony elementu negocjacyjnego, pozwalajgcego na prowadzenie
dyskusiji z potencjalnymi partnerami prywatnego. To z kolei oznacza, ze Podmiot Publicznym w ramach
prowadzonego postepowania nie bedzie miat mozliwosci prowadzenia dialogu z podmiotami w nim
uczestniczagcymi w zakresie zagadnien zwigzanych z realizacjg Projektu.

W zwigzku z powyzszym, Doradca rekomenduje przed wszczeciem postepowania na wybér partnera
prywatnego do realizacji Projektu przeprowadzenie dialogu technicznego, ktéry pozwoli uzyskaé¢ od
ekspertow specjalistyczng wiedze niezbedng do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia,
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia czy okreslenia warunkéw umowy o PPP.

Dialog techniczny zostat uregulowany w art. 31a-31c UPZP. Podkresli¢ nalezy, ze nie jest to odrebny
tryb postepowania, a instytucja umozliwiajgca podmiotowi publicznemu pozyskanie od uczestnikéw
rynku w szczegoélnosci informacje o charakterze technicznym badz technologicznym jeszcze przed
wszczeciem postepowania. Dialog techniczny jest zatem forma konsultacji, ktéra pozwala
zamawiajgcemu skonfrontowa¢ wlasne oczekiwania z mozliwo$ciami rynku.

W celu wszczecia dialogu technicznego, podmiot publiczny zamieszcza informacje o zamiarze jego
przeprowadzenia oraz o jego przedmiocie na stronie internetowej (BIP). W odpowiedzi na
zamieszczong informacje, podmioty zainteresowane wzieciem udziatu w dialogu technicznym moga
zazgda¢ dopuszczenia do udzialu w nim. Ostateczna decyzja o zakresie podmiotowym dialogu
technicznego nalezy jednak do podmiotu publicznego, z tym zastrzezeniem, ze wybdr podmiotéw nie
moze mie¢ charakteru dyskryminujgcego Ilub ograniczajgcego konkurencje. Informacja o
przeprowadzonym dialogu technicznym zostaje umieszczona w ogtoszeniu o zamdwieniu. Ponadto,
zgodnie z art. 96 ust. 2a UPZP informacja o przeprowadzeniu dialogu technicznego, o podmiotach ktére
wziety w nim udziat, oraz wskazanie jaki wptyw miat dialog techniczny na opis przedmiotu zaméwienia,
specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia czy warunki umowy o PPP stanowi element protokotu
postepowania.

Przeprowadzenie dialogu technicznego pozwala w szczegdlno$ci: (i) lepiej przygotowac postepowanie
0 udzielenie zamdwienia, (ii) dookresli¢ przedmiot zamdwienia, (iii) okresli¢ ramy i zasady wspotpracy
z potencjalnym partnerem prywatnym, (iv) wskazaé, ktéra technologia w ocenie uczestnikow dialogu
technicznego powinna zosta¢ zastosowana do realizacji konkretnego projektu PPP.

W Swietle powyzszych rozwazan, Doradca rekomenduje przeprowadzenie przez podmiot publiczny
dialogu technicznego, co pozwoli na uzyskanie informacji zwrotnej od uczestnikéw rynku Projektu co do
zainteresowania Projektem, jego ksztattu oraz mozliwosci technicznych badz technologicznych
uczestnikdw rynku w kontekscie realizacji Projektu. Szacunkowo, czas trwania dialogu technicznego
trwa od 6 tygodni do 8 tygodni, co nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu harmonogramu postepowania.

Warsaw 10596516.2



XE'Q D E N TO N S é?rgr::dgia 2019r. dentons.com

W celu sprawnego przeprowadzenia dialogu technicznego oraz uwzgledniajgc konieczno$¢ zachowania
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania uczestnikow dialogu konkurencyjnego zaleca sie
opracowanie regulaminu dialogu technicznego, ktéry regulowa¢ bedzie w szczegodlnosci zasady
prowadzenia dialogu technicznego, jego cel i przedmiot oraz moment zakonczenia dialogu
technicznego.

8. Warunki udziatlu w postepowaniu

Sposoéb ustanowienia warunkow udziatu w postepowaniu determinuje zakres podmiotowy wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienie. Warunki udziatu powinny zosta¢ ustalone w sposéb
proporcjonalny do zakresu oraz przedmiotu Projektu. Wtasciwe okreslenie warunkéw udziatu pozwoli
powierzy¢ wykonanie zaméwienia wiasciwemu podmiotowi, co z kolei zapewni celowe i zasadne
wydatkowanie srodkéw publicznych.

Warunki udziatu w postepowaniu na wybor partnera prywatnego ustalone zostang w oparciu o art. 22
ust. 1b UPZP, ktéry wskazuje, ze warunki udziatlu mogg dotyczy¢: (i) kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw, (ii) sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, (iii) zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Doradca rekomenduje ustalenie warunkéw udziatu odnoszacych sie do sytuacji ekonomicznej lub
finansowej wykonawcy oraz zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Ponizej wskazane zostaty wstepnie rekomendowane warunki udziatu w postepowaniu.

Sytuacja e wykazanie posiadania srodkéw finansowych lub zdolno$ci kredytowej w
ekonomiczna lub wysokosci nie nizszej niz 20 000 000 zt (stownie: dwadziescia milionéw
finansowa ztotych) lub rownowartos¢ tej kwoty wyrazona w innej walucie

e posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci na kwote co najmniej 20 000 000 zt (stownie:
dwadziescia milionéw ztotych)zt lub rownowartos$é tej kwoty w innej walucie

Zdolnos¢ Doswiadczenie:
techniczna lub

e zrealizowanie w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania
zawodowa

ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie co
najmniej jednego zamdwienia obejmujgcego budowe lub przebudowe drogi
publicznej z kategorii drog gminnych o dtugosci powyzej 10 km lub dwa
zamoéwienia obejmujgce budowe lub przebudowe drogi publicznej z kategorii
drég gminnych o dtugosci kazda powyzej 5 km

e zrealizowanie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie,
zakonczono realizacje co najmniej jednej ustugi trwajgcej co najmniej 12
miesiecy, polegajgcej na utrzymaniu technicznym minimum jednej drogi
publicznej z kategorii drég gminnych o dlugosci powyzej 5 km

Personel:

e dysponowanie w okresie przewidzianym na realizacje zamoOwienia osobg
posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje zawodowe do wykonania przedmiotu
zamoéwienia w rozumieniu ustawy UPB, tj. co najmniej 1 kierownikiem budowy
posiadajgcym uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej drogowe;j
bez ograniczen, ktéry posiada co najmniej 3 letnie doswiadczenie w
kierowaniu robotami budowlanymi zwigzanymi z drogami
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Tabela nr 65 Wstepnie rekomendowane przez Doradce warunki udziatu w postepowaniu na wybor partnera
prywatnego do realizacji Projektu.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

9. Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert pozwalajg wybra¢ oferte najkorzystniejszg ze wszystkich zlozonych ofert.
Konieczne jest jednak uksztattowanie ich w sposéb obiektywny, pozwalajgcy na ich zastosowanie w
jednakowy sposéb w odniesieniu do wszystkich podmiotow, ktére ztozyly oferte.

W przypadku Projektu zastosowanie znajdg kryteria oceny ofert wskazane w art. 6 UPPP. Zgodnie z art.
6 ust. 1 UPPP najkorzystniejszg jest oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia
partnera prywatnego albo Spoétki PPP lub kosztu przedsiewziecia ponoszonego przez podmiot publiczny
i innych kryteriow odnoszacych sie do przedsiewzigcia.

W art. 6 ust. 3 UPPP wskazano katalog fakultatywnych kryteriéw oceny ofert:

Kryteria oceny ofert - fakultatywne

I. podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym, w tym dochodéw w postaci udziatu w zysku Spétki PPP

Il. stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego

Ill. efektywnos$¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikow
majatkowych

IV. kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci jakosc,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania,
serwis

V. podziat zadah i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym

VI. terminy i wysokosS¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczenn podmiotu publicznego,
jezeli sg one planowane

Tabela nr 66 Kryteria oceny ofert uregulowane w UPPP.
Zrédfo: Opracowanie wtasne

W zwigzku z tym, Zze postepowanie w ramach Projektu bedzie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, konieczne jest podanie juz w ogtoszeniu o zamowieniu kryteriéw oceny ofert oraz
okreslenie ich poszczegdlnych wag. Nie ma mozliwosci skorzystania z rozwigzania funkcjonujgcego w
trybie dialogu konkurencyjnego, o ktérym mowa w art. 60c ust. 1a UPZP, ktéry umozliwia wskazanie w
ogtoszeniu kryteriow oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

W Swietle powyzszego Doradca rekomenduje oparcie kryteridw oceny ofert o kryteria odnoszace sie
do:

0] termindéw i wysokosci przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu publicznego,
jezeli sg one planowane (waga: 60%).

(i)  podziatu zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym (waga: 40%).

Warsaw 10596516.2



XE'Q D E N TO N S é?rgr::dg;a 2019r. dentons.com

10. Model organizacyjno-prawny

Rekomendowanym modelem prawno-organizacyjnym realizacji przedsiewziecia PPP w sektorze drég
gminnych jest model kontraktowego PPP. Powyzsze podyktowane jest przede wszystkim mato
skomplikowanym — z organizacyjnego punktu widzenia - charakterem tego typu projektéw, jak i brakiem
mozliwosci generowania przychodéw komercyjnych.

W ramach Przedsiewziecia partner prywatny bedzie odpowiadat za prowadzenie catosci dziatalnosci
operacyjnej zwigzanej z realizacja Projektu (czesciowe zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych, zapewnienie finansowania, $wiadczenie ustug utrzymania technicznego infrastruktury
drogowej), za co bedzie otrzymywat wynagrodzenie w postaci optaty za dostepnosé.

Rekomenduje sie przy tym zawarcie umowy bezposredniej z instytucja finansowg udzielajgca
partnerowi prywatnemu kredytu lub finansowania w innej formie. Podstawg prawng zawarcia umowy
bezposredniej jest art. 10a UPPP. Zgodnie z art. 10a ust. 1 UPPP podmiot publiczny moze zawrze¢
umowe z osobg trzecig finansujgcg przedsiewziecie w catosci lub w czesci, na mocy ktorej, w przypadku
powaznego zagrozenia realizacji przedsiewziecia, bedzie mogt przenies¢ na te osobe trzecig catos¢ lub
czes¢ obowigzkéw partnera prywatnego, wraz ze zwigzanymi z nimi prawami. Zawarcie umowy
bezposredniej ma na celu zabezpieczenie intereséw instytucji finansujgcej, ktéra finansuje realizacje
przedsiewziecia, jednak nie jest strong umowy o PPP.

Przedmiotem umowy bezposredniej jest prawo przystugujgce instytucji finansujacej do czasowego
przejecia wykonywania catosci lub czesci umowy o PPP, gdy jej realizacja przez partnera prywatnego
zostata powaznie zagrozona. Wskazac¢ nalezy, ze skorzystanie z tej mozliwosci jest dopuszczalne, gdy
takg mozliwosc¢ przewiduje umowa o PPP. Podmiot publiczny planujgcy zawrze¢ umowe bezposrednia
powinien okresli¢ warunki jej zawarcia w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, dokumentach koncesji lub innej dokumentacji postepowania (art. 10a ust. 3 UPPP).
Uszczegoétowienie warunkéw skorzystania z prawa powierzenia nastepuje w umowie o PPP. Instytucja
finansujgca najczesciej nie jest w stanie wykonywaé czynnosci, ktdre sg niezbedne do dalszego
wykonywania zagrozonej umowy o PPP. Stad konieczne jest powierzenie tych czynnosci przez
instytucje finansujgcg, innym podmiotom. Powierzenie moze nastagpi¢ za zgodg podmiotu publicznego.
Co istotne, zgodnie z art. 10a ust. 4 UPPP postanowienia umowy bezposredniej sprzeczne z umowg o
PPP s3 niewazne.

Doradca rekomenduje zawarcie umowy bezposredniej w ramach realizacji Projektu, a w rezultacie
uwzglednienie dopuszczenia mozliwosci skorzystania z tej instytucji w ogtoszeniu o zamdwieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz innej dokumentacji postepowania, w szczegolnosci w
istotnych postanowieniach umowy o PPP.

INSTYTUCJA
FINANSOWA

) . Umowa
Finansowanie Kredytu
UMOWA O PPP
PODMIOT PARTNER
PUBLICZNY WYNAGRODZENIE PRYWATNY
J 4Ir0/é/(,
Riay
Umowa | Umowa EWENTUALNI
D&B o&M
SPONSORZY
PROJEKTU

|

[ UBEZPIECZYCIELE } [ PODWYKONAWCY ]

Diagram nr 8  Schemat organizacyjny modelu realizacji projektu PPP w sektorze drog gminnych
Zrédfo: Opracowanie wtasne
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VII.  ANALIZA RYNKU

W celu zweryfikowania wykonalnosci Projektu oraz efektywnosci jego realizacji w modelu PPP,
przeprowadzono test rynku. Potencjalnym partnerom prywatnym przekazano memorandum
informacyjne na temat Projektu okreslajgce wstepne warunki brzegowe jego realizacji oraz ankiete
zawierajgcg pytania dotyczagce warunkow jego realizacji.

Ankiety wraz z memorandum informacyjnym przekazano 12 potencjalnym partnerom prywatnym,
wyznaczajgc dwa tygodnie na zapoznanie sie z treScig memorandum oraz wypetnienie ankiety i jej
odestanie. Ankieta zawierala pytania dotyczgce zakresu Projektu, mozliwosci finansowania Projektu
oraz kwestii istotnych z punktu widzenia Miasta w zakresie realizacji Projektu (np. dotyczacych okresu
trwania mowy o PPP).

Nalezy podkreslic, ze w ramach testowania rynku zwrotnie wplyneta wylgcznie jedna ankieta.
Potencjalny partner prywatny odpowiedziat na wiekszos$¢ pytan zawartych w ankiecie. Z udzielonych
informacji wynikato, ze w jego ocenie:

0] brak jest istotnych ryzyk technicznych w przypadku realizacji Projektu na zasadach wskazanych
w memorandum informacyjnym;

(i)  okres 18 miesiecy jest wystarczajgcy na budowe/przebudowe drég objetych Projektem tgcznie z
wykonaniem ewentualnych prac projektowych;

(i)  nie ma potrzeby etapowania Projektu;

(iv) optymalny zakres utrzymania drog objetych Projektem powinien obejmowac utrzymanie letnie
oraz zimowe;

(v)  zakres utrzymania drég wybudowanych w ramach projektu oraz juz istniejgcych powinien byc¢
analogiczny;

(vi) dopuszczalne jest, aby etap utrzymania drdg istniejgcych rozpoczat sie wraz z etapem utrzymania
drég wybudowanych;

(vii) bytby on w stanie realizowa¢ Projekt samodzielnie za posrednictwem spotki celowe;;

(viii) w celu finansowania Projektu wykorzystane zostatyby Zzrédia finansowania zalezne od
zainteresowania instytucji finansujgcych, dopuszczajgc duze finansowanie dtugiem;

(ix) podstawowym zabezpieczeniem dla potencjalnego partnera prywatnego ze strony Miasta
powinna by¢ umowa o PPP, ktéra wtasciwie alokuje ryzyka oraz dobra sytuacja finansowa Miasta;

(x)  stopa zwrotu jest zalezna od alokacji ryzyk w Projekcie i na ten moment partner prywatny nie jest
jej w stanie okresli¢;

(xi) rekomenduje sie pozostawienie po stronie partnera prywatnego ryzyka budowy, ryzyka
projektowania, ryzyka finansowania oraz ryzyka dostepnosci;

(xii)  przeniesienie na rzecz partnera prywatnego ryzyka zmian w prawie, ryzyka archeologicznego czy
ryzyka pozyskania decyzji srodowiskowych spowodowatoby brak zainteresowania realizacjg
Projektu;

(xiii) istotnymi ryzykami sg ryzyka takie jak: ryzyko zmian w prawie, ryzyko archeologiczne, ryzyko
uzyskania decyzji sSrodowiskowych;

(xiv) czas na ztozenie oferty powinien wynosi¢ minimum 4 miesigce;

(xv) neutralny wptyw na che¢ wziecia udziatu w postepowaniu na wybodr partnera prywatnego do
realizacji Projektu ma jego ewentualne wspdéifinansowanie z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej;

(xvi) nie jest on gotowy do przejecia roli beneficjenta srodkoéw Unii Europejskiej;
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(xvii) jest on w stanie sfinansowac realizacje Projektu samodzielnie przy udziale finansowania
bankowego, bez wykorzystania $rodkéw Unii Europejskiej i przewiduje, ze pozyskanie
finansowania zewnetrznego mogtoby nastgpi¢ na okres okoto 10 lat;

(xviii) bytby on w stanie zawrze¢ umowe o PPP na okres 12 lat;

(xix) nie przewiduje innych warunkéw brzegowych warunkujacych udziat w Projekcie.

W ankiecie, potencjalny partner prywatny, nie udzielit odpowiedzi na pytania dotyczgce potencjalnego
podziatu zadan w ramach Projektu oraz rodzaju zabezpieczen, ktérych mogtyby oczekiwac instytucje
finansujgce.

Potencjalny partner prywatny wskazat réwniez, ze jest zainteresowany otrzymaniem informacji o
ogtoszeniu postepowania zwigzanego z wyborem partnera prywatnego oraz wstepnie zadeklarowat
che¢ wziecia udziatu w postepowaniu poprzedzonym dialogiem technicznym i przeprowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego. Z drugiej strony jednak, potencjalny partner prywatny wskazat, ze
atrakcyjnos¢ realizacji Projektu w zatozonym ksztatcie wymaga gtebszej analizy, ze wzgledu na matg
skale Projektu. Potencjalny partner prywatny, ze atrakcyjnos¢ Projekty wzrostaby, jesli sie¢ drog
objetych Projektem stanowitaby spdjng catosé. Sygnalizacja tej okolicznosci jest niezbedna, gdyz z
formalnego punktu widzenia realizacja Projektu w formule PPP jest jak najbardziej wlasciwa i
uzasadniona - co oznacza, ze zasadne mogtoby okazac sie wszczecie postepowania na wybor partnera
prywatnego do realizacji Projektu zgodnie z rekomendacjg Doradcy. W zwigzku z powyzszym, Doradca
rekomenduje przeprowadzenie dialogu technicznego, ktory pozwoli ponownie zbadaé rynkowy poziom
zainteresowania potencjalnych partneréw prywatnych Projektem oraz umozliwi zweryfikowanie
mozliwosci technicznych oraz technologicznych realizacji Projektu. Nastepnie - na podstawie wynikow
przeprowadzonego dialogu technicznego — Podmiot Publiczny bedzie miat mozliwo$¢ podjecia
ostatecznej decyzji co do zasadnosci wszczecia postepowania na wybér partnera prywatnego do
realizacji Projektu w formule PPP.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy rynku istnieje potencjalne zainteresowanie realizacjg Projektu w
zatozonym przez Miasto ksztatcie.

VIIl.  ANALIZA INTERESARIUS!

Interesariuszami postepowania na wybér partnera prywatnego do realizacji Projektu bedg przede
wszystkim uzytkownicy drég objetych Projektem. Biorgc pod uwage, ze drogi objete Projektem znajduja
sie w granicach Miasta, ich uzytkownikami w zdecydowanej wiekszosci sg mieszkancy Miasta. Zatem,
analizie poddano zasadnos$¢ realizacji Projektu z ich perspektywy. Z zatozenia bowiem realizacja
Projektu powinna by¢ atrakcyjna w szczegoélnosci z punktu widzenia uzytkownikéw infrastruktury objetej
Projektem.

Infrastruktura drogowa odgrywa znaczacg role w zyciu mieszkancéw Miasta. Jakos¢ drég oraz poziom
ich bezpieczenstwa posiada bezposrednie przetozenie na poziom oraz jako$¢ zycia w Miedcie. Jak
wynika z obserwacji Miasta, jednym z kluczowych problemoéw w zakresie infrastruktury Miasta jest stan
infrastruktury drogowej. W wielu miejscach drogi sg w ztym stanie technicznym bgdz sg nieutwardzone.
Mieszkancy Miasta od lat wskazujg na potrzebe poprawy stanu drég w granicach Miasta. Jest to jeden
Z najczesciej pojawiajgcych sie postulatéw mieszkancéw Miasta.

W celu zweryfikowania potrzeb mieszkancéw Miasta oraz zapoznania ich z zatozeniami oraz celami
Projektu. Miasto we wspétpracy z Doradcg zorganizowato spotkanie z mieszkancami Miasta. Informacja
o planowany spotkaniu umieszczona zostata na stronie internetowej Miasta w dniu 26 lutego 2019 r. i
wskazywata date spotkania, miejsce oraz zakres tematyczny. Spotkanie odbyto sie w dniu 11 marca
2019r.

Podczas spotkania wskazano na cele Projektu, jego zakres, przedstawiono wizualizacje efektu realizacji
Projektu. Dodatkowo, mieszkarnicom Miasta przedstawiono charakterystyke formuty PPP oraz wskazano
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réznice realizacji przedsiewzie¢ w tej formule w poréwnaniu do ich realizacji metodg tradycyjna.
Uczestniczagcy w spotkaniu mieszkancy mieli réwniez mozliwos¢ zadawania pytan dotyczgcych
Projektu.

Z informacji Miasta wynika, ze istotnym z punktu widzenia mieszkancéw Miasta jest zrealizowanie
Projektu, co potwierdzili rowniez mieszkancy biorgcy udziat w przedmiotowym spotkaniu.

Oprécz mieszkancow Miasta, interesariuszami postepowania na wybor partnera prywatnego do
realizacji Projektu sg réwniez: (i) instytucje finansujgce, (ii) Mazowiecki Wojewddzki Konserwator
Zabytkdw, (iii) powiat grodziski, (iv) minister odpowiedzialny za rozwoj PPP, (v) media spotecznos$ciowe.

W odniesieniu do instytucji finansujgcych wskazac¢ nalezy, ze z punktu widzenia mozliwosci
zrealizowania Projektu sg kluczowymi interesariuszami obok partnerow prywatnych. Posrednio ich rola
wynika z samej UPPP, ktéra przewiduje w art. 7 ust. 1, Ze jednym z zobowigzanh partnera prywatnego
wynikajgcych z umowy o PPP jest poniesienie w catosci albo w czesci wydatkow na realizacje
przedsiewziecia lub zapewnienie ich poniesienia przez osobe trzecig. W literaturze podkresla sie, ze
przyznanie partnerowi prywatnemu mozliwosci spetnienia obowigzku okre$lonego w przywotanym
przepisie za posrednictwem osoby trzeciej potwierdza mozliwo$¢ korzystania przez partneréw
prywatnych z finansowania dtuznego . Z uwagi na istotng role instytucji finansowych przy realizacji
przedsiewzie¢ PPP, ich oczekiwania powinny by¢ uwzgledniane juz na etapie strukturyzacji projektu,
bowiem w przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze nie bedg one skionne do udzielenia finansowania
wybranemu partnerowi prywatnemu. Innymi stowy, projekt PPP powinien by¢ bankowalny. Stosunek
instytucji finansujgcych do Projektu i jego postrzeganie przez nie wptywaé bedzie bezposrednio na
stopieh jego bankowalnosci, a wiec wykonalnosci pod wzgledem finansowym. Biorgc pod uwage
zainteresowanie rynku instytucji finansowych Projektem oraz rekomendacje zawarcia umowy
bezposredniej, a takze umieszczenia w umowie o PPP postanowien, ktére zwiekszajg bankowalnosé
Projektu uznac¢ nalezy, ze interesy instytucji finansujgcych w perspektywie Projekiu zostang
zabezpieczone.

Podmiotem, na ktéry realizacja Projektu bedzie miata bezposredni wptyw jest rowniez Mazowiecki
Wojewddzki Konserwator Zabytkow ze wzgledu na objecie Miasta ochrong konserwatorskg. Uktad
urbanistyczny Miasta podlega ochronie konserwatorskiej na mocy wpisu do rejestru zabytkéow pod
numerem 1194A decyzjag Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw znak l.dz
KIVI11/1194/1801/81 z dnia 22 pazdziernika 1981 r. Ochrong konserwatorskg na mocy wskazanej decyziji
objeto uktad urbanistyczny, zabudowe i zielen Miasta w jego granicach administracyjnych. W zwigzku z
objeciem Miasta ochrong konserwatorskg zakres przedmiotowy zostat ograniczony, gdyz niemozliwe
jest ze wzgledu na ochrone konserwatorskg dokonywanie zmian granic pasa drogowego. W efekcie
Projekt dotyczy¢ bedzie wytgcznie przebudowy, w wyniku ktérej dochodzi do zmiany parametrow
uzytkowych lub technicznych drég, w zakresie w jakim nie wymagajg zmiany granic pasa drogowego.

Podmiotem, na ktéry oddziatywaé bedzie realizacja Projektu jest takze powiat grodziski. Biorgc pod
uwage system drog w Miescie oraz w najblizszym sgsiedztwie Miasta, uwage nalezy zwrdcié na drogi
powiatowe. Realizacja Projektu wigza¢ sie bedzie z ruchem pojazdéw ciezkich, ktére beda
wykorzystywane do prowadzenia prac w ramach Projektu. Nie mozna wykluczy¢é uszkodzenia
nawierzchni drog powiatu grodziskiego w wyniku realizacji Projektu, w sytuacji gdy okaze sie, Zze brak
jest faktycznej mozliwos$ci poruszania sie wytgcznie po drogach Miastach.

Ministra odpowiedzialnego za rozwd¢j PPP (aktualnie: Minister Inwestycji i Rozwoju) rowniez zaliczy¢
nalezy do interesariuszy postepowania na wybor partnera prywatnego do realizacji Projektu. Wtasciwy
minister odpowiada bowiem za rynek PPP, realizacje zatozen polityki dotyczacej PPP, wspiera projekty
PPP oraz ksztattuje polityke w odniesieniu do rynku PPP. W ramach interakcji z ministrem
odpowiedzialnym za rozwéj PPP rekomenduje sie zgtosi¢ do bazy danych projektéw PPP planowang
realizacje projektu PPP.

Bioragc pod uwage, aktywnosé mieszkancéw Miasta oraz zainteresowanie Projektem rekomenduje sie
uzna¢ za interesariusza postepowania rowniez media/media spotecznosciowe. Zwazajgc, ze jest to
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jeden z gtéwnych kanatéw komunikacyjnych w obecnych czasach, celowe jest wykorzystywanie
mediéw/medidow spotecznosciowych do informowania mieszkancédw Miasta czy tez szerzej, opinii
publicznej, o stopniu zaawansowania prac realizowanych w ramach Projektu czy postepach w
Projekcie. Pod uwage nalezy rowniez wzig¢ skomplikowany uktad drég w Miescie, ktéry w potgczeniu z
wykonywaniem robét w ramach projektu moze potencjalnie znacznie utrudni¢ poruszanie sie po Miescie
czy wyjazd z Miasta. Z tego powodu bardzo istotne jest pozostawanie z mieszkancami w statym
kontakcie oraz informowanie o przewidywanych utrudnieniach w ruchu (np. za posrednictwem
mediow/mediéw spotecznosciowych).
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