Dentons Europe Dgbrowski i Wspolnicy sp. k.
Rondo ONZ 1

00-124 Warszawa

Polska

dentons.com

OPRACOWANIE

DOTYCZACE UWARUNKOWAN PRAWNO-ORGANIZACYJNYCH REALIZACJI
PRZEDSIEWZIECIA ZWIAZANEGO Z BUDOWA, PRZEBUDOWA | MODERNIZACJA DROG
GMINNYCH W FORMULE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

SUPLEMENT: PODSUMOWANIE

Warszawa, 28 lutego 2018 r.

Maclay Murray & Spens » Gallo Barrios Pickmann » Mufioz » Cardenas & Cardenas » Lopez Velarde » Rodyk » Boekel » OPF Partners
» KA » McKenna Long

Dentons jest miedzynarodowg kancelarig prawniczg $wiadczaca ustugi dla klientéw na catym $wiecie poprzez swoje oddziaty i kancelarie z nig stowarzyszone.

Dentons Europe Dabrowski i Wspdlnicy sp. k. jest wpisana do rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIl Wydziat Krajowego
Rejestru Sgdowego, pod numerem 0000061089, NIP: 5252197565.

Informacje Prawne znajdujg sie na stronie dentons.com.



28 February 2018 dentons.com

Strona 2

SKROTY | DEFINICJE

JST jednostka samorzgdu terytorialnego

Miasto gmina miejska Podkowa Lesna

PPP partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu ustawy o PPP

rozporzadzenie Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013

1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(DZ.U.UE L 347 z dnia 20.12.2013 r., s. 320-469 ze zm.)

spotka PPP spotka, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o PPP

UE Unia Europejska

ustawa o autostradach
ptatnych

ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 107 ze zm.)

ustawa o drogach
publicznych

ustawa z dnia 21 marca z 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2222 ze zm.)

ustawa o finansach
publicznych

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017
r. poz. 2077)

ustawa o finansowaniu
infrastruktury

ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
lgdowego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 203)

ustawa o umowie
koncesiji

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1920)

ustawa o PPP

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j.
Dz.U. 2 2017 r. poz. 1834)

ustawa o VAT

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z
2017 r. poz. 1221 ze zm.)

ustawa PZP

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)

ustawa wdrozeniowa

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 217 ze zm.)

VAT

podatek od towardw i ustug

WPF

wieloletnia prognoza finansowa w
publicznych

rozumieniu ustawy o finansach




28 February 2018 dentons.com
Strona 3

RAMY PRAWNE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO W POLSCE

Pojecie PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne  w szerokim rozumieniu obejmuje wszystkie rodzaje
przedsiewzie¢ cechujgcych sie: (i) dlugoterminowg wspodtpracag sektora publicznego z prywatnym
w celu wykonywania zadan wlasnych podmiotu publicznego i (ii) podziatem zadan i ryzyk miedzy
stronami, niezaleznie od podstawy prawnej zawierania takich umoéw. Przyktadem PPP w szerokim
rozumieniu sg m.in. projekty realizowane na podstawie ustawy o autostradach pfatnych oraz
przedsiewziecia koncesyjne, ale moga to byé rowniez dtugoletnie projekty realizowane na
podstawie ustawy PZP.

Partnerstwo publiczno-prywatne w waskim rozumieniu obejmuje projekty realizowane na
podstawie przepiséw ustawowych poswieconych wytgcznie formule PPP. Pierwszym takim aktem
prawnym w polskim porzadku prawnym byta ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005
r., natomiast obecnie zasady realizacji tego typu projektdw reguluje aktualnie obowigzujgca
ustawa o PPP.

Struktura podmiotowa przedsiewzie¢ PPP

Sektor drogowy: przedsiewziecia PPP realizowane w sektorze drogowym mogg stanowic
zaréwno przyktad wasko rozumianego PPP (realizacja projektu na podstawie ustawy o PPP), jak i
PPP w szerokim ujeciu (realizacja projektu na podstawie ustawy o autostradach ptatnych).

Za realizacje projektu PPP odpowiadajg partner prywatny i podmiot publiczny, ktérzy sg stronami
umowy o PPP. Podmiotem publicznym moze by¢ jednostka sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub tzw. podmiot prawa publicznego. Role podmiotu
publicznego moze peti¢ réwniez zwigzek podmiotédw publicznych. Partnerem prywatnym na
gruncie ustawy o PPP moze by¢ natomiast przedsiebiorca lub przedsigbiorca zagraniczny.

W proces przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ PPP zaangazowani sg bardzo czesto réwniez

inni interesariusze (np. doradcy, instytucje finansowe, organizacje pozarzadowe czy spotecznosé
lokalna), ktérych udziat w catym procesie moze przyczynic sie do sukcesu projektu.

Struktura przedmiotowa przedsiewzieé¢ PPP

Sektor drogowy: role podmiotu publicznego w projekcie PPP realizowanym w sektorze drogowym
powinien petni¢ zasadniczo podmiot, do ktérego zadan witasnych nalezy budowa, przebudowa,
remonty, utrzymanie i ochrona danej kategorii drég, w szczegdélnosci zarzgdcy poszczegdlnych
kategorii drég. Sg to przede wszystkim: samorzad gminy (w odniesieniu do drég gminnych),
samorzad powiatu (drogi powiatowe), samorzad wojewodztwa (drogi wojewddzkie) oraz
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (drogi krajowe). W odniesieniu do drég
publicznych zlokalizowanych w granicach miasta na prawach powiatu (z wyjatkiem autostrad i
drég ekspresowych) zarzgdcg tych drog jest natomiast prezydent miasta. Katalog zarzgdcéw
drég pokrywa sie zasadniczo z katalogiem podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia
finansowania budowy, przebudowy, remontéw, utrzymania i ochrony drég oraz zarzgadzania
drogami.

Do elementéw konstytutywnych PPP zalicza sie: (i) przedsiewziecie, ktdre musi by¢ potaczone z
(i) utrzymaniem lub zarzgdzaniem skfadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do jego realizacji
lub z nim zwigzanym, (iii) wspétdziatanie podmiotu publicznego, (iv) finansowanie partnera
prywatnego oraz (v) podziat zadan i ryzyk.

Przedsiewzigciem w rozumieniu ustawy PPP moze by¢: (i) budowa lub remont obiektu
budowlanego, (ii) $wiadczenie ustug, (iii) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie
skfadnika majatkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosé lub uzytecznosc¢, a takze (iv)
jakiekolwiek inne sSwiadczenie, przy czym zakres obowigzkéw partnera prywatnego musi
obejmowac utrzymanie lub zarzgdzanie sktadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do realizaciji
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projektu lub z nim zwigzanym.

o Wspdtdziatanie podmiotu publicznego w celu realizacji przedsiewziecia moze przybraé w
szczegdblnosci forme wniesienia wktadu witasnego. Wktadem wlasnym mogg by¢ Srodki
przeznaczone na realizacje przedsiewziecia (w tym doptaty do ustug sSwiadczonych przez
partnera prywatnego), jak réwniez sktadnik majgtkowy (nieruchomosc¢ lub jej czes¢ sktadowa,
rzecz ruchoma, prawo majgtkowe).

o Sektor drogowy: przedsiewziecia PPP realizowane w sektorze drég gminnych moga zasadniczo
obejmowaé peten zakres swiadczen dotyczgcych danej drogi, o czym przesgdzajg zaréwno
elastyczne ramy ustawy o PPP, jak rowniez szczegdtowe uregulowania ustawy o drogach
publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury. Umozliwiaja one m.in. powierzenie
partnerowi prywatnemu wykonywania czesci zadan zarzadcy drogi a ponadto finansowanie
budowy, przebudowy, remontéw, utrzymania i ochrony danej kategorii drog w ramach PPP.

Aspekty finansowe przedsiewzie¢ PPP

o Ustawa o PPP wymaga, by w zakres obowigzkéw partnera prywatnego wchodzito m.in.
poniesienie przynajmniej czesci wydatkéw na realizacje przedsiewziecia lub zapewnienie ich
poniesienia przez osobe trzecig. W praktyce obowigzek ten realizowany jest najczesciej zarowno
przy wykorzystaniu srodkéw wiasnych (wktad udziatowcoéw lub akcjonariuszy, emisja nowych
akcji), jak i finansowania zewnetrznego (kredyt bankowy, emisja obligacji), przy czym w
wiekszosci przypadkow przewazajgca czesc srodkdw pochodzi z finansowania dtuznego. Nie ma
jednak przeszkdd, by czesé srodkdw pochodzita od podmiotu publicznego.

e Zamkniecie finansowania (zawarcie umowy kredytu przez partnera prywatnego lub innej umowy
zapewniajgcej finansowanie na realizacje projektu) moze by¢ uzaleznione od zawarcia przez
podmiot publiczny z instytucjg finansowg umowy bezposredniej. Umowa bezposrednia ma na
celu zabezpieczenie interesu instytucji finansowej udzielajgcej finansowania i przyznaje jej
okreslone prawa (np. prawo interwencji), ktorym odpowiadajg okre$lone obowigzki (np.
informacyjne) po stronie podmiotu publicznego.

o Partner prywatny realizuje przedsiewziecie za wynagrodzeniem, przy czym powinno by¢ ono
uzaleznione od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu PPP. Wybér
odpowiedniego wskaznika efektywnosci jest w duzej mierze uzalezniony od potencjatu
dochodowego danego przedsiewzigcia.

o W praktyce spotykanych jest wiele roznych modeli wynagradzania partnera prywatnego, przy
czym najczesciej spotykane na polskim rynku PPP modele to: (i) prawo pobierania pozytkow z
przedmiotu przedsiewziecia PPP, (ii) zaptata sumy pienieznej przez podmiot publiczny (np. optata
za dostepnosé), lub (iii) mieszane modele wynagrodzenia.

e« Umowa o PPP powinna okresla¢ skutki nienalezytego wykonania lub niewykonania przez
partnera prywatnego zobowigzan przewidzianych w umowie o PPP. Mogg to byé w szczegdlnosci
kary umowne lub mechanizm obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego.

o Sektor drogowy: struktura finansowania projektéw PPP w sektorze drogowym bedzie zasadniczo
oparta o finansowanie zapewniane w catosci przez partnera prywatnego, aczkolwiek podmiot
publiczny moze pozyskac dofinansowanie zewnetrzne ze srodkéw UE lub krajowych i przekazac
je partnerowi prywatnemu w ramach wktadu wtasnego. Wynagrodzeniem partnera prywatnego w
tego typu projektach zasadniczo bedzie optata za dostepnos$é, z uwagi na ograniczone
mozliwosci pobierania optat z tytutu korzystania z infrastruktury drogowej. Jedynym wyjgtkiem
mogg by¢ projekty obejmujgce réwniez budowe ptatnych mostéw i tuneli, w ramach ktérych
mozliwe bytoby przekazanie partnerowi prywatnemu prawa do poboru opfat od uzytkownikéw
infrastruktury. Ponadto podmiot publiczny moze przekaza¢ partnerowi prywatnemu w najem,
dzierzawe albo uzyczenie nieruchomosci lezgce w pasie drogowym, w celu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (art. 22 ust. 2a ustawy o drogach publicznych), rowniez o charakterze
komercyjnym.
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Podziat zadan i ryzyk

o Podziat zadan i ryzyk stanowi element konstytutywny przedsiewzie¢ PPP i jednoczesnie
obligatoryjne kryterium oceny ofert w postepowaniu na wyboér partnera prywatnego.

o Podstawowg zasadg przy dokonywaniu alokacji zadanh i ryzyk jest powierzenie poszczegdinych
zadan tej stronie umowy o PPP, ktéra posiada lepsze kompetencje do ich wykonania oraz
przypisanie danego ryzyka stronie, ktora potrafi je lepiej kontrolowac i niwelowac¢ jego skutki.

o W przedsiewzieciach PPP zwyczajowo wyréznia sie trzy gtéwne kategorie ryzyka: (i) ryzyko
budowy, (ii) ryzyko dostepnosci oraz (iii) ryzyko popytu. Ustalony w danym projekcie model
podziatu ryzyka jest w duzej mierze pochodng przyjetego modelu wynagrodzenia.

o Sektor drogowy: w wiekszosci projekiow PPP realizowanych w sektorze drogowym w oparciu o
ustawe o PPP wiekszo$¢ zadan i ryzyk dotyczgcych budowy oraz dostepnosci infrastruktury
drogowej bedzie przypisana partnerowi prywatnemu. Z Kkolei podmiot publiczny bedzie
zasadniczo ponosit ryzyko popytu na ustugi. Przeniesienie na partnera prywatnego przynajmniej
czesci ryzyka popytu bedzie mozliwe w tych przedsiewzieciach, w ramach ktérych mozliwe
bedzie pobieranie optat od uzytkownikéw infrastruktury (ptatne mosty i tunele) lub prowadzenie
dodatkowej dziatalnosci gospodarczej na nieruchomosci potozonej w pasie drogowym.
Obcigzenie partnera prywatnego w catosci ryzykiem popytu jest natomiast mozliwe w przypadku
projektow obejmujgcych budowe i eksploatacje lub wytacznie eksploatacje ptatnej autostrady,
realizowanych na podstawie ustawy o autostradach ptatnych.

Postepowanie na wybor partnera prywatnego

o Proces przygotowania i realizacji projektu mozna podzieli¢ na trzy gtdwne etapy: (i) etap
przygotowawczy, obejmujgcy analizy przedrealizacyjne i ewentualnie dialog techniczny, (ii) etap
postepowania na wybdr partnera prywatnego, oraz (iii) etap realizacji przedsiewziecia zgodnie z
umowg o PPP.

o Wybér podstawy prawej, ktéra znajdzie zastosowanie do postepowania na wybér partnera
prywatnego zalezy od modelu wynagrodzenia w planowanym przedsiewzieciu. Zastosowanie
moze znalez¢ ustawa o umowie koncesji, ustawa PZP lub, w szczegdlnych przypadkach,
konkurencyjna procedura zapewniajgca zachowanie uczciwej i wolnej, konkurencji oraz zasad
réwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

e Z uwagi na bardzo ograniczong regulacje aspektéw proceduralnych w ustawie o PPP, wiekszos¢
kwestii zwigzanych z prowadzonym postepowaniem (tryb postepowania, warunki udziatu w
postepowaniu, przestanki wykluczenia z postepowania, wymagane oswiadczenia i dokumenty)
bedzie regulowana — w zaleznosci od modelu wynagradzania — przepisami ustawy o umowie
koncesji lub ustawy PZP.

o W przypadku postepowania na wybér partnera prywatnego rekomendowane jest stosowanie tych
trybow postepowania, ktoére z jednej strony zapewniajg odpowiedni poziom transparentnosci i
konkurencyjno$ci (publikacja ogtoszenia), a z drugiej — umozliwiajg podmiotowi prywatnemu
prowadzenie negocjacji lub dialogu z uczestnikami postepowania. Do takich trybow zalicza sie
dialog konkurencyjny i negocjacje z ogtoszeniem uregulowane w ustawie PZP oraz negocjacyjng
procedure etapowg uregulowang w ustawie o umowie koncesiji.

o Kryteria oceny ofert w postepowaniu na wybor partnera prywatnego uregulowano w przepisach
ustawy o PPP, przy czym wyodrebniono kryteria o charakterze obligatoryjnym oraz
fakultatywnym. Do kryteriéw obligatoryjnych ustawa o PPP zalicza: (i) wynagrodzenie, (ii) podziat
zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym, oraz (iii) terminy i wysokosé przewidywanych ptatnosci lub innych s$wiadczen
podmiotu publicznego (o ile sg one planowane).

o Sektor drogowy: w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw postepowania na wybor partnera
prywatnego do realizacji projektu PPP w sektorze drogowym beda prowadzone z zastosowaniem
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przepiséw ustawy PZP. Wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie bowiem zasadniczo opfata
za dostepnos¢. Ewentualny komponent komercyjny zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej na przekazanej w najem, dzierzawe lub uzyczenie nieruchomosci zlokalizowanej w
pasie drogowym bedzie miat charakter uzupetniajgcy z punktu widzenia modelu wynagrodzenia.

Modele organizacyjne PPP ‘

o Przedsiewziecie PPP jest realizowane zasadniczo na podstawie umowy o PPP, przy czym
zaleznie od wybranej struktury organizacyjnej jego realizacji, wyodrebnia sie dwa modele
realizacji projektu: (i) kontraktowe PPP oraz (ii) zinstytucjonalizowane PPP.

o W ramach kontraktowego PPP partner prywatny wykonuje obowigzki przewidziane umowg o PPP
samodzielnie, zawierajagc w tym celu stosowne umowy (kredytu, podwykonawcze,
ubezpieczenia).

o Model zinstytucjonalizowanego PPP zaktada, ze podmiot publiczny i partner prywatny, poza
zawarciem umowy o PPP, utworzg w celu realizacji projektu spotke PPP. Spotka PPP moze
dziata¢ w formie spofki kapitatowej (spdtka akcyjna, spoétka z 0.0.), spétki komandytowej lub spotki
komandytowo-akcyjnej. Jej zadaniem jest prowadzenie zasadniczo catej dziatalnosci operacyjnej
w ramach przedsiewziecia, wobec czego powinna by¢ ona strong wszystkich uméw zawieranych
w celu jego realizaciji.

e Sektor drogowy: wiekszos¢ projektéw PPP w sektorze drogowym bedzie najprawdopodobniej
realizowana w modelu kontraktowego PPP. Takg praktyke uzasadnia m.in. relatywnie niewielki
poziom skomplikowania tego typu przedsiewziec¢ i brak lub znikomy potencjat dochodowy (z
wyjatkiem projektéw realizowanych na podstawie ustawy o autostradach ptatnych).

Wykorzystanie sSrodkéw UE w projekcie PPP

o Istnieje mozliwo$¢ pozyskania bezzwrotnych srodkéw z funduszy unijnych na potrzeby realizaciji
projektow PPP (tzw. hybrydowe projekty PPP), o czym przesgdzajg przepisy rozporzagdzenia
1303/2013 oraz ustawy wdrozeniowe;.

o Beneficjentem dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej moze byé zaréwno podmiot
publiczny, jak i partner prywatny. Dofinansowanie moze by¢ przy tym pozyskane zaréwno przed,
jak i po zawarciu umowy o PPP.

o W przypadku uzyskania dofinansowania ze srodkéw UE przez beneficjenta bedgcego podmiotem
publicznym, srodki finansowe sg przekazywane na utworzony w celu rozliczenia dofinansowania
rachunek powierniczy. Sg one przekazywane partnerowi prywatnemu w formie jednorazowej
refundacji, ewentualnie mogg by¢ réwniez przekazywane w ramach optaty za dostepno$c.

o Sektor drogowy: w ramach przedsiewziecia PPP realizowanego w sektorze drogowym mozliwe
jest wykorzystanie srodkéw UE, przy czym uzaleznione jest to od dostepnej alokacji w ramach
poszczegdlnych programéw (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, regionalne
programy operacyjne). W toku prac nad wnioskiem o przyznanie dofinansowania oraz w toku
negocjacji i dialogu z partnerami prywatnymi powinna zosta¢ ustalona kwestia beneficjenta
dofinansowania oraz sposobu przekazania srodkow.

Zastosowanie formuty PPP w kontekscie finanséw publicznych

o Obowigzkiem podmiotéw publicznych jest zabezpieczenie srodkéw na realizacje przedsiewziecia
PPP. W przypadku organéw administracji rzadowej tgczna kwota wydatkéw na tego typu projekty
na dany rok budzetowy powinna zosta¢ okreslone w ustawie budzetowej. Z kolei podmioty
publiczne bedace JST powinny uwzgledni¢ kwoty wydatkéw na realizowane lub planowane
przedsiewziecia PPP w budzecie oraz w WPF.

o Dla podmiotow publicznych bedgcych JST duze znaczenie odgrywa witasciwa klasyfikacja
wydatkéw wynikajgcych z umowy o PPP jako wydatkow majgtkowych lub biezgcych w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych. Z punktu widzenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktory
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okresla zdolnos$¢ JST do obstugi zobowigzan, neutralne sg jedynie wydatki majgtkowe.

o Kwestia wptywu uméw o PPP na diug publiczny jest analizowana z uwzglednieniem przyjetego w
umowie o PPP modelu podziatu ryzyka. Umowa o PPP nie wptywa na poziom parnstwowego
dlugu publicznego i deficyt sektora finanséw publicznych zasadniczo jezeli partner prywatny
ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu.

o Sektor drogowy: W projektach PPP realizowanych w sektorze drogowym wynagrodzeniem
partnera prywatnego bedg zasadniczo ptatnosci podmiotu publicznego. W ramach
wynagrodzenia nalezy wyodrebni¢ wydatki ponoszone tytutem wykonania dokumentacji
projektowej (o ile jest to zadaniem partnera prywatnego) oraz wykonania robé6t budowlanych,
ktore beda mogty zostaC zaklasyfikowane jako wydatki majgtkowe, nieuwzgledniane przy
obliczaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Jednoczes$nie wstepnie mozliwe wydaje sie
strukturyzowanie tego typu projektow w taki sposdb, by umowa o PPP nie wptywata na diug
publiczny — partner prywatny powinien bowiem ponosi¢ co najmniej wiekszosé ryzyka budowy i
ryzyka dostepnosci.

Podatek VAT w projektach PPP

o W przypadku przedsiewzie¢ PPP, w ktérych wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi
przynajmniej czesciowo z ptatnosci podmiotu publicznego, istotnego znaczenia nabiera kwestia
obowigzkéw podatkowych w zakresie podatku VAT cigzgcych na partnerze prywatnym, a w
szczegolnosci momentu powstania obowigzku podatkowego na gruncie przepisow ustawy o VAT.

o W projektach PPP realizowanych w modelu optaty za dostepnosé, partner prywatny sSwiadczy na
rzecz podmiotu publicznego kilka odrebnych ustug i nie jest mozliwe ich traktowanie na potrzeby
obowigzkéw podatkowych w zakresie podatku VAT jako tzw. ustugi kompleksowej. Takie
stanowisko ma swoje zrodto w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Z tego powodu rézny jest
moment powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do kazdego z tych swiadczenh.

o W Swietle objasnien podatkowych Ministerstwa Finanséw dotyczgcych obowigzkéw podatkowych
(m.in. w zakresie podatku VAT) w projektach PPP nalezy przyja¢, ze wynagrodzenie partnera
prywatnego w przedsiewzieciach realizowanych w modelu optaty za dostepnos¢ powinno sie
sklada¢ zasadniczo z czterech elementéw: (i) wynagrodzenia za ustuge projektowsg, (ii)
wynagrodzenia za ustuge budowlang (budowlano-montazows), (iii) wynagrodzenia za ustuge
utrzymania (zarzgdzania) oraz (iv) wynagrodzenia za ustuge finansowa. Moment wystawienia
przez partnera prywatnego faktur VAT z tytutu poszczegdlnych ustug bedzie zasadniczo rézny dla
kazdej z nich. W dalszym ciggu obowigzkiem partnera prywatnego bedzie jednak zaptata podatku
VAT od cato$ci wynagrodzenia z tytutu realizacji okreslonych ustug na etapie inwestycyjnym
(ustuga projektowa, ustuga budowlana) tuz po ich wykonaniu.

o Sektor drogowy: wynagrodzenie partnera prywatnego w projekcie PPP realizowanym w sektorze
drogowym bedzie sktadato sie z kilku elementéw odpowiadajgcych poszczegdélnym ustugom
Swiadczonym przez partnera prywatnego: projektowej (o ile jest przewidziana), budowlanej,
utrzymania oraz finansowej. Rézny bedzie moment powstania obowigzku podatkowego w
zakresie podatku VAT w przypadku kazdej z tych ustug.
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Podmiot publiczny

Zakres rzeczowy
projektu

Wkiad wtasny Miasta

Finansowanie

Model wynagrodzenia

Podziat ryzyk

Postawa prawna wyboru
partnera prywatnego

Tryb postepowania

Model realizacji projektu

Wplyw realizacji
projektu na sytuacje
L EUEE R E]

Miasto

Przebudowa drég gminnych oraz infrastruktury towarzyszgcej w
Podkowie Les$nej wraz ze $wiadczeniem ustug utrzymania i
zarzadzania

Dokumentacja techniczna przedsiewziecia (dokumentacja projektowa
lub program funkcjonalno-uzytkowy, informacje o natezeniu uchu na
odcinkach drég objetych projektem, ew. dofinansowanie pozyskane ze
srodkéw bezzwrotnych)

Finansowanie zapewniane przez partnera prywatnego, ewentualnie
uzupetnione przez dofinansowanie ze srodkéw UE Ilub krajowych
pozyskane przez Miasto i przekazane w ramach wktadu wlasnego

Ptatnosci Miasta (optata za dostepnos¢) podzielone na:

e wynagrodzenie za wykonanie rob6t budowlanych
e wynagrodzenie za $wiadczenie ustug utrzymania i zarzgdzania
e wynagrodzenie za finansowanie.

Ryzyko budowy: wiekszos$¢ po stronie partnera prywatnego
Ryzyko dostepnosci: wiekszo$¢ po stronie partnera prywatnego
Ryzyko popytu: w catosci po stronie Miasta

ustawa o PPP z zastosowaniem ustawy PZP

dialog konkurencyjny (art. 60a-60f ustawy PZP)
kontraktowe PPP

Biorgc pod uwage proponowane zatozenia realizacji projektu, w tym w
szczegolnosci proponowany podziat zadan i ryzyk oraz mechanizm
wynagradzania zwrdéci¢ nalezy uwage, iz: (i) zobowigzania wynikajgce
z umowy o PPP mogg nie zostac¢ zaliczone do dlugu publicznego, a
nadto (ii) wydatki podmiotu publicznego z tytutu ptatnosci za wykonanie
rob6t budowlanych (oraz, ewentualnie, wykonanie dokumentacji
projektowej) mogg zosta¢ zakwalifikowane jako wydatki majgtkowe i
tym samym nie bedg negatywnie wptywaé na indywidualny wskaznik
zadtuzenia Miasta.

Rekomendowane jest zabezpieczenia Srodkéw na realizacje

przedsiewziecia w WPF na jak najwczesniejszym etapie postepowania
na wybor partnera prywatnego.



