PROJEKT
UCHWALA NR .../.../2019
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe na terenie Miasta Podkowa LeSna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 1. poz. 994 z p6zn.zm.) oraz art. 6 j i art. 6 k ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn.zm.),
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilo$ci zuzytej
wody z danej nieruchomos$ci w m® oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, ustalonej w § 2.

§ 2. 1.Ustala si¢ nastgpujace stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
a) miesieczna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu
nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, w przypadku gdy odpady sg zbierane i
oddawane w sposob selektywny wynosi — 9 zt za m? zuzytej wody.
b) miesieczna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, w przypadku gdy odpady nie sg zbierane 1
oddawane w sposob selektywny wynosi - 18 zl za m? zuzytej wody.
2. Zuzycie wody bedace podstawa do ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi opomiarowanie zuzycia wody z nieruchomos$ci za rok poprzedni,
ustalone w oparciu o wodomierz gtéwny.
3.W przypadku braku, na nieruchomosci, licznika do odczytu zuzycia wody lub gdy na
nieruchomos$ci uzywana jest woda z wlasnego ujecia, podstawag ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przyjmowana przecigtna norma zuzycia wody
wynoszaca 3 m> miesiecznie na osobe przebywajaca na nieruchomosci.
4. W przypadku réznicy pomiedzy stanem wodomierza gléwnego a suma odczytow z
podlicznikdw nieruchomosci, rdéznice nalezy rozliczy¢ odpowiednio wudzialami w
nieruchomosci/liczbg 0s6b zamieszkujaca nieruchomosé/liczba lokali na nieruchomosci.
5. W przypadku gdy na nieruchomos$ci wielolokalowej, cze$¢ lokali jest nieopomiarowana,
podstawa ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dla wilascicieli
nieopomiarowanych lokali, przyjmowana jest przecietna norma zuzycia wody, wynoszaca 3 m>
miesi¢cznie na osobe w lokalu, powigkszona o odpowiednio rozliczong réznice pomig¢dzy



odczytem wodomierza gtéwnego a zuzyciem wody w poszczegolnych lokalach w odniesieniu
calej nieruchomosci.

§ 3. 1. W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, ustala si¢ ryczattowa optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok.

2. Wysokos¢ ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w
ust.1 ustala si¢ jako iloczyn $redniej ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na tych
nieruchomos$ciach wyrazonej w liczbie pojemnikéw/workdéw oraz stawki oplaty za
pojemnik/worek.

3. Srednia ilo$é odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 1 ustala
si¢ na 9 pojemnikow/workoéw o pojemnosci 120 1.

4. Stawka optaty za pojemnik/worek, o ktérym mowa w ust. 3 wynosi:
a) 17 z1, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,
b) 34 zl, jezeli odpady nie sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny.

5. Ustala si¢ ryczaltowa stawke optaty, o ktorej mowa w ust.1 w wysokosci 153 zt za rok, jezeli
odpady s3 zbierane i odbierane w sposob selektywny.

6. Ustala si¢ ryczattowa stawke oplaty, o ktorej mowa w ust. 1 w wysokosci 306 zl za rok,
jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

§ 4. Traci moc uchwata Nr 91/XVII/2015 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia
22 grudnia 2015 r w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Miasta Podkowa Le$na.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Monika Plaszewska-Opalinska
/~/
Radca prawny
Wa-8421



UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wla$cicieli nieruchomosci zamieszkalych i ustalenia stawki tej oplaty oraz
ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe
na terenie Miasta Podkowa Le$na

Zgodnie zart. 6¢ ust. 1 ustawy z 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.

Wypelniajac dyspozycj¢ art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze uchwaly zobowigzana jest dokona¢ wyboru
jednej z okreslonych wart. 6 ust. 112 metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajacymi na nieruchomosciach, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy, oraz ustali¢
stawke takiej optaty.

Zgodnie z art. 6] ust. 1 ww. ustawy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci zamieszkanej stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

— oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W uchwale jako metodg ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, przyjeto iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomos$ci w m3 oraz stawki optaty. Przy ustalaniu stawki optaty wzigto pod uwage liczbe
mieszkancow zamieszkujacych na terenie gminy, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow
komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Powyzsza
metoda jest najbardziej sprawiedliwa w stosunku do mieszkancow Miasta. Do tej pory w wielu
przypadkach deklarowana ilo§¢ mieszkancow posesji, wedtug ktorej dotychczas liczona byta optata
za gospodarowanie odpadami, byta zanizana, osoby wynajmujgce domy nie zglaszaty rzeczywistej
ilosci 0sob, na co wskazywalo rzeczywiste zuzycie wody i ilos¢ wystawianych odpadow. Metoda
okreslenia optaty na podstawie zuzycia wody pozwala ograniczy¢ opisane powyzej negatywne
zjawisko, gdyz kazda zamieszkujgca nieruchomo$¢ osoba (i osoba tam przebywajaca) generuje
zuzycie wody niezaleznie, czy zostata przez wilasciciela nieruchomosci zgloszona jako wytworca
odpadow czy tez obowigzek ten nie zostat dopetniony.

Jednoczesnie zgodnie z wolg ustawodawcy zastosowane zostaly rozne stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny
1 nieselektywny.

Ustalone stawki optat za gospodarowanie odpadami nie przekraczajg maksymalnych stawek optat,
o ktérych mowa w art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.).
Gmina nie moze zarobi¢ ani ztotowki na wplatach od mieszkancow. Wszystkie wptaty dokonywane
przez mieszkancow za odbior Smieci muszg si¢ zbilansowac 1 by¢ wydatkowane przez urzad miejski
tylko i wylacznie na gospodarke gminng zwigzang z odbiorem i zagospodarowaniem tych §mieci.
Do tej pory wplaty z tytulu oplat za gospodarowanie odpaddéw, pomimo dziatan w kierunku
uszczelnienia systemu, nie pokrywaly w catosci wydatkow na gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ze wzgledu na wzrost kosztow obshugi systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Podkowa Le$na zaistniata konieczno$¢ zmiany stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przyjete stawki optat wynikaja z kalkulacji kosztéw 1 analizy rynkowe;.



Sredniomiesicczny koszt odbioru odpadéw komunalnych z terenu Miasta Podkowa Lesna w 2017 r.
wynosit 54 781,87 zt , za§ w roku biezgcym wedlug obecnych stawek wyniesie ok. 124 000 zt. Jest
to ponad dwukrotny wzrost. Jednocze$nie nalezy wskaza¢ ze mieszkancy Podkowy Lesnej
wytwarzaja 504,22 kg odpaddéw/osobe, natomiast srednio w Polsce wytwarzane jest 312 kg/os.
Stawka oplaty za sktadowanie odpadow zmieszanych wzrosta
z 14,42 zl/tong w 2002 roku do 170 zt/tonge w 2019r. W 2020 roku ta stawka ma wzrosna¢ jeszcze
do 240 zl/tong. Gloéwnymi czynnikami wptywajacymi na wzrost kosztow zagospodarowania
odpadéw komunalnych sg: podwyzka optat za umieszczenie odpadow na sktadowisku (tzw. optata
marszatkowska), wzrost minimalnego wynagrodzenia i skokowy wzrost cen paliw oraz brak rynkow
zbytu dla surowcow wtornych, oplata za worki/pojemniki. Wynikiem braku uporzadkowania
systemu gospodarki odpadami w wojewodztwie mazowieckim i braku mozliwo$ci pelnego
zagospodarowania nieczystosci statych, sa radykalnie rosngce ceny ustalane przez operatoréw,
odbierajacych odpady komunalne. Bardzo mata liczba instalacji do zagospodarowywania odpadow
W naszym regionie, w szczeg6lnosci sktadowisk odpaddéw prowadzi do monopolizacji na rynku
gospodarki odpadami i drastycznego wzrostu cen za ich zagospodarowanie. Na terenie regionu
warszawskiego dziata 6 instalacji RIPOK, z ktorych czterem minister uchylit pozwolenia na
uzytkowanie instalacji nalezacych do Remondisu, PPHU Lekaro, MZO Pruszkéw i Hetmana. Tylko
dwie instalacje maja pozwolenia zintegrowane na prowadzenie dzialalno$§ci w zakresie
przetwarzania odpadéw komunalnych: instalacja firmy BYS, ktora umozliwia funkcjonowanie
regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK) oraz Zaktad
Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych warszawskiej spotki MPO na Targowku. Nie
bez znaczenia jest rOwniez brak mozliwosci zagospodarowania odpaddéw zielonych, ktorych zbiorka
jest obligatoryjna. Do oglaszanych przetargdw nie zglaszajg si¢ praktycznie zadne firmy, a jezeli juz
jakas wezmie udzial w procedurze przetargowej, to zaproponowane ceny sg kilkukrotnie wyzsze niz
obecnie.

Podsumowujac zmiany w wysokosci stawek zwigzane sg z nowymi przepisami dotyczacymi
ochrony s$rodowiska oraz wzrostem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi:

1. Zwigkszone koszty sktadowania i przetwarzania odpadow na Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych — wzrost w ciagu roku nawet o 300%

2. Brak mocy przerobowych Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

3. Brak kompostowni oraz spalarni.

4. Wynagrodzen pracownikow firm odbierajacych odpady

5. narynku ,,$mieciowym” pozostalo niewiele duzych firm

6. Wynikajacych z przepisdw prawa - wzrastajagce poziomy procentowe obowigzkowego
recyklingu i odzysku odpadéw komunalnych.

7. Wozrastajace ilo$ci odbieranych odpadow komunalnych od mieszkancoéw z terenu Miasta

8. Brak rynkow zbytu dla surowcow wtornych

Sytuacja matych gmin jest trudna. Nawet tworzenie zwigzkow miedzygminnych, je§li na ich terenie
nie ma instalacji przetwarzania odpadow, nie przyniesie zmniejszenia kosztow funkcjonowania
systemu. Musi doj$¢ do zmian ustrojowych, inaczej sytuacja w gospodarce odpadowej bedzie si¢
pogarsza¢. W chwili obecnej trwaja prace nad rozwigzaniami, ktore pozwolg na wprowadzenie dziatan
pomocnych w zahamowaniu wzrostu kosztow zagospodarowania odpadow. Gminy Metropolii
Warszawskiej probujg znalez¢ rozwigzania, ktore pozwola na zastopowanie wzrostu cen na rynku
odpadéow. Rowniez Miasto Podkowa Le$na swoimi dzialaniami, m.in. wdrozeniem Klastra
Energetycznego oraz $cistg wspotpracg z gminami oSciennymi stara si¢ sprawi¢, aby mieszkancy miasta
nie musieli ponosi¢ jeszcze wigkszych kosztow za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Burmistrz Miasta Podkowa Lesna
/-/
Artur Tusinski



