Uchwata Nr 9.161.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 kwietnia 2019 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr53/V/2019 Rady Miasta
Podkowa Lesna z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i ustalenia stawki tej optaty oraz ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie
Miasta Podkowa Lesna.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
co nastepuje:

§1

Orzeka niewazno$¢ w czesci uchwaty Nr 53/V/2019 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych i ustalenia stawki
tej optaty oraz ustalenia ryczattowej stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Miasta Podkowa Lesna, tj. § 1 w zakresie
stow ,,(po odliczeniu wody zuzytej na cele ogrodowe odczytanej na zarejestrowanych
podlicznikach)” oraz § 2 ust. 2-5, z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j.
Dz. U.z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), § 135 w zwigzku z § 143 Zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Miastu Podkowa Le$na prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2019 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Nr53/V/2019 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 14 marca
2019r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

1



komunalnymi od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych i ustalenia stawki tej optaty
oraz ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe na terenie Miasta Podkowa Lesna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

W badanej uchwale Rada Miasta Podkowa Lesna m.in. okreslita:
§ 1- ,Dokonuje sie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w taki sposdb, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci (po odliczeniu wody zuzytej na cele ogrodowe
odczytanej na zarejestrowanych podlicznikach) w m® oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej w § 2.

§ 2 ust. 2—,Zuzycie wody bedace podstawg do ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi opomiarowanie zuzycia wody z nieruchomosci za rok
poprzedni, ustalone w oparciu o wodomierz gtéwny, po odliczeniu wody zuzytej na cele
ogrodowe odczytanej na zarejestrowanych podlicznikach w analogicznym okresie”.

§ 2 ust. 3—,W przypadku braku, na nieruchomosci, licznika do odczytu zuzycia wody lub
gdy na nieruchomosci uzywana jest woda z wtasnego ujecia, podstawg ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przyjmowana przecietna norma zuzycia
wody wynoszgca 3 m> miesiecznie na osobe przebywajacg na nieruchomosci.”

§ 4 ust. 4— ,W przypadku rdznicy pomiedzy stanem wodomierza gtéwnego a suma
odczytéw z podlicznikdw nieruchomosci, réznice nalezy rozliczy¢ odpowiednio udziatami
w nieruchomosci/ liczbg o0séb zamieszkujgcg nieruchomosé/ liczba lokali na
nieruchomosci.”

§ 2 ust.5- ,W przypadku, gdy na nieruchomosci wielolokalowej, czes¢ lokali jest
nieopomiarowana, podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dla wtascicieli nieopomiarowanych lokali, przyjmowana jest przecietna
norma zuzycia wody, wynoszaca 3 m3 miesiecznie na osobe w lokalu, powiekszona o
odpowiednio rozliczong réznice pomiedzy odczytem wodomierza gtdwnego a zuzyciem
wody w poszczegdlnych lokalach w odniesieniu catej nieruchomosci.”

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta Podkowa Lesna powotata m.in. art. 6j oraz
art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej dalej w skrdcie
,ustawg o u.cz.p.g.”).

Zgodnie z art.6j ust. 1 pkt 2 u.cz.p.g., w przypadku nieruchomosci na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1 u.cz.p.g. Natomiast w mysl art. 6k ust. 1 ustawy o u.cz.p.g. Rada
Gminy, w drodze uchwaty:



1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty;
dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W ocenie organu nadzoru przywotane w podstawie prawnej przez Rade Miasta Podkowa
przepisy nie stanowig podstawy do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale
postanowien § 2 ust. 2-5, zatem przekroczona zostata delegacja ustawowa wynikajgca
z ww. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Powotany przepis daje radzie gminy kompetencje do dokonania wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
opfaty. Powyzsza delegacja ustawowa nie upowaznia natomiast do okreslania podstaw
ustalania takiej optaty oraz wprowadzania innych regulacji. Normowanie w uchwale
innych kwestii nie znajduje uzasadnienia i wykracza poza regulacje wynikajgce z ustawy.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby Rada Miasta okreslajgc w § 1 badanej uchwaty metode
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako iloczyn zuzytej wody
z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami ustalonej w § 2
uchwaty nie byta uprawniona do modyfikacji regulacji ustawowej oraz wprowadzania
zapisu ,,(po odliczeniu wody zuzytej na cele ogrodowe odczytanej na zarejestrowanych
podlicznikach)”. Powyzszy warunek wykracza poza upowaznienie okreslone art. 6k ust. 1
pkt 1 ustawy o u.cz.p.g.

Uchwata rady gminy zawierajgca wskazane regulacje jest aktem prawa miejscowego.
W Swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa
miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw. Podobnie przepis
art. 40 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego
znajduje zastosowanie § 135 Zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” w zwigzku z
§ 143 cytowanego Zatacznika do Rozporzadzenia. W mysl § 135 w uchwale zamieszcza
sie przepisy prawne regulujgce sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza
to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko
i wytgcznie sprawy przekazane tym upowaznieniem.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



