HIASTO-OGNID Rada Miasta Podkowa Lesna
PODKOWA

LESNA Komisja Rewizyjna
ul. Akacjowa 39/41, 05-807 Podkowa Lesna, tel. 22 759 21 06, fax 22 758 90 03, e-mail: radamiasta@podkowalesna.pl

Podkowa Lesna, 18.10.2018r.

Komisja Rewizyjna obradowata w sktadzie:
Joanna Przybysz — Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej
oraz cztonkowie:

Olga Petryniska, Andrzej Porowski, Zbigniew Habierski oraz Marcin Kalinski.

Do Rady Miasta — za posrednictwem RIO — kolejno wptywaty pisma adresowane do CBA noszace
znamiona skargi informujace o niegospodarnym dysponowaniu srodkami publicznymi przez
Burmistrza Miasta Podkowa Lesna.

Pismo z dnia 3 sierpnia 2018 r. (data wptywu 28 wrzesnia 2018 r.) zatytutowane ,,Podkowa Lesna —
wyciqganie ogromnych pieniedzy na fikcyjne zamdwienia publiczne” przedstawia liste wg skarzgcego
niegospodarnych przetargéow w Podkowie Leénej wskazujgcych na prawdopodobieristwo
wyprowadzania publicznych pieniedzy pod pretekstem prac miejskich. Skarga nie zastuguje na
rozpoznanie ze wzgledu na anonimowos¢ pisma — dokument nie wskazuje osoby od ktérej pochodzi
(nie zostat podpisany, nie podano tez adresu autora). Poniewaz pismo nie spetnia wymogow
formalnych skargi, Komisja Rewizyjna nie znajduje podstaw do dalszego jego procedowania.

Kolejne pisma z dnia 19 wrzesnia 2018 r. (przekazane przez RIO w dniu 1 pazdziernika 2018 r.) oraz
z dnia 25 wrzeénia 2018 r. (data wptywu 3 pazdziernika br.) zawierajg szereg poméwieri dotyczacych
zadania rewitalizacji stawu.

Komisja Rewizyjna nie ustosunkuje sie do stawianego w skardze zarzutu , absurdéw jak usuniecie
naturalnego mutu izolujgcego staw od spodu”, ze wzgledu na to ze podobne zagadnienie byto juz
przedmiotem rozwazari Komisji (uchwata Rady Miasta Podkowa Leéna: nr 120/XX/2016 z dnia 23
marca 2016 r. oraz uchwata nr 174/XX1X/2016 z dnia 11 paZdziernika 2016 r.).

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 3 paZdziernika 2018 r. poswieconej skardze na temat
niegospodarnego dysponowania $rodkami publicznymi oméwiono inwestycje rewitalizacji stawu
w Lesnym Parku Miejskim. Komisja wystuchata wyjasnien pracownikéw Urzedu Miasta: Pani Joanny
Kacprowicz — kierownika Referatu Infrastruktury i Zamdwien Publicznych, Pani Katarzyny Lubeckiej
— Figiel — inspektora ds. melioracji i $rodowiska oraz Pana Tomasza Gowina — inspektora ds.
zamowieri publicznych. Wystuchata tez wyjasnieri Burmistrza Miasta Artura Tusinskiego
i postanowita,

ze skarga o niegospodarnym dysponowaniu srodkami publicznymi przez Burmistrza Miasta
Podkowa Lesna jest bezzasadna.
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Komisja Rewizyjna badajac skarge ustalita co nastepuje:

inwestycja przebudowy zbiornika wodnego na rowie melioracyjnym Rs-11 (dalej staw) jest realizacja
zgodng z zapisami Miejscowego Planu Zagospodarowania, ktéra polega na nadaniu mu funkgji
statego zbiornika wodnego (poprzez uszczelnienie czesci stawu) i jednoczesénie infiltracyjnego
(poprzez pozostawienie czesci stawu nieuszczelnionej), co pozwoli na odbudowe lokalnych zasobéw
wadd podziemnych. Inwestycja jest realizowana etapami: etap | zakonczyt sie, natomiast przetarg
okreslajacy etap Il zostat rozstrzygniety 22 sierpnia 2018 r. Postgpowania przetargowe obu etapéw
nie odbyly sie bez przeszkdd ze wzgledu na niekorzystng sytuacje na rynku przejawiajgca sie brakiem
chetnych do prac wykonawcéw i skokiem cen za ustugi budowlane. Na posiedzeniu Komisji
Rewizyjnej w dniu 3 paZdziernika 2018 r. poswieconej skardze na temat niegospodarnego
dysponowania srodkami publicznymi oméwiono inwestycje rewitalizacji stawu w Lesnym Parku

Miejskim.

Etap 1 - ,Przebudowa zbiornika wodnego na rzece Niwce (Row Rs-11) w Podkowie Le$nej.”

z eksploatacja obiektu
(podestu ptywackiego,
tarasu widokowego

i schodéw, budowli
wlotowej i upustowej,
wjazdu do czaszy stawu) ze
wzgledu na zty stan
techniczny,

— Wykop w dnie i skarpach
zbiornika w celu wykonania
uszczelnienia czaszy,

— Wykonanie nowej budowli
upustowej na wylocie rowu
ze zbiornika oraz ktadki dla
pieszych na wylocie, tagcznie
z umocnieniem koryta rowu
przy budowlach,

— Uszczelnienie czaszy
zbiornika mata
bentonitowa,

— Przykrycie maty gruntem

i uformowanie dna i skarp
zbiornika dla réznych stref
gtebokosci, zgodnie

z projektowanymi
przekrojami i planem,
tacznie z wykonaniem
umocnien.

Oznaczenie Publikacja Kwota (brutto) Zakres prac Wynik postgpowania
przetargu jaka zamawiajgcy
zamierza

przeznaczy¢ na

sfinansowanie

zaméwienia* /

cena oferowana
ZP 31.08.2017 | 860 tys. — Rozbidrka budowli Postepowanie zostato
271.19.2017 zwigzanych bezposrednio uniewaznione na podstawie

art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych,
tj. nie ztozono zadnej oferty
niepodlegajacej wykluczeniu
albo nie wptynat zaden
wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu od
wykonawcy niepodlegajacego
wykluczeniu.




ZP 19.09. 2017 | 845 tys. — Rozbidrka budowli Postepowanie zostato

271.23.2017 zwiazanych bezposrednio uniewaznione na podstawie
z eksploatacjg obiektu art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy,
(podestu ptywackiego, Prawo zamowien publicznych,
tarasu widokowego tj. nie ztozono zadnej oferty
i schodow, budowli niepodlegajacej wykluczeniu
wlotowej i upustowej, albo nie wptynat zaden
wjazdu do czaszy stawu) wniosek o dopuszczenie do
ze wzgledu na zty stan udziatu w postepowaniu od
techniczny, wykonawcy niepodlegajgcego

— Wykonanie nowej budowli wykluczeniu.

upustowej na wylocie rowu
ze zhiornika oraz ktadki dla
pieszych na wlocie, tacznie
z umocnieniem koryta rowu
przy budowlach.

ZP 20.10.2017 | 845 tys. / 592 | — Rozbiérka budowli Zostata wybrana
271.26.2017 867,87 zt zwigzanych bezposrednio najkorzystniejsza oferta
z eksploatacja obiektu ztozona przez MKL-BUD
(podestu ptywackiego, Michat Lulis ul. Joliet-Curie
tarasu widokowego 19/35, 02-656 Warszawa

i schoddéw, budowli
wlotowej i upustowej,
wjazdu do czaszy stawu)
ze wzgledu na zty stan
techniczny,

— Wykonanie nowej budowli
upustowej na wylocie rowu
ze zbiornika oraz ktadki dla
pieszych na wlocie, tacznie
z umocnieniem koryta rowu
przy budowlach.

*szacunek ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego

Pierwsze dwa przetargi zostaty rozstrzygniete negatywnie, nie zostata przedstawiona zadna oferta
na zamowione prace. W ramach kolejnego postepowania przetargowego etapu | Inwestycji zostat
okrojony zakres prac, co wigzato sie z przeznaczeniem nizszej kwoty na sfinansowanie zamdwienia.
Z zakresu prac usunigto zadanie zwigzane z uszczelnieniem czaszy zbiornika. Dodatkowo,
wykonawca zapytat zamawiajacego, czy dopuszcza on alternatywne rozwigzania wlotu i wylotu rzeki
Niwki do i ze zbiornika. Urzad Miasta odpowiedziat pozytywnie, informujac, ze moze to zosta¢
wykonane poprzez zastosowanie rur PEHD lub rownowartoéciowych pod wzgledem jakosci
i uzytecznosci urzadzen, przy czym nalezy zastosowaé co najmniej dwa odcinki przewodow
o $rednicy min. 100 cm — $rednica wewnetrzna rury. Pozadane jest zastosowanie rozwigzania rur
z kielichami w celu péZniejszego szczelnego potaczenia wlotu i wylotu w stawie. Dopuszcza sie zatem
na tym etapie rezygnacje z budowy barierek na ktadkach jak te wymienione w projekcie
i wykorzystanie obecnie zamontowanych. Natomiast powyisze zostato zaplanowane bazujgc na
danych zawartych w ogdlnodostepnym na stronie miasta projekcie koncepcyjnym przebudowy.

W ramach inwestycji zaplanowano prace elektryfikacji Miejskiego Parku Les$nego, ktore
uniemozliwiaty wykonawcy wykonanie czesci zakresu prac: umocnien rowu przy budowlach oraz
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ktadki dla pieszych na wlocie rowu Rs-11 do stawu. Z tego powodu 14.12.2017 r. zawarto
z wykonawcg porozumienie na mocy ktérego Wykonawca zobowigzat sie umocnic row przy wlocie
iwylocie oraz montaz juz wykonanych barierek dopiero po skablowaniu terenu,
w nieprzekraczalnym terminie do 30.11.2018 r. Catos¢ prac odebrano protokolarnie 15.12.2017 r. -
nie nastagpit jedynie montaz wykonanej i zgtoszonej do odbioru barierki ktadki. Takie dziatanie
pozwolito na unikniecie kosztéw rozbiérki i ponownego montazu tego elementu ze wzgledu na
wspomniane prace elektryfikacji. Za ustuge zaptacono wykonawcy ryczattowo kwote 592 867,87 zi.

Etap 2 - ,Rewitalizacja Lesnego Parku Miejskiego poprzez wykonanie uksztattowania, umocnienia
i uszczelnienia czaszy stawu na rowie Rs-11 wedtug istniejgcego projektu, opracowanie
dokumentacji projektowej przebudowy istniejgcego zbiornika wodnego w Podkowie Lesnej wraz
z realizacja przebudowy wedtug uzgodnionego projektu.”

Oznaczenie Publikacja Zakres prac Wynik postepowania
przetargu
ZP.271.6.2018 | 19.06.2018 | Etap I: Prace budowlane: Wykonanie Postepowanie uniewazniono na

robét uksztattowania, umocnienia podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy

i uszczelnienia czaszy stawu Prawo zamowien publicznych, tj.

z uwzglednieniem i adaptacja cena najkorzystniejszej oferty lub

rozwigzan technicznych wykonanych oferta z najnizsza ceng przewyisza

na rowie Rs-11 zgodnie z istniejaca kwote, ktérg zamawiajacy zamierza

dokumentacja projektowa. przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, chyba ze zamawiajacy

Etap Il (formuta projektuj i buduj) moze zwiekszyc te kwote do ceny

Prace projektowe: Opracowanie najkorzystniejszej oferty.

wielobranzowego projektu

technicznego budowlano-

wykonawczego przebudowy stawu na

rzece Niwce (réw melioracyjny RS-11)

w km 6+220-6+270 na terenie dziatki

nr ewid. 2 obr.7 w Podkowie Lesnej

wraz z otoczeniem.

Prace budowlane: Wykonanie robét

okreslonych w projekcie

zatwierdzonym przez Zamawiajgcego

po uzyskaniu niezbednych pozwolen

i opinii.

ZP.271.9.2018 | 11.07.2018 | jak wyzej Postepowanie uniewazniono na

podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, tj.
cena najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najnizszg ceng przewyisza
kwote, ktérg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, chyba ze zamawiajacy
moze zwiekszyc te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.




ZP.271.11.2018 | 7.08. 2018 | Etap |: Prace budowlane: Wykonanie Zostata wybrana najkorzystniejsza

robét uksztattowania, umocnienia oferta zfozona przez MKL-BUD Sp.
i uszczelnienia czaszy stawu z 0.0. (dawniej: Michat Lulis) ul.
z uwzglednieniem i adaptacjg Joliet-Curie 19/35, 02-656 Warszawa

rozwigzan technicznych wykonanych
na rowie Rs-11 zgodnie z istniejgcg
dokumentacja projektowa.

Etap Il (formuta projektuj i buduj)
Prace projektowe: Opracowanie
wielobranzowego projektu
technicznego budowlano-
wykonawczego przebudowy stawu na
rzece Niwce (réw melioracyjny RS-11)
w km 6+220-6+270 na terenie dziatki
nr ewid. 2 obr.7 w Podkowie Le$ne;j.
Prace budowlane: Wykonanie robét
okreslonych w projekcie
zatwierdzonym przez Zamawiajacego
po uzyskaniu niezbednych pozwolen

i opinii.

Magistrat po dwéch nieudanych prébach rozstrzygniecia przetargu oraz postawiony przed faktem,
ze w przetargach kwota za wykonanie byta wieksza niz suma, ktdra zostata przeznaczona na ten
etap, dokonat okrojenia zamoéwienia. Zamawiajacy zrezygnowat z prac wykorczeniowych
obejmujacych takie zadania jak wykonanie i montaz elementéw matej architektury, pergoli, poreczy,
mostéw, nasadzenia, wykonanie S$ciezek wokét stawu i budowa drewnianych pomostéw.
Watpliwosci skarzacego budzit fakt, ze inwestycja zostata podzielona na etapy. Nalezy mieé¢ na
uwadze, ze koszt catkowitej realizacji stawu wyniesie miedzy 2,2 a 2,5 mln zt. Urzad Miasta nie
dysponujac takimi srodkami nie mégt sobie pozwoli¢ na wykonanie stawu kosztem innych inwestycji
w miescie. Zatem racjonalne byto podzielenie Inwestycji na etapy. Dodatkowo, biorac pod uwage
sytuacjg rynkowg z wykonawcami, prace nalezato rozpoczaé w etapach.

Zaciaganie zobowigzan finansowych przez Burmistrza Miasta moze by¢ wykonane wytacznie na
podstawie uchwaty Rady Miasta Podkowa Lesna. W $wietle art. 51 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, podstawg samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez gmine jest jej budzet
uchwalony na rok budzetowy. W budzecie musza znalez¢ odzwierciedlenie wszelkie dziatania, ktére
majg wptyw na wysokos¢ dochodéw i wydatkéw w roku budzetowym. Uchwaty upowazniajacej
Burmistrza do zaciggania zobowigzar finansowej z przeznaczeniem na Inwestycje przebudowy
stawu, Rada Miasta nie podijeta. W swietle powyzszego niezasadny jest zarzut znajdujacy sie w tresci
skargi w sprawie trwajacej proby zadtuzenia miasta kredytem bankowym na pokrycie Jtego
dodatkowego miliona zfotych.”

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, polityka kadrowa w Urzedzie Miasta nalezy do
wytgcznych zadan Burmistrza, tym samym ocena ,przymuszania przez burmistrza pracownika do
akceptowania dokumentow potwierdzajqcych nieprawde (wykonanie prac, ktérych nawet nie
rozpoczgto) i za ktore zaptacono ogromne pienigdze” nie lezy w kompetencjach Komisji Rewizyjnej.
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Biorac powyisze pod uwage Komisja Rewizyjna uznata, ze skargi z dnia 19 wrzesnia 2018 r.
(przekazane przez RIO w dniu 1 paZdziernika 2018 r.) oraz z dnia 25 wrze$nia 2018 r. (data
wptywu 3 paZdziernika br.) sg bezzasadne.

Cztonkowie Komisji Rewizyjne;j:
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