Zalacznik do uchwaly Nr 80/VII1/2019
Rady Miasta Podkowa Lesna
Z dnia 27 czerwca 2019 r.

Podkowa Le$na, dnia 27 czerwca 2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:

ul.

05-807 Podkowa Le$na
Organ: Miasto Podkowa Lesna

ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Le$na

Odpowiedz na skarge mieszkanca, otrzymana w dniu 8 maja 2019 r., na uchwale
Nr 53/V/2019 Rady Miasta Podkowa LeS$na z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia ryczaltowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie
Miasta Podkowa Lesna

Na podstawie art. 54 §1 1 § 2 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018, poz. 1302 z pozn. zm.) przekazuje:

— skarge p. z dnia 7 maja 2019 r, otrzymang przez stron¢ przeciwng w dniu
8 maja 2019 r. wraz z kompletem dokumentow;
— niniejszg odpowiedz na skarge

1 Wnoszg o:

1) oddalenie skargi w calosci,
2) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow sadowych, wg norm prawem
przepisanych.
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UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2019 r. Rada Miasta Podkowa Les$na podjeta uchwale nr 53/V/2019 w
sprawie wyboru metod ustalenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci 1 ustalenia stawki tj. oplaty oraz ustalenia ryczattowej stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Miasta
Podkowa Le$na.

Uchwata przedmiotowa w czg$ci zostata uniewazniona przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg
w zakresie w niej wskazanym. Jednakze metoda i1 stawka nie zostaly przez RIO
zakwestionowane.

dowod: uchwata Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 14 marca 2019 r wraz z rozstrzygnigciem
RIO z dnia 30 kwietnia 2019 r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, Rada Miasta Podkowa Les$na, miata prawo
dokona¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2018 poz.1454 z p6zn. zm.) oraz ustali¢ stawke takiej optaty.

Konieczno$¢ wprowadzenia nowej metody rozliczania optaty za odpady jak i zwigzanej z nig
stawki wynikta, po analizie: kosztow funkcjonowania dotychczas obowigzujacego systemu
(2018 r. byt to koszt okoto 800.000 zt), liczby mieszkancow (wedtug zameldowania 3826 osob,
wedtug deklaracji 3375 osob) i ilosci wytwarzanych na terenie gminy odpadéw (w roku 2018 r
1500 Mg) oraz znacznego wzrostu kosztow odbioru odpadow (za rok 2019 — ok 1.600.000 zt).

Po wnikliwej analizie sytuacji rynkowej (w szczeg6lno$ci po rozmowach prowadzonych z
gminami o$ciennymi co do cen przetargowych na odbior odpadoéw) ustalono, iz obowigzujaca
stawka nie pokryje nawet, w polowie, kosztow funkcjonowania systemu. Jedynie
wprowadzenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcej iloczyn ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci i1 ustalonej stawki, doprowadzi do tego, ze system bedzie
si¢ samofinansowalt, co jest zgodne z wytycznymi RIO wyrazonymi m.in. w stanowisku z dnia
10 czerwca 2014 roku. Powigzanie stawki za odpady ze zuzyciem wody obejmuje wszystkich
faktycznie mieszkajacych i przebywajacych na terenie miasta.

Podkresli¢ nalezy takze, ze zgodnie z przepisami prawa, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina powinna pokrywaé koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja:

1) odbidr, transport, zbieranie, odzysk i1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych;
2) tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstuge administracyjng tego systemu;

4) edukacje¢ ekologiczng w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
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Zatozeniem ustawodawcy bylo to, aby system gospodarki odpadami komunalnymi byt
systemem samofinansujacym si¢, a to oznacza, ze gmina nie moze doptaca¢ do tego systemu
z innych zrodet dochodéw. W zwigzku z powyzszym w celu zapewnienia $rodkéw na jego
prawidlowe funkcjonowanie, konieczne jest pobieranie takiej oplaty od mieszkancow, aby
wystarczata na realizacj¢ catosci zadania, ktorym zostata obcigzona gmina. Rada gminy
podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami dokonata
rzetelnej 1 wnikliwej kalkulacji wysokos$ci stawki, tak aby pobierane optaty pokrywaly
rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na
terenie gminy.

Gmina odpowiedzialna jest za zabezpieczenie, na etapie planowania, zrodet sfinansowania
(dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow. Przy zachowaniu obecnie
obowigzujacych stawek optat gmina nie jest w stanie zapewni¢ funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, stad niezbedne jest podwyzszenie stawek optat do
takiej wysokosci, aby to funkcjonowanie byto mozliwe.

A zatem ma by¢ to samofinansujacy si¢ system do ktérego gmina ani nie powinna doktadaé
zadnych $rodkow ani tez ich czerpaé. Ma by¢ to system rownowazacy sig.

dowod: wyliczenia, kalkulacje

Projekt uchwaty, jako projekt aktu prawa miejscowego, podany zostal pod konsultacje w dniu
18 lutego 2019 1.

dowod: ogloszenie o przeprowadzeniu konsultacji, informacja o wynikach konsultacji,
zgtoszone uwagi Fundacji Lab.Lab oraz przez mieszkanca

Ponadto, Burmistrz Miasta Podkowa Le$na zorganizowat spotkania z mieszkancami celem
wyjasnienia przyczyn i konieczno$ci dokonania zmian w systemie wnoszenia optat za odpady.

sk sk sk st sk sk sk sk sk st sk ske sk sk sk st sk sk sk skeskeskeoske sk skeskoskesk sk
W zwiazku ze skargg mieszkanca, Organ zaprzecza wszelkim twierdzeniom i1 zarzutom w niej
stawianym.
Zarzut 1 skargi — odpowiedz:

System optat za odbidr odpadow przewidziany zostal wprost, w art. 6 i 6k ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. 2018 poz. 1454 z p6zn. zm.). Rada Miasta Podkowa
Lesna miata obowigzek, w zwigzku z rosngcymi cenami przetargowymi, podjecia uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalania optat za odbior odpadéw komunalnych oraz okreslenia
stawki przy uwzglednieniu ustawowych przestanek tj.

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang gming;
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2) ilosci wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych
mowa w art. 6r ust. 2-2b 1 2d;

4) przypadkow, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegoOlnosci tj., ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Zarzut 2 skargi — odpowiedz

Zarzut mieszkanca odno$nie niepodj¢cia dziatan dla ustalenia ilo$ci mieszkancow jest, w
kontekscie skargi, zarzutem chybionym 1 nie majacym zwigzku z podjeta uchwals.
Wprowadzony system optat za odbior odpadoéw komunalnych nie jest zwigzany z ilo$cig osob
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ a z iloscig zuzytych metrow sze$ciennych wody.

Zarzut 3 skargi — odpowiedz

Zarzut braku liczenia odbieranych workow jest zarzutem niezwigzanym z podjeta przez Rade
Miasto Podkowa Le$na uchwata.

Zarzut 4 skargi - odpowiedz

Wzrost kosztow zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych jest wzrostem na terenie
calego kraju w zwiazku z sytuacja zwigzang z brakiem odbiorcow odpaddéw na rynku i
rosngcymi cenami, jednakze wprowadzona metoda, zdaniem Organu, po przeanalizowaniu
innych mozliwosci, jest najbardziej uczciwa dla mieszkancow Miasta Podkowa Le$na.

Zauwazy¢ nalezy, iz wprowadzenie nowego systemu optat za odbidr $mieci uszczelni system
gdyz w uprzednio obowigzujacym systemie zadeklarowanych byto 3375 mieszkancow,
zameldowanych — 3826, a z ostroznych szacunkow urzedu wynika, ze stale w miescie mieszka
ok. 4100 osob. Oznaczalo to, ze ponad 700 oséb nie ptacito za wywo6z §mieci.

Powigzanie natomiast optat ze zuzyciem wody jest metoda, ktéra obejmie wszystkich
mieszkancow, a biorac pod uwage, iz statystycznie kazdy mieszkaniec zuzywa 3 m® wody to
oplata na jednego mieszkanca powinna wynosi¢ 27 zt przy zalozeniu, ze $mieci beda
segregowane.

Zarzut 5 skargi — odpowiedz
Zarzut braku dyskusji jest bezzasadny, co Organ opisat powyze;.

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak w petitum odpowiedzi.
Przewodniczqcy Rady Miasta
Podkowa Lesna

/~/
Michal Golgb
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