Uchwata Nr 2.37.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 stycznia 2019 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr22/111/2018 Rady Miasta
Podkowa Les$na z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
Miasta Podkowa Lesna na 2018 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
22016 r., poz. 561 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 22/111/2018 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 20
grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Podkowa Lesna na 2018
rok w czesci dot. pozycji nr 5 ,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumieri (uméw) miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego — Dotacja dla Gminy Brwinéw” zatacznika nr 5 ,Dotacje z
budzetu miasta Podkowa Lesna dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych w 2018 roku”, tj. kwoty dotacji
w wysokosci 50.000,00 zt (dz. 900 rozdz. 90095 & 6610), z powodu istotnego naruszenia
przepiséw prawa, tj. art. 211 ust. 1, 4 i 5 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 214 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.) oraz z powodu wewnetrznej sprzecznosci uchwaty.

§2.

Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Podkowa Lesna skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2018 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr 22/111/2018 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Podkowa Lesna na 2018 rok (dalej
Uchwata).



Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
Uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

W wyniku badania Uchwatly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
ujawnito niespéjnosci pomigdzy danymi zawartymi w poszczegélnych jej zatacznikach.

Kwotg dotacji w zatgczniku nr 2, w dziale 920 rozdziale 90095 § 6610 Dotacje celowe
przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumieri (umdw) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego zmniejszono
0 25.000,00 zt natomiast zmiany tej nie dokonano w pozycji nr 5 Dotacje celowe
przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumieri (umdéw) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego — Dotacja dla Gminy
Brwindw zatacznika nr 5 Dotacje z budzetu miasta Podkowa Lesna dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w 2018
roku, gdzie wykazano kwote 50.000,00 zt.

W  konsekwencji powyiszego, wewnetrzne rozbieznosci budzetu dotyczg kwoty
25.000,00 zt.

Z informacji zamieszczonej w uzasadnieniu do Uchwaty wynika, ze zmniejszenia
planu wydatkéw inwestycyjnych w zakresie ww. paragrafu dokonano w zwigzku
z zakonczeniem zadania ,,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jst w ramach
EOG”.

Istnienie powyiszych niezgodnosci powoduje, ze przedmiotowa Uchwata nie spetnia
wymogow uchwaty budzetowej wynikajacych z art. 211 ustawy o finansach publicznych.
Z przepisu tego wynika m.in,, Ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki
(ust. 1). Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa, ktéra sktada sie z budzetu oraz zatgcznikow
(ust. 4 i 5). Zgodnie za$ z art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa okresla taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z wyodrebnieniem wydatkéw bieigcych i majatkowych. Natomiast
art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz w zatacznikach do uchwaty
budzetowej zamieszcza sig zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jst. W Swietle powyzszego, podstawowym elementem uchwaty budzetowej jest budzet
jako plan dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw. Uchwata moze zawierad
zataczniki lub odestania do zatacznikdéw, jednak zataczniki do uchwaty muszg by¢ z nig
zgodne i spojne wewnetrznie. Zapisy winny byé redagowane w sposéb jasny i zrozumiaty
dla ich adresatéw. Dotyczy to planowanych kwot w budzecie, ktére zaréwno w czesciach
opisowych jak i w zatacznikach muszg byé zbiezne. Nie istnieje zatem mozliwoé¢
realizacji budzetu gminy w sposéb zgodny z prawem, skoro réine kwoty planu
wydatkow wynikaja z jego poszczegélnych treéci. A zatem, aby uchwata budzetowa
mogta byC wykonywana winna wykazywaé kwoty wydatkéw w poszczegolnych
zatgcznikach w sposaéb jednolity.



Majac powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie uznato, ze Rada Miasta Podkowa Le$na w sposdb istotny naruszyta prawo,
tj. art. 211 ust. 1, 4 i 5 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 214 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych oraz orzekto jak w sentenc;ji.




