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Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 52/V/2019 Rady Miasta Podkowa Leéna z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie

wysokosci diet za udziat w pracach Rady Miasta Podkowa Lesna, w zakresie ustalen §1i § 2.

Uzasadnienie

Rada Miasta Podkowa Leéna podjeta uchwate Nr 52/V/2019 z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie wysokosci diet za udziat w pracach Rady Miasta Podkowa Lesna.
W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowi art. 25 ust. 4, 6,
7, i 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U.
22000 r. Nr 61, poz. 710).
W § 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze:
,§ 1. Ustala sie wysokos¢ diet w stosunku miesigcznym przystugujgcych radnym Miasta
Podkowa Lesna za udziat w pracy Rady Miasta Podkowa Lesna:
1) dla Przewodniczqcego Rady Miasta w wysokosci 1300,00 zt;
2) dla Wiceprzewodniczgcego Rady Miasta w wysokosci 810, 00 zt;
3) dla przewodniczqcych statych lub doraznych komisji w wysokosci 750, 00 zi;
4) dla pozostatych radnych w wysokosci 570,00 z1.”.
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Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, dieta stanowi rekompensate za
utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest éwiadczeniem pracowniczym. Charakter
pracy radnego w organach jednostek samorzadu terytorialnego, wigze sie zawsze
z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztéw zwiazanych z petnieniem mandatu radnego,
m.in. kosztoéw zwigzanych z potrgceniem wynagrodzenia za pracg W czasie uczestnictwa
w pracach organu rady np. sesji oraz komisji.

Skoro dieta sprowadza sie do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych
petnieniem funkcji przewodniczgcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do

zwrotu kosztéw | wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkciji, a nie z tytutu

sameqo faktu bycia takg osobg. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji

ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy
przewodniczqcy rady, przez dfuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajgcych z
petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.
W przeciwnym razie dieta ustalona w stafej kwocie ma charakter ryczaftu miesigcznego,
przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji. (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r. I SA/Op 177/15).

Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze tak sformutowane przepisy uchwaty powoduja
utrate kompensacyjnego charakteru diety, a zblizaja ja do formy wynagrodzenia za prace.
Skoro dieta ma w zatozeniu stanowi¢ rekompensatg za utracone zarobki zwigzane
z petnieniem funkcji radnego, sformutowanie zawarte w kwestionowanych przepisach
przesadza o ryczattowym charakterze diet, czyli przyznaniu wynagrodzenia w z gory
okreélonej kwocie, bez wzgledu na faktyczne wykonywanie funkcji radnego w danym
miesigcu.

W przedmiotowej uchwale brak jakichkolwiek przepisow przewidujacych potracenia
diet za niewykonywanie funkcji radnego, w danym miesiacu, jak réwniez przyznania
okreélonej kwoty za konkretnie wykonang czynnoscé.

Przepisy zawarte w § 2, przedmiotowej uchwaty winny podlega¢ uniewaznieniu
z uwagi na wewnetrzne powigzanie z przepisem § 1, ustalajgcym zasady przyznawania diet
dla radnych, ktérego zgodnos¢ z prawem jest kwestionowana w niniejszym rozstrzygnigciu.
Koniecznym jest zatem uniewaznienie przepisow zaleznych z racji ich funkcjonalnego

powigzania.



W' sytuacji, gdy mamy do czynienia z sekwencjg zdarzen wywotanych danymi
przepisami, ktdre s3 ze soba powiazane, zas przepis zalezny oparty jest na uregulowaniu
pierwotnym, ktérego niewaznoé¢ zostata stwierdzona, bad? jest przedmiotem postepowania
W sprawie stwierdzenia niewaznosci, i ktorego skutki prawne zostaly zniesione, przyjaé
nalezy, ze przepis zalezny réwniez zostat podjety w sposéb sprzeczny z prawem. Z tego
powodu przepis podstawowy wptywa w sposéb bezposredni na oceng prawng przepisu
zaleznego.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Podkowie Lesnej, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czgsci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.
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