UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie postulatu wprowadzenia do Planu dzialan
krotkoterminowych w Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej dzialania
krétkoterminowego polegajacego na czasowym zakazie spalania biomasy w niektorych
rodzajach instalacji, ktore nie stanowia gléwnego zrédla ciepla w lokalu

Niniejsza uchwala ma charakter intencyjny i nie stanowi zrodta praw lub obowigzkoéw. Stanowi
ona postulat, ktory powinien zosta¢ uwzgledniony przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
w trwajacych pracach nad projektem nowego Programu ochrony powietrza dla stref wojewodztwa
mazowieckiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 18 ust. 1 w zwiagzku z art. 241 i art. 221 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.).

Wskaza¢ nalezy, ze w rozumieniu art. 221 ustawy kodeks postepowania administracyjnego
wniosek moze wnies¢ kazdy przez co w doktrynie i orzecznictwie rozumie si¢ osoby fizyczne, osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne a takze jednostki korzystajace z wladzy publicznej mogace
korzysta¢ z uprawnien z art. 221 § 1 kpa w sprawach, w ktorych ich sytuacja jest analogiczna do sytuacji
obywateli, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie, radni bowiem reprezentujg interes mieszkancow
Miasta Podkowa Le$na.

Ponadto, zgodnie z orzecznictwem i doktryna, ,nie kazda uchwata Rady musi by¢ uchwalq
podejmowang w ramach wladczych uprawnien i z zakresu administracji publicznej. Rada moze tez
podejmowac inne uchwaty (...)”" — orzeczenie WSA z dnia 6 kwietnia 2017, sygn.. akt SA/WA/75/17.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dn. 28 kwietnia 2011 r. sygn. akt II
OSK 269/11: Przepis ten (tj. art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) - zdaniem Sqdu w obecnym
sktadzie - upowaznia rade gminy do podejmowania dzialan niewladczych np. o charakterze
programowym, intencyjnym, pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach
prawa. Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2010 r.
sygn. akt II OSK 1476/10, aprobujac stanowisko sgdu pierwszej instancji, ze art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaly przez rade gminy tylko wowczas, gdy
istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujgcy do wydania takiej uchwaty lub sprawa
dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego, czyli gdy uchwata zawiera ogolng inicjatywe lub
intencje.

Przedtozenie Zarzadowi Wojewodztwa postulatu bgdacego przedmiotem niniejszej uchwaty
miesci si¢ ponadto w granicach zadan gminy — dotyczy bowiem ochrony srodowiska, tj. powietrza przed
zanieczyszczeniami pochodzacymi ze spalania biomasy w kominkach i innych instalacjach
bezposrednio wydzielajacych ciepto, ktore nie stanowig gtdownego zrodta ciepta w lokalu. Ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza umotywowane jest w szczegolnosci potrzebg ochrony zdrowia
mieszkancow miasta. Postulat dotyczy wprowadzeni wnioskowanego dziatania naprawczego wylacznie
dla obszaru Podkowy Les$nej — Rada Miasta nie domaga si¢ przyjecia tego rozwigzania dla innych gmin
lub calej strefy mazowieckiej, a tym samym nie wkracza w kompetencje innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, do zadan wtasnych gminy nalezy m. in. zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, w szczegolnosci w zakresie ochrony srodowiska (pkt 1), ochrony zdrowia (pkt 5),
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (pkt 14).

Adresat postulatu — Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego — jest organem do ktorego wylacznej
kompetencji zastrzezono opracowanie projektu programu ochrony powietrza wraz z planem dziatan
krotkoterminowych, zgodnie z art. 91 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska. W ust. 1 pkt 1 Zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019



. W sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych wprost wskazano,
jako jedno z przykladowych dziatan krotkoterminowych i ograniczen w zakresie redukcji emisji
powierzchniowej — czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one jedynego Zzrodia
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym. Tym samym nie budzi watpliwosci, ze dopuszczalne jest
wprowadzenie przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego wnioskowanego zapisu do planu dziatan
krotkoterminowych.

Wskazaé rowniez nalezy, ze co prawda wnioskowany zakaz ingeruje w sposob wykonywania
przez obywateli prawa wlasnos$ci i ogranicza zwykle korzystanie ze Srodowiska w rozumieniu art. 4 ust.
3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, to ma on na celu ochron¢ dobra wyzszego rzedu, jakim jest
zdrowie 1 zycie mieszkancOw miasta. Ponadto, wnioskowany zakaz dotyczy wytgcznie instalacji, ktore
nie sg gtdwnym zrédlem ciepta w lokalu, a zatem ich eksploatacja nie jest konieczna dla zapewnienia
potrzeb zyciowych, a jedynie stanowi forme rekreacji. Zakaz nie narazi wigc osob i podmiotow
korzystajacych z tych instalacji na zadne istotne, negatywne konsekwencje, a pozwoli znaczaco skroci¢
czas, w ktérym wystepuje niebezpieczne dla zdrowia st¢zenie pylu zawieszonego w powietrzu. Ponadto,
szybkie ograniczenie emisji tych zanieczyszczen powinno korzystnie wplynaé na osiggnigcie
sredniodobowych i $redniorocznych pozioméw dopuszczalnych pytu PM 10 i PM 2,5 oraz docelowo —
osiagniecie poziomow stezen tych substancii zgodnych z wytycznymi Swiatowej Organizaciji Zdrowia.

Poziomy wskazane w § 4 uchwaly poparte sa Indeksem Jakosci Powietrza opublikowanym
przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Zgodnie z indeksem $rednie 1-godzinne stezenie pytu
PM 10 réwne lub wyzsze niz 80,1 ug/m?3 oraz stezenie pytu PM 2,5 réwne lub wyzsze niz 55,1 pg/m?
kwalifikuje si¢ do kategorii dostatecznej, a tym samym stanowi zagrozenie dla zdrowia (szczegolnie dla
0sOb chorych, starszych, kobiet w cigzy oraz matych dzieci) oraz moze mie¢ negatywne skutki
zdrowotne. Nalezy rozwazy¢ ograniczenie (skrocenie lub roztozenie w czasie) aktywnosci na wolnym
powietrzu, szczegolnie jesli ta aktywnos$¢ wymaga dtugotrwatego lub wzmozonego wysitku fizycznego.

Przewodniczgca KSS Przewodniczgca KGIiR
-/ /-/
Magdalena Eckhoff Bozena Majewska



Sytuacja w Podkowie Lesnej.

Zanieczyszczenie powietrza w Podkowie Le$nej to bardzo duzy problem. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoS$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy, nazywana dalej Dyrektywa CAFE, naklada dwie
normy dla stezenia pytow zawieszonych PM10. Pierwsza dotyczy st¢zenia Sredniorocznego —
maksymalne dopuszczalne $rednie roczne st¢zenie pylu PM10 w powietrzu to 40 pg/m?, oraz
druga dotyczy stezenia sredniodobowego — 50 pg/m?, z zaznaczeniem, ze w przeciggu roku
moze wystgpi¢ maksymalnie 35 dni kiedy norma dla sredniego st¢zenia dobowego moze zostac
przekroczona.

W Podkowie Le$nej przez 11 miesigcy pomiarowych (miernikiem Edukacyjnej Sieci
Antysmogowej) w roku 2018 (luty-grudzien) dni z przekroczeniem progu $redniej dobowej
PM10 = 50 pg/m® byto w Podkowie az 56, przy czym wszystkie one przypadaja na okres
grzewczy w ilosci §rednio 9 miesigcznie, co ekstrapolujac na caty rok 2018 daje warto$¢ okoto
65 takich dni rocznie, co jest prawie dwukrotnym przekroczeniem normy CAFE.

Ponizej wykres pomiarowy dla Podkowy Les$nej z zaznaczeniem progu dla przyktadowych 3
miesiecy:

Maksymatno-stozonie-RM40-fugimy [T] Srednie stezenie PM10 [ug/m?] [l Minimalne-stezenie-RiM40-fHeimi

18.12 00:00
[ Srednie: 118.73ug/m?

Pomiar zanieczyszczenia powietrza w Podkowie Lesnej, sezon grzewczy 2018/2019 Poziom PM10=50 ug/m
Zrédto: Miernik Sieci ESA

Aby bardziej zobrazowa¢ skal¢ problemu zanieczyszczenia powietrza, poziom
zanieczyszczenia w Podkowie Les$nej mozna poréwna¢ z miastami, w ktorych pomiary
wykonywane sa przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska i dzigki temu jako$é powietrza
w tych miastach klasyfikowana jest na ogdlnych zestawieniach dla catej EU. Polska ma
niechlubnie az 36 miasta na lisice 50 miast z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem w EU.

Przyktadowo ponizej pokazano porownanie zanieczyszczenia powietrza dla Podkowy Le$nej i
Otwocka. Otwock jest miastem najbardziej zanieczyszczonym na Mazowszu, a na liscie miast
najbardziej zanieczyszczanych w EU zajmuje niechlubne 35 miejsce.



Porownanie zanieczyszczenia powietrza (PM2,5) w Podkowie Lesnej (ciemniejsze) i w Otwocku (jasniejsze) w
okresie styczeri/marzec 2019 , Zrédto: Miernik Sieci ESA

Jak widac¢ ilo$¢ dni, w ktoérych zanieczyszczenie powietrza przekracza poziom bezpieczny dla
zdrowia jest w obu miastach podobny. A maksymalny poziom zanieczyszczen jest w Podkowie
Lesnej jedynie trochg lepszy niz w Otwocku.

Od dhuzszego czasu prowadzona jest dyskusja, jakie sa powody zanieczyszczenia, dlaczego w
Podkowie stan powietrza jest tak zty. Odpowiedz na to pytanie daja dwa badania
przeprowadzone w Podkowie Lesnej w 2019 roku.

Pierwsze badanie wykonane przez Polski Alarm Smogowy w styczniu 2019 roku, polegajace
na zmierzeniu rozktadu zanieczyszczenia w miescie, pokazato bardzo duzy réwny poziom
zanieczyszczenia przy réwnoczesnym braku wyraznych wielu pojedynczych punktéw emisji
zanieczyszczen. Zgodnie z interpretacjg dr hab. inz. Rafata Rajczyka $wiadczy to o tym, ze
obok kilku silnych emitentow zanieczyszczenia (najprawdopodobniej doméw opalanych
weglem) istniej znaczna liczba (np. kilkaset) drobniejszych emisji powstajacych
najprawdopodobniej ze spalania drewna.

Statystylea

Liczba pomiaréw 19582
Bizdnych 0

Poziom zanieczyszczenia w miescie Podkowa Lesna (PM10) dla jednego dnia, jesien 2018,

Badania Wykonat: Polski Alarm Smogowy.

Drugie badanie wykonane przez Instytut Chemii Fizycznej Polskiej Akademii Nauk 1 Instytut
Ochrony Srodowiska, polegajace na przeprowadzaniu analizy chemicznej pyhu przez kolejnych



14 dni w lutym 2019 roku wykazato, ze zanieczyszczenia powietrza w Podkowie Les$nej
pochodzi w zdecydowanej wigkszos$ci ze spalania biomasy, czyli drewna. Naukowcy z ICHF
PAN i IOS wykazali dwiema metodami badawczymi, ze 72% (metoda badawcza 1) lub 58%
(metoda badawcza 2) pytu MP2,5 pochodzi w Podkowie Les$nej z ze spalania biomasy, czyli
drewna. Naukowcy zaznaczyli przy tym, ze metoda 1 jest pewniejsza, czyli blizsza prawdy. W
badaniach wzigto réwniez pod uwage kierunki i sit¢ wiatréw okreslajac, ze zdecydowana
wiekszo$¢ zanieczyszczen pochodzi ze zrodet lokalnych, a tylko mniejsza cze$¢ zanieczyszczen
jest przywiewana z wiatrem z miejscowosci osciennych.

Zrédta pochodzenia pytu zawieszonego PM, ; w Podkowie Lesnej

Model 2-zrédiowy Model 3-zrédtowy

pM} L

PM, ¢

Pozostate
zrodta

Naptyw pytu
z terenéw
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28,3%

71,7%

Pyt pochodzacy z lokalnego Pyt ze spalania poa“W
spalania biomasy kopalr)ych 0,1%
(powiekszono)

autor: dr hab. inz. Rafat Rajczyk

Wyniki badari UCHF PAN i 10S opracowane przez dr hab. inz. Rafata Rajczyka

Dodatkowym czynnikiem wplywajacymi na utrzymywanie si¢ w Podkowie Les$nej
zanieczyszczenia jest duza liczba drzew. Podkowa jest miastem zabytkowym, chronionym
przez konserwatora zabytkéw i1 dzigki temu wystepuja ograniczenia w wycinaniu drzew.
Bardzo dobrze, zZe tak jest, ale akurat dla utrzymania dobrego przewietrzania miasta jest to
niekorzystne, gdyz nie ma niezbg¢dnej cyrkulacji powietrza. Zanieczyszczone powietrze z
lokalnych kominkéw i piecow utrzymuje si¢ do wysokosci 20 m przez wiele godzin.

Niestety Mazowiecka Uchwata Antysmogowa tak jak podobne uchwaly antysmogowe w
innych wojewddztwach nie s3 wystarczajgce dla wielu miejscowosci o szczegdlnych
uwarunkowaniach. Dlatego w wielu miejscowosciach przyjeto dodatkowe uchwaly
zaostrzajace ogolne uchwaty wojewoddzkie. Uchwaty takie przyjeto lub sa one w trakcie
procesowania w wielu miejscowosciach w Polsce. Inicjatywy takie podjety miasta: Krakow,
Poznan, Kalisz, Wroctaw, Jelenia Gora- Cieplice, Duszniki-Zdr6j, Jedlina-Zdréj, Kudowa-
Zdr¢j, Ladek-Zdroj, Polanica-Zdr6j, Szczawno-Zdrdj, Warszawa, Sopot.

W Podkowie Lesnej nie istnieje sie¢ cieptownicza. Wszystkie domy ogrzewane sg za pomoca
indywidualnych zrodet ciepla, wiele z nich jest pozaklasowymi kottami weglowymi.
Dodatkowo wsrdd mieszkancow bardzo popularne sg kominki lub ,.kozy” na drewno, ktore
podobnie jak kotty weglowe powoduja znaczne stezania pytow zawieszonych.



Wielu mieszkancow domaga si¢ natychmiastowych i ewidentnych zmian w miescie, w efekcie
ktorych stan powietrza w Podkowie Les$nej bedzie mogt byé poprawiony. Podstawowym
warunkiem jaki musi by¢ spelniony jest radykalna zmiana sposobu ogrzewania doméw, ktore
sa obcigzeniem emisyjnym dla sSrodowiska. Warunek ten moze by¢ spetniony poprzez dziatania
takie jak: 1. Ciagla edukacja mieszkancow, 2. Dofinansowanie wymiany nie ekologicznych
kotléw na kotly nieemisyjne, 3. Ograniczenie w stosowaniu dodatkowych zrédet ciepta takich
jak dogrzewacze powietrza i kominki na drewno, oraz 4. Dopuszczenie do stosowania w
podstawowym zrodle ciepla tylko paliw statych, ktore nie powoduja nadmiernej emisji pylow
zawieszonych.

Analizujgc wyniki badan kluczowe wydaje si¢ by¢ dziatanie 3, czyli okresowe ograniczenie w
stosowaniu dodatkowych zrédet ciepta takich jak dogrzewacze powietrza 1 kominki na drewno.

Domy w Podkowie Le$nej w duzej czesci wyposazone sg w kominki lub piece na drewno. W
domach starszych kominek byl instalowany w celu dogrzewania pomieszczen, natomiast w
domach nowszych stat si¢ elementem wystroju wnetrza, synonimem komfortu i1 luksusu.
Dodatkowo z racji, ze w Podkowie Le$nej stosunkowo latwo istnieje mozliwos¢ pozyskania
drewna popularno$¢ korzystania z kominkéw lub ,,k6z” jest bardzo duza. Niestety przektada
si¢ to wyraznie na stan powietrza w miescie, gdzie przez bardzo wiele dni w sezonie grzewczym
powietrze nie spelnia wymaganych norm jako$ci. Spalenie drewna i generalnie biomasy
powoduje znaczng emisj¢ pylow zawieszonych PM2.5 1 PMI10 oraz weglowodoréw
aromatycznych takich jak rakotworczy benzo(alfa)piren.

Mazowiecka Uchwata Antysmogowa nakazuj¢ wymian¢ wszystkich kominkéw 1 piecow
opalanych drewnem na kominki/piece tzw. nowoczesne zgodne z normg Ekodesign. Niestety
symulacja (modelowanie) zanieczyszczenia powietrza dla Podkowy Lesnej dla np. dwdch
kolejnych bezwietrznych dni przy zatozeniu, ze kominkdéw/piecéw uzywa tylko 17% (stan
obecny) mieszkancow oraz, ze wszystkie kominki ($rednio o mocy 10kW) sa
najnowoczesniejsze, czyli zgodne z europejska normg Ekodesign, oraz przy zatozeniu, ze
uzywane s3 Srednio przez 6h dziennie, daje wynik zanieczyszczenia powietrza PM10 na
poziomie 81 pg/m3, czyli o wiele wyzszym niz dopuszczalna norma dobowa dla pytow
zawieszonych PM10 (norma 50), oraz daje wynik zanieczyszczenia powietrza PM2,5 na
poziomie 71 pg/m3, czyli tez o wiele wyzszym niz bezpieczny dla zdrowia poziom rowny 55
pug/m3.

To dowod na to, ze Mazowiecka Ustawa Antysmogowa zakladajagca wymiane wszystkich
urzadzen na urzadzenia Ekodesign jest niewystarczajaca bo nawet jak zostanie wdrozona to
poziom zanieczyszczenia bedzie za wysoki w warunkach Podkowy Lesnej. Tym bardziej, ze
nalezy przewidywac, ze wymiana kominkow 1 piecoOw nie bedzie postepowac szybko z racji na
duze koszty takiej wymiany. Nalezy przyja¢, ze koszt wymiany fgcznie z pracami
instalacyjnymi 1 adaptacyjnymi waha si¢ od 15000 do 20 000 ztotych dla pojedynczego
kominka.

Trzeba tez dodad, ze przyjete poziomy emisyjne dla kominkéw Ekodesin w przeprowadzonych
obliczeniach sg warto$ciami jakie uzyskujga kominki w laboratoriach. Emisja zanieczyszczen
powodowana przez kominki czy piece na drewno badana w rzeczywistych warunkach moze
by¢ znacznie wyzsza. Przykladowo w Austrii wykonano badania, ktore wskazuja ze $rednia



emisja nowoczesnego kominka wynosi §rednio 86,8 mg/m3 czyli 2 razy wigcej niz wartosci
uzyskiwane w laboratorium. Podstawiajac takie wartosci do przygotowanego modelu dla
Podkowy i wyznaczajac poziom zanieczyszczenia dla np. dwoch kolejnych bezwietrznych dni
przy zatozeniu, ze kominkow uzywa tylko 17% mieszkancow oraz, ze wszystkie kominki
(Srednio o mocy 10kW) posiadaja emisje zgodnie z badaniami dla kominkéw
najnowoczesniejszych w Austrii, oraz przy zatozeniu, ze uzywane sg $rednio przez 6h dziennie,
daje wynik zanieczyszczenia powietrza PM 10 na poziomie 133 pg/m3, czyli o wiele wigcej niz
dopuszczalna norma dobowa dla pylow zawieszonych PM 10 (norma to 50), oraz daje réwniez
wynik zanieczyszczenia powietrza PM2,5 na poziomie 117 pg/m3, czyli tez o wiele wigcej niz
bezpieczny dla zdrowia poziom rowny 55 pg/m3.

Wariant Ecodesign Wariant realistyczny
Czas emisji PM, 5 Czas emisji PM, 5
h ug/m3 h ug/m3
12 70,7 12 117,8
24 121,5 24 215,7

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za wartoéci stezenia pytu PM, ;s bezpiecznego dla
zdrowia i zycia uznaje $rednie stezenie 24h ponizej 25 pg/m3

Z kolei wg skali PIOS stezenie PM, 5 powyzej 55 pg/m?® stanowi zagrozenie dla zdrowia
(warto$¢ ta pojawia sie tez w propozycji Stowarzyszenia Podkowa bez Smogu)

Wyniki modelowania zanieczyszczenia powietrza dla Podkowy Lesnej po wdrozeniu Mazowieckiej Uchwaty
Antysmogowej, opracowane przez dr hab. Inz. Rafata Rajczyka

Sytuacja wyglada jeszcze gorzej dla poziomu zanieczyszczenia silnie rakotworczym
benzoalfapirenem (BAP). Zwiazek BAP powstaje podczas spalania zarowno drewna jak i
wegla. Wykona symulacja po wdrozeniu Mazowieckiej Uchwaty Antysmogowej wskazuje, ze
nawet gdyby wszystkie kominki i piece na drewno zostaly wymienione na kominki zgodne z
wymaganiami Uchwaly czyli tzw. kominki Ekodesign to poziom uzyskiwanych stezen po 12 h
emisji dla Podkowy Lesnej wynosi 53 ng/m3. Srednioroczna norma dla tego zwigzku wynosi 1
ng/m3. Symulacja wskazuje, ze aby osiggna¢ poziom przekroczenia tej normy wystarczytoby
tylko takich 7 dni (53/365 * 7) , a jak wiemy z pomiarow dni takich jest w Podkowie obecnie
okoto 60 rocznie.

Odniesienie do dop. zawartosci

Czas emis;ji BaP $redniorocznej 1 ng/m?3
h ng/m3 %
12,0 53,31 5331
24,0 106,63 10663

autor: dr hab. inz. Rafat Rajczyk

Wyniki modelowania zanieczyszczenia powietrza zwigzkami B(A)P dla Podkowy Lesnej po wdrozeniu Mazowieckiej
Uchwaty Antysmogowej, opracowane przez dr hab. Inz. Rafata Rajczyka

Jest pewnym paradoksem, ze gldéwnym powodem zanieczyszczenia powietrza w Podkowie
Lesnej nie sa podstawowe zrodita ciepta. Kominki i piece na drewno sg bowiem w



zdecydowanej wigkszosci dodatkowym, uzupehliajagcym zrodlem ciepta lub  wrecz
urzadzeniem rekreacyjnym. Tym bardziej wprowadzenie pewnych ograniczen w tym
wzgledzie wydaje si¢ szczegdlnie sensowne, poniewaz nie wplywa na podstawowe zrodto
ciepta w domach jakimi s3 w wigkszos$ci kotly na gaz.

Propozycja wprowadzania okresowego zakazu korzystania z kominkéw jest podejsciem
kompromisowym zaktadajacym, ze kominki 1 piece na drewno mogg by¢ stosowane zawsze
dopoki powietrze w miescie jest w stanie przyjmowac powstajace w nich zanieczyszczenia.
Jezeli natomiast powietrze jest tak zanieczyszczone, ze stanowi juz zagrozenie dla zdrowia i
nie moze wigcej zanieczyszczen przyjac to w takiej sytuacji zaktada sie¢, ze poniewaz kominki
1 piece na drewno nie sg podstawowymi zrodtami ciepta i uzywanie ich moze by¢ czasowo
wstrzymane. Takie wstrzymanie nie stanowi duzego wyrzeczenia dla mieszkancéw bo moga
oni w tym okresie uzywac tylko podstawowego zrodta ciepta.

Miasto Podkowa Lesne buduje obecnie system pomiarowy jako$ci powietrza. Proponowane
ograniczenia dobrze wpisujg si¢ wiec w sytuacje w miescie. Proponowana uchwata zaktada, ze
na bazie pomiaréw, w przypadku osiggnigcia w miescie stanu zanieczyszczenia powietrza
szkodliwego dla zdrowia Burmistrz miasta zarzadzi czasowe ograniczenie w stosowaniu
ogrzewczy 1 kominkéw na drewno, ktdre nie stanowig podstawowego zrdodla ciepta.

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska ustalit, Ze jezeli stezenie pytow zawieszonych PM2,5
przekracza wartos¢ 55,1 pg/m3 lub PMI10 przekracza wartos¢ 81,1 pg/m3 to wystepuje
sytuacja, w ktorej ,,Zanieczyszczenie powietrza stanowi zagrozenie dla zdrowia (szczegolnie
dla 0sob chorych, starszych, kobiet w cigzy oraz matych dzieci) oraz moze mie¢ negatywne
skutki zdrowotne. Nalezy rozwazy¢ ograniczenie (skrocenie lub roztozenie w czasie) aktywnosci
na wolnym powietrzu, szczegolnie, jesli ta aktywnos¢ wymaga dtugotrwatego lub wzmozonego
wysilku fizycznego.” Zdefiniowane przez GIOS progi 55,1 dla PM2,5 oraz 81,1 dla PM10
wskazuja, ze stan powietrza powyzej tych progdw nie powinien by¢ tolerowany z racji na
bezposredni negatywny wplyw na stan zdrowia. W zwiazku z tym okreslone przez GIOS progi
zostaly zaproponowane, jako progi graniczne w proponowanym mechanizmie ograniczenia
uzywania ogrzewaczy i kominkéw na drewno.

Proponowana uchwata ma dodatkowo olbrzymie walory edukacyjne. Uczy korzysta¢ z
emisyjnych urzadzen grzewczych w sposob kontrolowany i zrownowazany. Uczy ciaglej
obserwacji poziomoéw zanieczyszczenia 1 wskazuje jak poziomy zanieczyszczen zalezg od
zachowania mieszkancoOw. Powoduje, ze system pomiaru zanieczyszczenia implementowany
w miescie jest przez mieszkancow bardzo znany i uzywany.



Wplyw zakazu okresowych stosowania ogrzewaczy i kominkow na drewno na sytuacje
w Podkowie Les$nej.

Wprowadzenie okresowego ograniczenia korzystania z instalacji do spalania biomasy
drzewnej w Podkowie Le$nej spowoduje wyeliminowanie silnych okresowych
zanieczyszczen powietrza zgodnie z ponizszymi przyktadami.

Przyklad 1: Najwigksze 1 najczestsze zanieczyszczenie powietrza wystepuje w Podkowie
Lesnej w weekendy, gdy bardzo duza liczba kominkéw uzywana jest w_celach
rekreacyjnych. Jest to szczeg6lnie niekorzystne zjawisko, bo wiele oséb, w tym dzieci,
spedza wtedy wolny czas na powietrzu.

Dzigki dziataniu proponowanej uchwatly zanieczyszczenia powietrza wystepujace w
weekendy zostang wyeliminowane:

A) zanieczyszczenie powietrza PM2,5 w weekend 17-18 listopada 2018:
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B) zanieczyszczenie powietrza PM2,5 w weekend 1-2 grudnia 2018:
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C) zanieczyszczenie powietrza PM2,5 w weekend 19-20 stycznia 2019:

Wskaznik jakosci powietrza PM2.5
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Przyktad 2: Na skutek duzego zalesienia miasta i powolnego przewietrzania w Podkowie
Les$nej wystepuja sekwencje dni smogowych o duzym zanieczyszczeniu. Dzigki dziataniu

proponowanej uchwaty utrzymujace si¢ kilkudniowe zanieczyszczenia powietrza zostang
wyeliminowane:

A) zanieczyszczenie powietrza PM2,5 podczas 4 dni smogowych w marcu 2018:

Wskaznik jakosci powietrza PM2.5
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B) zanieczyszczenie powietrza PM2,5 podczas 3 dni smogowych w styczniu 2019:

Wskaznik jakosci powietrza PM2.5
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Wielu mieszkancow Podkowy Le$nej domaga si¢ natychmiastowych i ewidentnych zmian w
miescie w efekcie, ktorych stan powietrza bedzie mogt by¢ poprawiony. Podstawowym
warunkiem, jaki musi by¢ spetniony jest ograniczenia emisji powodowanej dogrzewaniem
domow przez spalanie drewna oraz zdecydowane ograniczenie zanieczyszczen, ktore
powodowane sg na skutek stosowania urzadzen do spalania drewna w celach
rekreacyjnych, czyli ograniczenie uzywania kominkéw rekreacyjnych. Wydaje sie, ze
postawienie na szali potrzeb rekreacyjnych kilkuset mieszkancow w przeciwwadze do
zdrowia wszystkich mieszkancow, powinno by¢ wystarczajagcym argumentem, aby takie
ograniczenia wprowadzi¢. Tym bardziej, Ze ograniczenie skowania kominkow nie bytoby
catkowite, ale obowigzywaé¢ miatoby tylko w dni, gdy zanieczyszczenie powietrza jest
szkodliwe dla zdrowia.



