UCHWALA NR 419/LV1/2023
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi mieszkanca na uchwale Nr 402/L1V/2023 Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia 10 sierpnia 2023 r.
w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co naste¢puje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge mieszkanca z dnia
27 wrzesnia 2023 r., dorgczong w dniu 28 wrzesnia 2023 r., na uchwale Nr402/LIV/2023 Rady Miasta
Podkowa Les$na z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z2023 r., poz. 9273) wraz zodpowiedzia na skarge stanowiaca zalacznik do niniejszej
uchwaly, uznajac skarge za bezzasadna.

§ 2. Burmistrz Miasta Podkowa Lesna jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowat Rade Miasta Podkowa Lesna przed sadem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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Zatacznik do uchwaty Nr 419/L.V1/2023
Rady Miasta Podkowa Les$na
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

WojewodzKi Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:

Organ:

Rada Miasta Podkowa Lesna
ul. Akacjowa 39/41

05-807 Podkowa Le$na

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pézn. zm.), Rada Miasta Podkowa Le$na, przekazuje skarge

z dnia 27 wrze$nia 2023 r., dorgczong w dniu 28 wrzes$nia 2023 r., na uchwate Nr
402/L1V/2023 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia referendum
gminnego i uznaje skarge za bezzasadna.

Zarazem wnosi o:
1) odrzucenie skargi,
2) nieobcigzenie Organu kosztami postgpowania wedlug norm prawem przepisanych,
3) przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Miasta Podkowa Le$na

i 0 przeprowadzenie dowodu z:

1) uchwaly Rady Miasta Podkowa Le$na Nr 402/LIV/2023 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia
10 sierpnia 2023 r.,

2) protokotu Miejskiej Komisji do spraw referendum w Podkowie Le$nej w sprawie ustalenia
wyniku referendum gminnego,

3) pisma Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 sierpnia 2023 r.,

4) Dbiuletynu referendalnego,

5) orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 4 maja 2022 r. wraz z
uzasadnieniem.

Uzasadnienie
I. Brak uzasadnienia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z
pozn. zm.), dalej uosg, skarge na uchwale moze wnie$¢ kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostalo
naruszone poprzez uchwale w sprawie z zakresu administracji publicznej. Przepis ten istotnie zaweza
legitymacje skargowg w stosunku do zasady ogolnej wyrazonej w art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), dalej ppsa,
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ktora mowi, ze uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny a zatem Skarzacy
winien wykaza¢, ze bedaca przedmiotem skargi uchwata narusza jego prawem chroniony interes lub
uprawnienie a czego nie wykazat w przedmiotowej sprawie (tak w wyr NSA z 14 wrzeénia 2012 r., II OSK
1541/12). Interes ten powinien by¢ zarazem bezposredni i realny (tak w wyr NSA z 10 litego 2017 r., II OSK
1344/15).

Zgodnie z dominujaca linig orzeczniczg, aby moc uzna¢ za zasadng skarge opartg na art. 101 ust.1 uosg,
Skarzacy musialaby takze wykaza¢, ze doszto do naruszenia, przez organ gminy, konkretnego przepisu prawa
materialnego, i ktére to naruszenie, negatywnie wptyneto na sytuacje prawng skarzacego (czego takze Skarzacy
nie wykazat). Doprecyzowanie tego stanowiska znalazto odzwierciedlenie m.in. w wyroku NSA z dnia 29 lipca
2016 r., sygn. akt II OSK 2859/14, w ktorym sad podkreslit, ze wnoszacy skarge w trybie art. 101 usog musi
wykaza¢ istnienie zwigzku pomigdzy strefa indywidualng praw i obowigzkéw skarzacego, wynikajaca z norm
prawa materialnego a skarzong uchwala (podobnie w NSA w postanowieniu z dnia 20 wrze$nia 2016 r., sygn.
akt II OSK 2080/16 i z dnia 2 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt Il OSK 1753/16).

Podobnie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2022 r., I OSK
1355/22 stwierdzajac, ze: ,,W skardze wnoszonej na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
nalezy wykazad, ze zaskarzony akt dotyczy interesu prawnego skarzqcego, oraz ze na skutek wydania tego aktu
doszto do naruszenia jego interesu prawnego. W odroznieniu od przepisu dotyczgcego strony w postepowaniu
administracyjnym (art. 28 KPA) sam fakt posiadania interesu prawnego nie stanowi podstawy legitymacji
skargowej.”.

A takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 2 marca 2021 r., V SA/Wa
744/20 podkreslajac, ze ,,Dla skutecznego wniesienia skargi konieczne jest wykazanie przez strone, ze w tym
konkretnym wypadku istnieje zwigzek pomiedzy jego wlasng, prawnie gwarantowang, tj. opartq na
konkretnym przepisie prawa (a nie wylgcznie faktyczng) sytuacjq, a skariong przezen uchwalq, polegajgcy
na tym, ze uchwata bezposrednio ingeruje w sfere jego wltasnych praw lub obowigzkow. ”.

Skarzacy nie wykazal w Zaden sposob, aby doszlo do naruszenia jakichkolwiek przepiséw prawa
materialnego, w podjetej przez Organ uchwale, ktore to w konsekwencji wplynelyby na jego sytuacje
prawng lub uprawnienie. Prawdopodobnie wynika to z niezrozumienia przez Skarzacego faktu, ze zadane
mieszkancom, w referendum, pytanie, ma na celu ustalenie przez Organ, opinii mieszkancow w kwestii
poparcia lub braku poparcia dla kontynuacji rewitalizacji stawu w Parku Lesnym w Podkowie Les$nej w oparciu
o przedstawione im zalozenie. Rozstrzygnigcie powyzszej kwestii daje Organowi prawo do prowadzenia
dalszych dziatan, przewidzianych prawem, aby méc dokonczy¢ inwestycje.

Skarzacy, jako naruszenie jego interesu prawnego lub uprawnienia poczytuje fakt, ze wg niego, dalsza
realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego ma wpltywaé negatywnie na przestrzen miejska czego skutki beda
oddzialywa¢ na samego Skarzacego. Ponadto, wg Skarzacego, kontynuacja inwestycji narusza¢ bedzie
substancj¢ miejska i zatozenia urbanistyczne miasta, co w konsekwencji ma rzekomo wptywac¢ na obnizenie
komfortu i standardu funkcjonowania przestrzeni miejskiej, a takze wplywa¢ na obnizenie wartosci
nieruchomosci mieszkancow.

Powyzsze zarzuty nie zostaly poparte zadnymi dowodami oprécz subiektywnych twierdzen Skarzgcego nie
majacych oparcia w stanie faktycznym sprawy ani w materiale dowodowym. Ponadto zalaczona do skarg
dokumentacja nie jest zwigzana z kwestig przeprowadzenia referendum i nie ma ona zadnego znaczenia dla
przedmiotu sprawy. Zarzuty sa tez sprzeczne z logikg, wszak remonty, rewitalizacje czy przywracanie
substancji zabytkowej zawsze podnosi estetyke miejsca i jego wartos¢, nie tylko w wymiarze materialnym. Nie
ma tez miejsca ,,naruszanie uktadu urbanistycznego”.

Wobec zatem faktu, ze Skarzacy nie jest w stanie wykaza¢ naruszenia przez Organ konkretnego
przepisu prawa, wplywajacego negatywnie na jego sytuacje prawng, to Skarzacy, dzialajac na
podstawie art. 101 u.s.g., nie moze skutecznie kwestionowac podj¢tej uchwaty.
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II. Referendum gminne

W dniu 1 pazdziernika 2023 r. odbylo si¢ referendum gminne, w ktorym wzi¢lo udzial 41,35%
mieszkancoéw. Z oséb glosujacych 95,20% bylo za tym, aby kontynuowaé rewitalizacje stawu w Parku
Miejskim w Podkowie Le$nej wg propozycji Miasta.

Zadane przez Organ pytanie referendalne dotyczylo kwestii zwigzanych z toczaca si¢ rewitalizacjg stawu i
brzmiato:

,»Czy jest Pan/Pani za dokonczeniem rewitalizacji stawu w Parku Miejskim w Podkowie Lesnej wedtug
propozycji Miasta, opracowanej na podstawie wytycznych konserwatorskich z 2021 roku, zakladajacej state
lustro czystej wody przez caly rok i opartej na historycznym zatozeniu parkowym autorstwa Leona
Danielewicza?".

Do uchwaty dotaczono zalacznik oraz przeprowadzono szeroka kampanie referendalna.

Przepis artykulu 2, ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2023 r. poz.
1317 z p6zn. zm.), dalej uorl, daje mozliwos¢ przeprowadzenia referendum w celu wyrazenia przez
mieszkancoOw swojej woli,m.in. w ponizszych kwestiach:
1) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i
kompetencji organow danej jednostki;
2) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi
taczacych te wspdlnote.

Toczaca si¢ od kilku lat sprawa zwigzana z rewitalizacjg stawu w Parku Miejskim w Podkowie Lesnej jest
kwestig, ktora dotyczy spraw wspodlnoty gminnej i miesci si¢ w kompetencjach organéw samorzadu danej
jednostki. Organ - Rada Miasta Podkowa Lesna decyduje o przeznaczeniu srodkow na ten cel a Burmistrz
wykonuje uchwaty Rady oraz podejmuje decyzje zwigzane z planowanymi inwestycjami.

W zwiazku z duzg dezinformacja dotyczaca rewitalizacji stawu, szerzong glownie przez Stowarzyszenie
Dziedzictwa Kulturowego i Krajobrazowego Dendropolis (ktérego Skarzacy jest sympatykiem i wystgpowat w
roli ,,eksperta” stowarzyszenia, czego skutkiem byta utrata dofinansowania dla Miasta w przypadku innej
inwestycji) i w celu podjecia dalszych koniecznych dzialan przez Organ, zwigzanych z dalszag procedura
rewitalizacji stawu, Organ podjal decyzje, aby zasiegna¢ w tej kwestii opinii mieszkancow Miasta Podkowa
Les$na.

Organ przeprowadzit kampani¢ referendalng polegajaca m.in. na zorganizowaniu spotkania z Panig Malgorzata
Gmiter, autorkg koncepcji wytycznych konserwatorskich 2021, na bazie ktoérych opracowywano projekt
rewitalizacji oparty m.in. o historyczne zalozenie stawu posiadajacego statg tafle wody. W spotkaniu
uczestniczyli takze przedstawiciele projektanta i wykonawcy. Wydano takze biuletyn referendalny odnosnie
stawu-jego  historii,  zalozen, projektow 1 dzialan organow wladz na  przestrzeni lat
(https://podkowalesna.pl/staw.html).

Takze Wojewoda Mazowiecki - organ nadzoru, w wyniku kontroli skarzonej uchwaly (w zwiazku z pismem
Stowarzyszenie Dziedzictwa Kulturowego 1 Krajobrazowego Dendropolis chcagcym uniemozliwié
przeprowadzenie referendum), uznat, ze podjeta uchwata nie narusza przepiséw prawa, a samo referendum ma
charakter fakultatywny, co pozwala traktowac je, jako uzupehienie dziatalno$ci samorzadowej organow.

Ponadto, organ ten, nie dopatrzyt si¢ zadnych uchybien formalnoprawnych zwigzanych zaré6wno z trescig
uchwaty jaki i procedurg jej podejmowania.

Wbrew temu co twierdzi Skarzacy, pytanie referendalne oraz zwigzane z nimi rozstrzygniecie nie ma wplywu
na dziatalnos$¢ jakichkolwiek organdéw panstwowych ani na wydawane przez nie decyzje. Jest to referendum,
ktore miato da¢ odpowiedz czy mieszkancy Miasta Podkowa Lesna nadal, pomimo uptywu czasu, popieraja
zaproponowang przez Miasto koncepcj¢ dalszej rewitalizacji stawu, w oparciu o przedstawiony projektu, a co
za tym idzie, czy organy Miasta Podkowa Le$na majg nadal legitymacj¢ spoleczng na rewitalizacje stawu wg
zaprezentowanej wizji czy tez moze powinni zmodyfikowaé swoje zatozenia.
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Rewitalizacja stawu jest kwestia dotykajaca szeroko rozumianych wigzi spotecznych i kulturowych taczacych
wspolnote mieszkancoéw Miasta Podkowa Lesna. Juz w historycznych zalozeniach Danielewicza staw wraz z
parkiem miat pelni¢ funkcje integrujaca i aktywujaca spoltecznos¢ lokalng. Stata tafla wody miata w okresach
letnich gromadzi¢ wspélnote nad brzegiem stawu a w miesigcach zimowych umozliwiaé mieszkancom
uprawianie sportow zimowych takich jak np. jazda na tyzwach. Wszystko to mialo przyczynia¢ si¢ do
umacniania wigzi we wspolnocie.

Organ podejmujac skarzong uchwale, nie naruszyt zadnych przepisow prawa, ktore to bylyby podstawa do
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

III.  Zarzuty

Pan w skardze z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
skierowanej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, za posrednictwem Rady Miasta Podkowa
Les$na, na podstawie art. 101 ust. 1 1 2a uosg i art. 50 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 6, art. 53 § 2a i art.
54 § 1 ppsa, zaskarzyl w calosci uchwale Rady Miasta Podkowa Le$na Nr 402/L.IV/2023 z dnia 10
sierpnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego zarzucajac jej naruszenie prawa tj.:

- art. 2 ust. 1 pkt 2-3 w zwigzku z art. 65 dalej uorl poprzez ustalenie w skarzonej uchwale tresci
pytania dotyczacego kwestii nalezacej do zakresu kompetencji organéw wtasciwych do spraw
ochrony zabytkow oraz organdéw nadzoru budowalnego i organéw administracji architektoniczno —
budowalne;j;

Organ podnosi, co opisane zostato juz w pkt II, Ze nie doszlo do naruszenia prawa w powyzej wskazanym
zakresie.

Referendum miato charakter opiniodawczy, co takze slusznie zauwazyt organ nadzoru. Art. 2 uorl dopuszcza
mozliwos¢ przeprowadzenia referendum lokalnego w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych te wspolnote, niekoniecznie pozostajacych w $cistym zakresie
wyraznych kompetencji jej organdw (np. przebieg drogi krajowej, dziatalnos¢ szpitala, bedacego spotka prawa
handlowego, a znajdujacego si¢ na terenie danej jednostki wyrok z 6.12.2017 r., Il OSK 2303/17).

W swoim orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (I OSK 1150/08) NSA ocenil, ze takze inne sprawy,
niepozostajace w kompetencji organdow jednostki samorzadu terytorialnego, ale mogace by¢ przedmiotem
referendum piszac, ze ,przebieg drog, w tym drog krajowych przez teren gminy nalezy do kategorii spraw
istotnych dla spotecznosci lokalnej. Sprawa przebiegu drogi przez teren gminy jest sprawq dotyczqcgq wspolnoty
samorzqgdowej, tak w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z 2000 r. o referendum gminnym, jak i art. 170 Konstytucji
RP, przy czym jest to sprawa istotna dla danego samorzqdu w znaczeniu, jakie przypisuje sprawom, co do

2

ktorych ma by¢ przeprowadzone referendum”.

W takim przypadku, w razie wigzacego wyniku takiego referendum, organy samorzadu nie maja kompetencji
do podejmowania decyzji bezposrednio realizujacych wynik referendum. Podejmuja innego rodzaju decyzje o
charakterze nie wtadczym.

W przedmiotowej sprawie Organ, zgodnie z wolg wigkszosci mieszkancéw, podejmie wigzace decyzje przy
tworzeniu budzetu Miasta Podkowa Lesna na rok nastepny. Ponadto, rozstrzygnigcie referendalne zobowigzuje
Burmistrza Miasta Podkowa Le$na do prowadzenia dziatan prawnych zmierzajagcych do wuzyskania
prawomocnego pozwolenia Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na przebudowe
zbiornika zgodnie z dotychczasowymi zatozeniami, gdyz mieszkancy, w referendum, potwierdzili swoje
poparcie dla kontynuacji dotychczasowego projektu rewitalizacji stawu.

- art. 36 ust. 1 pkt 1 1 art. 27 ustawy z dnia 23 lipca 2023 r o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane poprzez poddanie przez
Rade Miasta wspolnocie samorzagdowej pod rozstrzygnigcie kwestii kontynuacji realizacji inwestycji;
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- art. 51 ust. 4 - 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane poprzez poddanie przez Rad¢ Miasta
wspodlnocie samorzadowej pod rozstrzygnigcie zagadnienienia kontynuacji realizacji inwestycji, ktora
wymaga uzyskania decyzji organu nadzoru budowlanego.

Stawiane zarzuty sg takze bezpodstawne i niemajgce zwiazku z przepisami uorl i skarzona
uchwala.

Organ nie poddat pod rozstrzygnigcie wspdlnocie samorzadowej kwestii kontynuacji realizacji
inwestycji, a jedynie zadat pytanie odnos$nie tego czy mieszkancy sg za czy przeciw kontynuowaniu
rewitalizacji stawu wg dotychczasowego, przedstawionego przez Miasto projektu.

Na obecnym etapie postgpowania Miasto Podkowa Le$na czeka na rozstrzygnigcie sprawy przez
Naczelny Sad Administracyjny. Skarga kasacyjna od pozytywnego dla miasta wyroku wojewddzkiego
sagdu administracyjnego wniesiona zostata przez Stowarzyszenie Dziedzictwa Kulturowego i
Krajobrazowego Dendropolis 1 Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Wydanie orzeczenia
przez NSA nie zakonczy postgpowania. Konieczne bedzie podjecie kolejnych krokéw w celu dalszego
procedowania zwigzanego z rewitalizacja stawu bioragc pod uwage stanowisko wyrazone przez
mieszkancow w referendum.

W zwiazku z powyzszym Organ wnosi jak w petitum.

Zataczniki:

1) skarga mieszkanca,

2) odpis odpowiedzi na skarge wraz zatgcznikami,

3) kopia uchwaty Nr 402/LIV/2023 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 10 sierpnia 2023 r.,

4) kopia protokotu Miejskiej Komisji do spraw referendum w Podkowie Le$nej w sprawie ustalenia
wyniku referendum gminnego,

5) kopia pisma Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 sierpnia 2023 r.,

6) Biuletyn referendalny,

7) zaswiadczenie o wyborze Burmistrza.
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