UCHWALA NR 418/LV1/2023
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Prokuratora Okregowego Prokuratury Okregowej w Warszawie na uchwale Nr 22/VI1/2003
Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie oplat oraz ustalenia zasad wykupu
wolnych miejsc na cmentarzu komunalnym w Podkowie Le$nej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Prokuratora
Okregowego Prokuratury Okrgegowej w Warszawie sygn. akt 3041-6.Pa.81.2023 z dnia 7 wrze$nia 2023 r.,
doreczong w dniu 11 wrze$nia 2023 r., na uchwate Rady Miasta Podkowa Le$na Nr 22/VII/2003 Rady Miasta
Podkowa Les$na z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie optat oraz ustalenia zasad wykupu wolnych miejsc na
cmentarzu komunalnym w Podkowie Lesnej (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego zdnia 26 maja 2003 r.
Nr 141 poz. 3488) wraz z odpowiedzia na skarge stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty, uznajac skarge
za bezzasadng.

§ 2. Burmistrz Miasta Podkowa Le$na jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowat Rade Miasta Podkowa Lesna przed sadem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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Zatacznik do uchwaty Nr 418/LVI1/2023
Rady Miasta Podkowa Les$na
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:

Prokurator Okregowy Prokuratury Okregowej
w Warszawie

ul. Chocimska 28

00-791 Warszawa

Organ:

Rada Miasta Podkowa Les$na
ul. Akacjowa 39/41

05-807 Podkowa Lesna

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), Rada Miasta Podkowa Les$na, przekazuje skarge
Prokuratora Okregowego Prokuratury Okregowej w Warszawie sygn. akt 3041-6.Pa.81.2023 z dnia 7 wrze$nia
2023 r., dorgczong w dniu 11 wrzes$nia 2023 r., na uchwate Rady Miasta Podkowa Lesna Nr 22/VII/2003 Rady
Miasta Podkowa Les$na z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie oplat oraz ustalenia zasad wykupu wolnych
miegjsc na cmentarzu komunalnym w Podkowie Le$nej i uznaje skarge za bezzasadna.

Zarazem wnosi o:

1) nieobcigzenie Organu kosztami postepowania wedtug norm prawem przepisanych,

2) przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Miasta Podkowa Les$na.
Uzasadnienie

L. Prokurator Okregowy Prokuratury Okregowej w Warszawie, w skardze z dnia 7 wrze$nia 2023 r.

skierowanej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, za posrednictwem Rady Miasta Podkowa Lesna,
zaskarzyt w catosci uchwate Rady Miasta Podkowa Le$na Nr 22/VII/2003 z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie
optat oraz ustalenia zasad wykupu wolnych miegjsc na cmentarzu komunalnym w Podkowie Lesnej zarzucajac
istotne naruszenie prawa tj. art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej poprzez:

- Uniemozliwienie dostepu do miejsc na cmentarzu komunalny w Podkowie Le$nej osobom innym niz: osoby
zameldowane w Podkowie Les$nej, mieszkancy niezameldowani w Podkowie Lesnej lub osoby nalezace do
parafii pod wezwaniem Sw. Krzysztofa (§1 uchwaty);

- Ograniczenie mozliwosci sprzedania miejsca na cmentarzu jedynie w przypadku zgonu os6b wymienionych
powyzej (§ 2 uchwaty);

- Ustalenie zréznicowanej oplaty za miejsce na cmentarzu w zaleznos$ci od przynaleznos$ci osoby zmarlej do
jednej grup wymienionych powyzej (§ 3 uchwaty).

II. Organ podnosi, ze niezasadne zdajg si¢ by¢ zarzut stawiany przez Skarzacego z uwagi na fakt, ze:
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1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, zgodnie z przepisami prawa, mi¢dzy innymi spraw zwigzanych
z utrzymaniem i zarzgdzaniem cmentarzem komunalnym nalezy do zadan wilasnych gminy. Obejmujg one
m.in. prowadzenie ewidencji grobow, utrzymanie porzadku, piecze nad bezpieczenstwem osob i mienia,
ustanowienie regulaminu cmentarza, ustalanie i przyjmowanie opltat za miejsca grzebalne oraz za ushugi
zwigzane z utrzymaniem cmentarza ale przede wszystkim zapewnienia czlonkom wspdlnoty mozliwosci
pochowania na cmentarzu gminnym.

Podnies¢ takze trzeba, ze na gminy natozony zostal, na podstawie przepiséw art. 10 ust. 3 ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych oraz art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy o pomocy spolecznej, obowiazek
pochéwku 0séb bezdomnych.

Utrudnienia ustawowe zwigzane z zakladaniem czy powigkszaniem miejsc wyznaczonych na chowanie
zmarlych a takze fakt, iz Miasto Podkowa Le$na wpisane jest do rejestru zabytkéw, doprowadzito do tego, ze
na terenie Miasta Podkowa Lesna utworzono jeden cmentarz komunalny, niestety z malg iloScia miejsc
przeznaczonych do pochéwku zmartych z uwagi na jego niewielkg powierzchni¢. Z biegiem lat cmentarz ten
niestety szybko si¢ zapeiat, co w efekcie prowadzito do tego, ze czlonkowie wspolnoty nie mieli mozliwosci
bycia pochowanym w miejscu ich zamieszkania.

Z powodu powyzszego i w celu wypelnienia, nalozonego na gming ustawowego obowigzku zapewnienia jej
cztonkom prawa do grobu, na terenie ich wspdlnoty, zaistniala zatem konieczno$¢ doprecyzowania komu
przystuguje prawo do nabycia miejsca na cmentarzu komunalnym.

Whbrew temu co twierdzi Skarzacy nie doszto do naruszenia zasad rownosci konstytucyjnej gdyz prawo do
grobu przyshuguje wszystkim czionkom wspdlnoty gminnej — tym, ktorzy sg zameldowani, tym ktérzy
zamieszkujg a takze tym, ktorzy sa cztonkami kosciota pod wezwaniem Sw. Krzysztofa (innych koscioléw na
terenie Miasta Podkowa Le$na nie ma). Wszyscy zatem maja rowne prawa do wykupienia miejsc na cmentarzu
komunalnym, ktérych na dzien dzisiejszy jest jedynie 10 miejsc grzebalnych.

Nie jest naruszeniem zasad rownosci niedopuszczenie do sprzedazy miejsc, na cmentarzu komunalnym,
osobom spoza powyzej okreslonej wspodlnoty gdyz maja one prawo do pochéwku w swoim miejscu
zamieszkania, zameldowania, pobytu itd., ktore z resztg realizuja. Sprzedaz miejsc pochowkéw osobom spoza
wspolnoty mogta by doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej mieszkancy Miasta Podkowa Les$na lub czltonkowie
kosciota byliby zmuszani do poszukiwania miejsca pochéwku na cmentarzach oddalonych o kilkadziesigt lub
kilkaset kilometrow, co zdaniem Organu byloby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.

Dopuszczenie wykupu miegjsca dopiero w przypadku zgonu danej osoby jest takze uzasadnione konieczno$cia
biezacego zapewniania miejsc grzebalnych. Przepisy nie okreslaja kiedy miejsce takie moze by¢ nabywane a
zatem Organ ma prawo do samodzielnego okreslenia takich zdarzen.

2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o
wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Natomiast przepis art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych stanowi podstawe do pobierania
przez gminy oplaty za pochowanie zwlok. Przepis ten nie okre$la zasad ustalania takiego rodzaju oplat.
Uwzgledniajac istote zadania wlasnego gminy, w szczego6lnosci zapewnienie dostepu do komunalnych ushug
cmentarnych, trzeba stwierdzi¢, ze pobierane optaty za pochowanie zwlok nie majg charakteru komercyjnego.
Organy gmin maja przy tym prawo do samodzielnego ustalania stawek za ustugi cmentarne.

Organ pobiera nizszg optate za wykup 1 - go miejsca (dwie kwatery) dla osdb zameldowanych w Miescie
Podkowa Lesna z uwagi na fakt, iz osoby te odprowadzaja podatki w miejscu swojego zameldowania, ktore
wptywaja do budzetu gminy i dzigki ktéorym moze ona wypetnia¢ swoje zadania ustawowe.

Pobierane optaty za wykup miejsca na cmentarzu komunalnym zostaty tak skalkulowane aby zaangazowane
srodki finansowe pozwolity zapewni¢ prawidlowy poziom bezpieczenstwa na cmentarzach komunalnych oraz
utrzymanie urzadzen cmentarnych w nalezytym stanie, a takze prawidlowe zagospodarowanie terenu
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cmentarza. Z uwagi na malg ilos¢ miejsc grzebalnych $rodki te opierajg si¢ gtéwnie na optatach zwigzanych z
odnowieniem prawa do grobu i oplat za wykupienie miejsca w kolumbarium.
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W przypadku uznania przez Sad za niewazne ktoregokolwiek z postanowien zaskarzonej uchwaty, Organ
Wwnosi o utrzymanie w mocy pozostatych jej zapisow.

Organ podziela stanowisko zawarte w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z
dnia z 28.07.2021 r., I SA/Sz 658/21, w ktorym sad stwierdzil, iz przepisy ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
prawo o prokuraturze, wskazuja na konieczno$¢ rozwaznego i racjonalnego korzystania z przewidzianych w
nim $rodkow prawnych, w szczegélnosci, gdy kontrolowany akt organu samorzadu terytorialnego obowigzuje
juz wiele lat a mieszkancy pozostaja w przeswiadczeniu jego legalnosci.

Zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 PostAdmU. Stosownie
za$ do art. 147 § 1 PostAdmU sad, uwzgledniajac skarge na uchwate Iub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5
1 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z
naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktore prowadziloby do zastosowania sankcji niewazno$ci
a zatem niezbedne jest odwotanie si¢ do przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. u.s.g., gdzie przewidziano
dwa rodzaje naruszen prawa, ktore moga by¢ wywolane przez ustanowienie aktow uchwalanych przez organy
gminy. Moga by¢ to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 u.s.g.), jednakze i ten przepis nie definiuje obu
rodzajéw naruszen, co stwarza koniecznos$¢ siggniecia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w
doktrynie i w orzecznictwie.

Tylko istotne odstgpstwa od katalogu sformulowanego w art. 19 ust. w.z.z.w. przesadzaja o naruszeniach
przepisu upowazniajgcego jak i konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci w zakresie legalnosci aktu prawa
miejscowego, co z kolei stanowi o istotnym naruszeniu prawa obligujacym sad do zastosowania sankcji
niewazno$ci.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze sady administracyjne szczegotowo kontrolujac regulacje aktow prawa miejscowego
jakimi sg m.in. regulaminy, analizujg takze wplyw stwierdzonych niezgodnosci z prawem na mozliwo$é
funkcjonowania w obrocie prawnym uchwaty w tym przedmiocie jako catosci (vide np. wyroki w sprawach IV
SA/Po 1110/17, z dnia 8 marca 2018 r.; II SA/Go 954/16, z dnia 12 stycznia 2017 r.; VIII SA/Wa 460/17, z
dnia 14 grudnia 2017 r.; Il SA/O1 996/17; z dnia 16 stycznia 2018 r.; Il SA/Sz 24/18, z dnia 14 marca 2018 .,
CBOSA- strona internetowa orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zalaczniki:

1) skarga Prokuratora Okregowego Prokuratury Okregowej w Warszawie,
2) odpis odpowiedzi na skargg,
3) zaswiadczenie o wyborze Burmistrza
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