UCHWALA NR 308/XL/2022
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r.,
poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Wojewody
Mazowieckiego znak WNP-1.0552.22.2022.RM z dnia 9 czerwca 2022 r., doreczong w dniu 13 czerwca
2022 r., na uchwate Nr 84/XI1X/2008 Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta-Ogordu Podkowa Le$na, wraz
z odpowiedzig na skargg stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Burmistrz Miasta Podkowa Lesna jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal Rade Miasta Podkowa Le$na przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Lesna

Michal Golab
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Zatacznik do uchwaty Nr 308/XL/2022
Rady Miasta Podkowa Les$na

z dnia 30 czerwca 2022 r.

Podkowa Les$na, 30 czerwca 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy: Wojewoda Mazowiecki
P1. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Organ: Miasto Podkowa Lesna
ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Le$na
NIP: 529-180-92-80

Odpowiedz na skarge Wojewody Mazowieckiego, otrzymana w dniu 13 czerwca 2022 r., na uchwale
Nr 84/X1X/2008 r. Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 26 czerwca 2008 r.w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta — Ogrodu Podkowa Le$na

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30.08.2002r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z pozn. zm.) przekazuje:

- skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 czerwca 2022 r., znak WNP-1.0552.22.2022.RM, otrzymana
przez Organ w dniu 13 czerwca 2022 r. wraz z kompletem dokumentow;

- niniejszg odpowiedz na skargg.
1 WNnoszg o:
1) oddalenie skargi w caloSci,

2) zasadzenie na rzecz strony przeciwnej kosztow sadowych, wg norm prawem przepisanych.

UZASADNIENIE

Organ podnosi, iz Wojewoda Mazowiecki, we wniesionej skardze na uchwale Rady Miasta Podkowa
Lesna Nr 84/XIX/2008 zdnia 26 czerwca 2008r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna (dalej Uchwala), naruszyt przepisy
art. 6, 7, 7a, 77 § 1, 80 kodeksu postepowania administracyjnego (dalej KPA) w stopniu majacym wplyw na
wynik sprawy.

Skarzacy wnidst skarge na Uchwale bez wyczerpujacego zgromadzenia i przeanalizowania materiatu

dowodowego sprawy, co doprowadzilo do przedwczesnego jej wniesienia na podstawie fragmentarycznie
i btednie ustalonego stanu faktycznego i poczynionych domniemaniach, na niekorzy$¢ Organu.
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Z art. 7 KPA wprost wynika, iz w toku postepowania administracyjnego, organy administracji publicznej
powinny podejmowaé wszelkie czynnosci niezb¢dne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
Do tego celu postuzy¢ moga sie wszelkimi prawnie dozwolonymi srodkami dowodowymi.

Wojewoda Mazowiecki w przedmiotowej sprawie, bez glebszej analizy dokumentow, uznal, ze przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki o nr ewidencyjnym 127
polozonej w Miescie = Podkowa Lesna  w obrebie 0005, doszto do  naruszenia
»(.-.) przepisow art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (...)
wzwigzku zart. 15ust. 1, art. 17 pkt 8 i art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (...) pomimo, iz w pisSmie z dnia 5 lutego 2020 r. Organ poinformowat
Skarzacego, iz w planie sporzadzonym przez Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, w opracowaniu pod
nazwg ,,Opis planu” (podrozdziat 2.1 ,,Wytyczne z planu wyzszego rzedu i decyzje prawne”), w czgsci
poswigcone] decyzjom o zmianie przeznaczenia terenow rolnych na nierolnie ilesnych na nielesne,
umieszczono nastepujacy zapis: ,.Na _czeSci terendw miasta obowigzywala zgoda na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na nierolne i nieleSne z 10.V.1979 r Nr 4410/20-902/1/79”.

Skarzacy poprzestal na przytoczeniu sformulowania ujetego w pismie Organu z dnia 2 lutego 2022 .,
podczas gdy catkowicie przemilczat fakt podniesiony w pismie z dnia 5 lutego 2020 r., tj. istnienie zgody na
zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i le§nych na nierolne i nielesne z 10.V.1979 r. Nr 441/20-902/1/79.
Skarzacy nie poczynil zadnych dziatan celem ustalenia czy dokument taki znajduje si¢ w jego archiwum
a jezeli nie to czy moze on si¢ znajdowaé w innych archiwach.

Biorac pod uwagg, iz zgoda na zmiang¢ przeznaczenia gruntu nie zostata dotaczona ani do planu z roku
1994 ani tez do planu zroku 2008, azaden organ przez caly ten okres nie kwestionowal zmiany
przeznaczenia gruntdow, to uznac¢ nalezy, iz prawdopodobnie powyzej opisana zgoda wlasnie zmieniata
przeznaczenie wskazanego gruntu, na co by wskazywat fakt, iz przez ponad 20 lat Zaden organ nadzorczy
nie kwestionowal dokonywanych na tym terenie zmian.

Podnies¢ rowniez nalezy, iz samo wpisanie w ewidencji prowadzonej przez Starostwo Powiatu
Grodziskiego informacji otym, ze czg$¢ dzialki stanowia lasy niejest informacja w oparciu,
o ktéra to jedynie mozna oprze¢ stawiane przez wojewode zarzuty, gdyz istnieje mozliwosc,
ze Starostwo, po jego utworzeniu w roku 1999, nigdy nie bylo w posiadaniu zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntéw rolnych i le§nych na nierolne i nielesne z 10.V.1979 r Nr 4410/20-902/1/79, tym bardziej, ze zgoda
ta wydana zostata po likwidacji powiatow 1975 r.

W dacie podjecia decyzji przez Ministra Rolnictwa obowiazywala ustawa zdnia
26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw (Dz. U. z 1971 r.
Nr 27, poz.249 zpdzn. zm.). Zgodnie z art. 6 tejze ustawy przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow
rolnych wymagato zezwolenia wlasciwego organu natomiast zasady itryb udzielenia zezwolenia
regulowato w 1979 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1977 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych ilesnych oraz rekultywacji gruntow (Dz. U.
z 1977 r. Nr 33, poz. 145).

Organ ponadto podnosi, iz wobec powyzej opisanych kwestii budzgcych duze watpliwosci,
co do zasadnosci wniesienia skargi na tym etapie postgpowania, Skarzacy nie starat si¢ ich dogiebnie
wyjasni¢, np. poprzez probe uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych ilesnych na
nierolne i nielesne z 10.V.1979 r Nr 4410/20-902/1/79 z innych niz Organ zrodet.

Nalezy rowniez podnies¢, ze Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty, w czesci tekstowej
i graficznej, w odniesieniu do calej dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 127, z obrgbu 0005,
polozonej w Miescie Podkowa Lesna w granicach terenu oznaczonego symbolem 86ML. Jak wynika z pism
Starostwa Powiatu Grodziskiego z dnia 27 maja 2019 r. oraz 3 lutego 2020 r., znajdujacych si¢ w aktach
sprawy Skarzacego, wedlug stanu na dzien podjecia Uchwaly, tj. 26 czerwca 2008 r., na dzialce
ewidencyjnej nr 127 w obrebie 0005 znajdowaly sie¢ uzytki: B — o powierzchni 0,0246 ha iLsV
o powierzchni 0,0980 ha. W ocenie Organu, Wojewoda Mazowiecki w sposob nieuzasadniony rozszerzyt
zadanie o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly w odniesieniu do calej dziatki, podczas gdy ewentualna
wadliwo$cia dotknieta jest wylacznie czes¢ dzialki w granicach ewidencyjnych uzytku leSnego.

Skarzacy oparl sie na blednym zalozeniu, jakoby rysunek planu miejscowego z 2008 r. byl
wvykonany wskali 1:5000, podczas gdy zgodnie z § 2 Uchwaly, rysunek planu dla strefy
zurbanizowanej miasta ogrodu, obejmujacej dzialke ew. nr 127 w obrebie 0005, zostal sporzadzony
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w skali 1:2000. Z mapy tej mozna zatem odczyta¢ granice uzytku lesnego: LsV 1 uzytku: B. Bezzasadnym
byloby zatem uchylanie planu miejscowego w zakresie objetym uzytkami: B.

dowod: fragment planu w skali 1:2000 obejmujacy dziatke ew. nr 127 w obrebie 0005

Biorac pod uwage powyzsze, skarga Wojewody Mazowieckiego powinna zosta¢ uchylona
z powodu powyzszych naruszen przepisOw postgpowania, ktore miaty wptyw na wynik sprawy.

Zalaczniki:

1) skarga Wojewody Mazowieckiego z dnia 09.06.2022 r. z zatacznikami;

2) odpis uchwaty z zalagcznikiem (odpowiedz na skarge);

3) uchwata Nr 84/X1X/2008 Rady Miasta Podkowy Les$nej z dnia 26 czerwca 2008 r.;

4) poswiadczony notarialnie akt wyboru na Burmistrza Miasta Podkowa Lesna.
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