UCHWALA NR 244/XXVI111/2021
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 29 czerwca 2021 r.

w sprawie uchwalenia gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Podkowie Lesnej na lata 2021 — 2025

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.,
poz. 71311378 oraz z2021r. poz. 1038), art. 6 ust. 1 iust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005T.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz. 218 i 956), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2020r. poz. 187612369 oraz z2021r. poz. 803) uchwala sig¢, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2021- 2025 w brzmieniu zalgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Podkowa Les$na.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Wiceprzewodniczaca Rady
Miasta Podkowa Lesna

Malgorzata Janus
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Zakacznik

do uchwaty Nr 244/XXVIIl/2021
Rady Miasta Podkowa Le$na

z dnia 29 czerwca 2021 r.

Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

w Podkowie LesSne]j
na lata 2021 — 2025

Podkowa Lesna 2021
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I Wstep

Rodzina to matla grupa spoteczna, stanowigca zalgzek szerszej spolecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym srodowiskiem ksztattujgcym osobowos¢, poglady, styl zycia, system norm i
warto$ci. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 1 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolite;
Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczego6lnej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji spotecznej. Wazna rol¢ w rodzinie odgrywaja relacje pomiedzy cztonkami, ktére winny
by¢ oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegoélnych
cztonkow rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrédlem
leku, bolu i poczucia bezsilno$ci. Zaden cztowiek nie powinien byé narazony na przemoc w
rodzinie, ktéra ma swoj szczegdlny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym cztonkom,
gwarantowac bezpieczny 1 harmonijny rozwdj ksztaltujacy osobowos¢ cztowieka, system norm
1 warto$ci. Nie budzi watpliwos$ci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwtaszcza przed przemocg ze strony
najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace spotecznos¢ lokalng jest Scisle powigzane z
innymi obszarami problemow spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢ wspolnym
interesem uzupehniajacych si¢ dzialan specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie
wszelkich zasoboéw jednostek i1 organizacji do realizacji zadan daje szans¢ stworzenia jednolitej
strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy. Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla zadania organéw administracji
rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy. Do
zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach
wsparcia oraz tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Podstawowa cechg dziatan podejmowanych w obszarze przemocy domowej powinno by¢

szybkie reagowanie majace na celu przerwanie przemocy oraz szybka i skuteczna pomoc
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osobom doznajacym przemocy. Powodzenie podejmowanych dziatan w duzej mierze zalezy od
wspoétdzialania lokalnej spotecznosci oraz instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ zjawiskiem
przemocy.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Podkowie Le$nej na lata 2021-2025 przedstawia strategie dziatania obejmujaca pomoc
rodzinom doznajacym przemocy, w celu zminimalizowania zjawiska przemocy w rodzinie, a
takze jego skutkéw w wymiarze indywidualnym oraz spotecznym. Wpisuje si¢ w Strategie
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Podkowie Le$nej. Stanowi rozwinigcie i
kontynuacje¢ Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Podkowie Le$nej na lata 2016-2020.

Gminny Program wpisuje si¢ w regionalne i1 krajowe dokumenty strategiczne realizujac ich
cele. Dziatania Programowe sg réwniez tozsame z Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025. Program ten takze
zaktada w swoich celach m.in. promowanie i ksztaltowanie postaw alternatywnych wobec
przemocy w rodzinie poprzez wspieranie 1 realizacj¢ programow profilaktycznych dla dzieci 1
mtodziezy oraz zwigkszenie dostepnosci pomocy dla osoéb dotknigtych przemocg w rodzinie
poprzez r6zne konsultacje ze specjalistami. Kolejnym dokumentem strategicznym jest Krajowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020, ktérego celami
szczegblowymi jest miedzy innymi zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci i skutecznos$ci ochrony oraz
wsparcia 0sob dotknietych przemocag w rodzinie. Cele te maja by¢ realizowane poprzez
dzialania kierunkowe majace na celu m.in. podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci
spoleczenstwa w zakresie przyczyn i skutkOw przemocy w rodzinie, poprzez promowanie
dziatan stuzacych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, udzielanie pomocy i1 wsparcia
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie w formie poradnictwa specjalistycznego. W
Programie dokonano diagnozy zjawiska na terenie Miasta Podkowa Le$na, w odpowiedzi
sprecyzowano zatozenia, cele i zamieszczono harmonogram. Wskazano kierunki dzialan,
realizatorOw oraz mozliwe zrodta finansowania. W Programie opisano tez przewidywane
procedury monitorowania i ewaluacji programu oraz zasady sprawozdawczosci.

Program przeciwdziatania przemocy dla Miasta Podkowa Le$na ma charakter dlugofalowy.
Dziatania Programu obejmujg lata 2021-2025. W miarg potrzeb i sytuacji spolecznej zadania

Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.
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II Zjawisko przemocy w rodzinie
Art. 2 ust. 2 znowelizowanej w 2010 roku Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie, jako jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkoéw rodziny, w szczegdlno$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
1 krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.
Na przemoc w rodzinie sklada si¢, wigc wiele rodzajow przemocy: przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna, ekonomiczna, czy zaniedbanie. Wystepuje ona zarowno w rodzinach
z dysfunkcjami, ale takze w rodzinach uwazanych za ,,normalne”. Przemoc w rodzinie zwykle
powtarza si¢ wedtug okreslonego schematu, w ktérym wyr6zniamy nastgpujace fazy:

e narastania napigcia, w ktorej zaczyna pojawiac si¢ agresja,

e ostrej przemocy, w ktdrej nastgpuje wybuch agresji,

e miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe.
Z reguty w fazie ostrej przemocy lub zaraz po niej ofiary poszukujg pomocy: wzywana jest
Policja, ofiara ucieka z domu. Bardzo czgsto w fazie miodowego miesigca osoby doznajace
przemocy wycofuja si¢ z kontaktu z osobami udzielajagcymi pomocy, majac pozorne poczucie
odzyskiwania kontroli nad sytuacjg. To ,wycofywanie”, podobnie jak fakt dalszego
pozostawania w zwigzku ze sprawcg, specjalisci, thumacza syndromem wyuczonej bezradnosci
lub do syndromem stresu pourazowego. Syndrom wyuczonej bezradnos$ci, w przypadku ofiar
przemocy, oznacza poddanie si¢ i rezygnacj¢ z aktywnosci, ktore ofiara podejmowata w celu
poprawy sytuacji, a ktore okazaly si¢ nieskuteczne. Nabiera woéwczas przekonania, ze nie moze
nic zrobi¢, aby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo rezygnuje, wiec z kolejnych préb zmiany
sytuacji. Nie oznacza to jednak, ze ofiary przemocy nie podejmujg wielu doraznych dziatan,
ktérych celem jest poprawa sytuacji rodziny, np. rozmowa ze sprawca, unikanie ataku poprzez
wyijscie z domu, ukrywanie si¢ lub ucieczke juz w trakcie ataku. Podejmuja réwniez dziatania
polegajace na poszukiwaniu pomocy na zewnatrz, rozmawiajg na temat doznawanej przemocy
z krewnymi, znajomymi, sgsiadami, kontaktujac si¢ z Policjg i organizacjami udzielajagcymi
pomocy ofiarom przemocy. Zdarza si¢ réwniez, ze reakcja ofiary jest odwzajemnienie
przemocy. W skrajnych przypadkach zabicie sprawcy, ktory przez wiele lat stosowat przemoc.
Analizujac sytuacje ofiary, nalezy wzig¢ pod uwage, ze ma ona nadziej¢ na zmian¢ zachowania
sprawcy. Ponadto czesto wstydzi si¢ swojej sytuacji, jest zalezna ekonomicznie od sprawcy lub

zostaje z nim ,,ze wzgledu na dzieci”. Czgsto uwaza, ze przemoc jest jej prywatnym problemem,
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a srodowisko zewnetrzne (rodzina, znajomi, instytucje) swoim zachowaniem moga utwierdza¢
o braku mozliwo$ci otrzymania wsparcia i ochrony.

Podczas, gdy zachowania ofiary moga wydawac si¢ irracjonalne, sprawca w sposob bardzo
logiczny potrafi thumaczy¢ swoje zachowanie, jako akt stusznego ukarania ofiary. Jednoczes$nie
kwestionuje swoja odpowiedzialno$¢. Nie przyznaje rowniez, ze takie zachowanie jest aktem
agresji oraz mechanizmem sprawowania witadzy 1 kontroli, narz¢dziem catkowitego
podporzadkowania ofiary woli sprawcy. Kobiety, dzieci oraz osoby starsze, ktore najczescie]
padaja ofiarami przemocy w rodzinie, ciagle jeszcze uznawane sg za wlasnos¢, zas megzowie 1
rodzice, doroste dzieci — za osoby mogace dyscyplinowaé innych czlonkéw rodziny.
W szeregu opracowan odnoszacych si¢ do przyczyn i zrodet przemocy w rodzinie podkresla
sie, ze to akceptacja dla hierarchicznej struktury spoleczenstwa powoduje, ze w ramach tej
struktury funkcjonujg osoby, ktéore wierza, ze majg prawo stosowal przemoc wobec
pozostatych cztonkow swojej rodziny.

Przemoc w rodzinie jest trudna do zdiagnozowania. To problem przez wiele lat ukrywany.
Jednak szkodliwos$¢ jest tak determinujaca dla jednostki, czy tez calej rodziny, ze wymaga
podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu

zapobiegawczego.

I1I Diagnoza sytuacji w Podkowie Le$nej w aspekcie problemow wystepowania przemocy
w rodzinie

Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2019 r. przez CBOS: ,,Przemoc i konflikty w domu.
Komunikat z badan” wynika, ze:

- 22% spoteczenstwa zna osobiscie lub z widzenia kobiety bite przez mezow/partnerdw, przy
czym jesli chodzi o perspektywe kobiet, to one czesciej niz mezczyzni dostrzegaja w swoim
otoczeniu kobiety do$§wiadczajace przemocy ze strony swoich partnerow— deklaruje to co
czwarta kobieta(25%),

- 10% badanych, ktérzy kiedykolwiek byli w statym zwigzku twierdzi, iz przynajmniej raz
zostato uderzonych przez wspdtmatzonka/partnera podczas kidtni; przy czym 5% tych osob co
najmniej kilkakrotnie padta ofiarg agresji,- kobiety czesciej deklaruja, ze byly bite przez
partneréw niz mezczyzni (12% wobec 8% ), czgsciej tez przyznaja, ze taka sytuacja miala
miejsce wielokrotnie ( 6% wobec 1% ),

- z analiz zréznicowan spoteczno-demograficznych wynika, ze cze¢$ciej do bycia ofiarami

przemocy przyznaja si¢ badani gorzej oceniajgcy warunki materialne swoich gospodarstw
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domowych, stabiej wyksztatceni, osoby w wieku 25-34 lat, obecnie rozwiedzione badz w
separacji oraz mieszkancy miast liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow

- co dwunasty dorosty (8%) przyznaje, ze zdarzyto mu si¢ by¢ sprawcg przemocy domowej,
przy czym przy czym najczesciej zaznaczano, ze byty to zdarzenia jednorazowe,

- kobiety czeg$ciej niz me¢zczyzni przyznaja, ze podczas ktotni uderzyty partnera (12% wobec
5%), cho¢ ze statystyk policyjnych wynika, ze liczba kobiet— ofiar przemocy jest wielokrotnie
wieksza niz m¢zczyzn,

- stosowanie przemocy wobec swoich partnerow/partnerek czesciej deklarujag badani
znajdujacy si¢ w trudniejszej sytuacji materialnej, ankietowani z wyksztatceniem
podstawowym, mieszkancy miast od 20 do 100 tys. mieszkancow, badani w wieku 45-54 lat,
a biorgc pod uwage stan cywilny —sg to najczgsciej osoby rozwiedzione badz w separacji

— wizerunek sprawcy i ofiary nie jest klarowny; ponad potowa badanych uderzonych przez
partnera (56%) deklaruje, ze rowniez uzywata przemocy.

Ponad to badania te ukazuja, iz:

- 13% badanych pozostajacych w statym zwigzku do$wiadcza agresji werbalnej, wyzwisk,
krzykow,

- 9% 0s0b jest narazonych na kpiny, ponizanie,

- 8% o0s0b zyjacych w statych zwigzkach ma ograniczany kontakt z innymi ludzmi przez
partnera/partnerke

- 6% o0s6b doswiadcza ze strony partnera grozb, szantazu,

- 6% badanych twierdzi, Ze czasem sg popychane, szarpane,

- 2% badanych zadeklarowalo, ze jest ofiarg przemocy seksualnej w zwigzku.

W Polsce najczesciej popelnianym przestepstwem jest zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny —
art. 207k.k. Pod wzgledem zglaszanych przestgpstw organom $cigania znajduje si¢ ono na
trzecim miejscu. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym
do badania, ze wzglgdu na fakt, ze dotyka najbardziej intymnej sfery zycia cztowieka. Jak
podaje CBOS, szacowanie skali przemocy domowej obarczone jest duzym bledem ze wzgledu
na spoteczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju probleméw. Ofiary przemocy nie zawsze
chcg zdradza¢ sprawy, ktore uznajg za wstydliwe, uwazaja, ze ,,nie nalezy publicznie prac
brudow”, itp. W konsekwencji wigkszo$¢ przypadkéw przemocy nada Inie jest ujawniana.

Zjawisko to przez wiele lat byto marginalizowane, a podejmowane dziatania miaty jedynie na
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celu odizolowanie ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych
dziatan skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie, jak rowniez 0sob stosujacych przemoc.

Statystki Komendy Glownej Policji wykazujg systematyczny, coroczny spadek w
zakresie liczby o0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze s3 dotknigte przemoca.
Domniemywac nalezy, ze jest to wynikiem stopniowego wzrostu §wiadomosci spoteczne;j, jak
réwniez nastgpowania adekwatnych do sytuacji sposoboéw reakcji w przypadku ujawienia
przemocy w rodzinie. Z kolei spadek wartosci w tym zakresie o 7,52 % w 2020r. w stosunku
do 2017 r. oraz o 2,9% w stosunku do lat 2018-2019 wynika réwniez z sytuacji pandemii
koronawirusa SARS-Cov-2 i miesigcy, w ktorych kontakt osobisty byt ograniczony ze wzgledu
na obowigzujacy w pierwszym kwartale 2020r. ogdlnopolski lockdown. Analizujagc dane
statystyczne nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza grupe osob, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sg dotknigte przemocg w rodzinie stanowily kobiety — ok. 73-74 % ogétu ofiar przemocy
domowej. W dalszej kolejno$ci pozostaja osoby matoletnie —ok. 14% oraz mezczyzni — ok. 11-
12%
W celu dokonania diagnozy zjawiska przemocy domowej w Gminie Podkowa Le$na oparto si¢
na nast¢pujacych danych:

e sprawozdania z realizacji zadan wlasnych gminy oraz innych dziatan podejmowanych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie bedace w posiadaniu osrodka
pomocy spotecznej, raporty dostgpne w instytucjach zajmujacych si¢ zjawiskiem

przemocy: komisariat policji, placowki o§wiatowe, GKRPA;

3.1. Diagnoza zjawiska przemocy w perspektywie danych instytucji

Glownym celem dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego jest zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu
interwencji i1 wsparcia 0sOb zagrozonych przemoca. Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie powolany zostat po raz pierwszy Zarzadzeniem Nr
12/2011 Burmistrza Miasta Podkowa Le$na z dnia 30 marca 2011 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze zespoty interdyscyplinarne to przede wszystkim metoda pracy, ktéra
opiera si¢ na systemowej wspoipracy lokalnych instytucji, podmiotow i stuzb oraz na
wieloptaszczyznowym podej$ciu do problemu przemocy w rodzinie.

Do zadan na poziomie wykonawczym, dotyczacych konkretnej rodziny, zespdt powotuje
grupe robocza, ktora petni funkcje wspierajacg. Realizuje ona dziatania pomocowe wobec

indywidualnych przypadkéw wystapienia przemocy w rodzinie.
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Rada Miasta w Uchwale NR 61/V1/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. okreslita tryb i sposob

powotywania 1 odwolywania czlonkéw

zespotu interdyscyplinarnego

do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania.

Tabela 1. Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w Podkowie Lesnej w okresie 2018- 2020.

Zrédio: dane OPS Podkowa Lesna.

2018

2019

2020

Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska
Karta” w danym roku, w tym przez:

e Pomoc spoleczng

e Policje

e Oswiate

e Ochrone zdrowia

SO |IWwW IO W

SOOI |N|

Liczba wszczetych procedur NK w latach

poprzednich i kontynuowanych w danym roku

—

—_—

Liczba zakonczonych NK

Liczba rodzin obj¢tych dzialaniami grup
roboczych

Liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego

Liczba powotanych grup roboczych

Wlhk| W W

AN 2| o0 |\©O

O] 9 [ O OO~ |W| O

W latach 2018 —2020 Podkowie Les$nej procedura Niebieskie Karty zaktadana byla gldwnie przez

policje oraz pomoc spoteczng.

Tabela 2. Ofiary przemocy w okresie 2018- 2020. Zrédto: dane OPS Podkowa Lesna.

Niebieskie Karty 2018 2019 2020
Kobiety 3 8 7
Mgzczyzni 0 0 0
Dzieci 0 0 5
Osoby starsze, niepelnosprawne 0 0 0

Z danych statystycznych zawartych w tabeli wynika, ze zwykle osobami do$wiadczajacymi

przemocy w rodzinie byty kobiety.

Instytucjami $§wiadczacymi pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie w Podkowie

Lesnej s3: Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, Posterunek Policji, Kurator sagdowy, Placowki Os$wiatowe, Samodzielny

Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotne;.
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Zakres dziatalno$ci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, obejmuje m.in.:

- pomoc psychologiczng (edukacja na temat przemocy, zapewnienie bezpieczenstwa poprzez
dziatania skierowane na zatrzymanie przemocy, wsparcie psychologiczne),

- poradnictwo prawne

Dodatkowo w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Podkowie Lesnej mozna uzyska¢ pomoc w
formie poradnictwa socjalnego udzielanego przez pracownikéw socjalnych (rozpoznanie
zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i informacji o mozliwosciach
uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy, inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy
przemocy domowej, gromadzenie aktualnych informacji na temat dostgpnych miejsc pomocy i
kompetencji poszczegdlnych stuzb 1 instytucji z terenu gminy, ktore powinny by¢ wiaczone w
systemowag pomoc dla rodziny, motywowanie zarowno osOb uzaleznionych, jak 1 0sob
wspotuzaleznionych do podjecia psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznien,

motywowanie do podjecia leczenia specjalistycznego).

11
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3.2 ANALIZA SWOT

Pozytywne negatywne
mocne strony slabe strony
e instytucje i specjalisci dzialajacy w obszarze e zbyt mato ulotek dotyczacych
przeciwdziatania przemocy przeciwdziatania przemocy
e wzajemne wspieranie si¢ i kompetencje e niskie zaangazowanie systemu ochrony
pracownikow roznych instytucji zdrowia w realizacje NK
e realizacja procedury NK e ograniczony dostep do specjalistycznego
e nicodptatne poradnictwo specjalistyczne wsparcia w stosunku do potrzeb
e poradnictwo skierowane do dzieci i mtodziezy | ® niewystarczajaca koordynacja dziatan
e wsparcie rodzin poprze ushuge asystenta e laczenie roznych rél zawodowych przez
rodziny jedna osobe
e oferta pomocy w obszarze przeciwdziatania e utrudniony kontakt z osobg stosujaca
uzaleznieniom przemoc
e cfektywna praca socjalna e trudnosci z rozpoznawaniem zjawiska
e poprawiajacy si¢ wizerunek stuzb zajmujacych przemocy, mylenie konfliktow w
51¢ przeciwdzia}aniem przemocy rodzinie w S@SiedZtWiC, problem()w
e dobra infrastruktura lokalowa przestgpczo$ci z problemem przemocy
e wspolpraca z podmiotami odpowiedzialnymi * niewystarczajacy przeplyw informacji
za bezpieczenstwo pomiedzy poszczegolnymi instytucjami
zaangazowanie, wspotpraca profesjonalizm * niewystarczajgcy zakres wiedzy (co kto
e dzialanie ZI i grup roboczych robi) o kompetencjach poszczegdlnych
wymiana do§wiadczen i informacji, wspdlne stuzb
interwencje o przej.rnowani'e roli wykongwcrzej
o | Wicksza $wiadomos¢ spoteczenistwa nalezgeej do innych podmiotéw
g | systematyczne ksztalcenie - szkolenia * syndrom wypalenia zawodowego
j;:» interdyscyplinarne
£ e kampanie spoteczne
E o realizacja projektow/programoéw na rzecz
= przeciwdzialania przemocy w rodzinie
szanse zagrozenia
e wsparcie rodziny w srodowisku e wykorzystywanie procedury NK  do
e cdukowanie nauczycieli w zakresie spraw okoto rozwodowych
przeciwdziatania przemocy e zachwiania etatowe w Policji,
o zwigkszajaca si¢ Swiadomos¢ spoteczenstwa odchodzenie ze stuzby
dotyczaca przemocy w rodzinie oraz e naktadanie kolejnych zadan
mozliwosci skutecznego przeciwdziatania e brak stalego zrodta finansowania dzialanh
przemocy cztonkéw zespolu
e promowanie pozytywnych wzorcow interdyscyplinarnego/grupy roboczej
e realizacja programow profilaktycznych e zastraszanie ofiary
e wypracowanie jednolitego programu dziatania
e wzmocnienie wspotpracy
e rosnace kompetencje wszystkich pracownikow
E shuzb i instytucji zaangazowanych w
E pomaganie rodzinom dotknigtym przemoca
= domowg
E e mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych
N na realizacj¢ programdéw pomocowych
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IV. Zalozenia oraz cele i zadania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
4.1 Zalozenia Programu
Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje nast¢pujace
obszary dziatan, skierowane do r6znych odbiorcéw.
1) Dziatania uprzedzajace (diagnozujace, informacyjne, edukacyjne) kierowane do ogotu
spoteczenstwa, a takze 0sob pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie:
e podejmowane w ramach profilaktyki,
e ukierunkowane sg na promocj¢ zdrowej rodziny, reprezentujgcej ogolnie
pozytywne wartosci 1 styl zycia,
e zapobieganie przemocy w rodzinie.
2) Dgzialania interwencyjne, skierowane do dwoch grup odbiorcow:
e osoby doznajace przemocy — dziatania opiekuncze,
e o0soby stosujace przemoc w rodzinie - dziatania pouczajace i izolujace.
3) Dziatania wspierajace, kierowane do ofiar przemocy:
e psychologiczne,
e pedagogiczne,
e terapeutyczne i inne.

4) Dziatania korekcyjno-edukacyjne, kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.

Program oparty jest na nast¢pujacych zasadach:

a) wzajemnej wspOtpracy 1 wspotdziatania organdéw administracji publicznej, instytucji,
organizacji pozarzadowych, kosciotéw, policji i sadéw, innych §rodowisk i 0séb
fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i jej
negatywnym nastepstwom,

b) jawnosci dzialan podmiotow realizujagcych zadania programowe z poszanowaniem
godnosci, tak ofiary, jak i sprawcy,

c) szczegoOlnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania si¢ w rodzinie,
0s0b starszych 1 niepetnosprawnych w zakresie wlasciwej opieki i pielegnacji, poprzez

udzielenie rodzinie szczegolnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.
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Konsekwentna realizacja Programu pozwoli na wlasciwa organizacje prac Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz powinna mie¢ wptyw na upowszechnienie wsrod stuzb spolecznych

pracy przy zastosowaniu metody interdyscyplinarne;.

4.2 Cele Programu
4.2.1 Cel glowny programu

Zmniejszenie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinach mieszkajacych na terenie miasta
Podkowa Les$na oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy ofiarom

przemocy w rodzinie.

4.2.2 Cele szczegolowe programu
Cel glowny programu bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:
1) zwiekszenie dostgpnosci i skutecznos$ci pomocy kierowanej do oséb zagrozonych
przemocg oraz stosujacych przemoc
2) rozwijanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocys;
3) rozwijanie kompetencji stuzb i 0sob realizujacych dzialania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie;

Dzialania, sposoby realizacji, wskazniki i harmonogram programu

CEL 1 zwiekszenie dostepnosci i skuteczno$ci pomocy kierowanej do os6b zagrozonych przemocg oraz

stosujacych przemoc

Lp. Dzialanie Sposdb realizacji wskazniki Harmonogram
realizacji/realizato
r

1.1.
Wzmacnianie 1. Systematyczne spotkania liczba posiedzen Zespotu 2021-2025 - ZI
wspotpracy i Zespotu Interdyscyplinarnego Interdyscyplinarnego
koordynacji
dziatah 2. Systematyczna praca grup liczba spotkan grup
lokalnych roboczych roboczych 2021-2025 - ZI
podmiotoéw

3. Zamieszczanie informacji na

stronie internetowej temat liczba zamieszezonych

lokalnych podmiotow i 0sob informacji 2021-2025 -
udzielajacych wsparcia OPS, Policja, Stuzba
Zdrowia, Szkota,
Przedszkole,
GKRPA, ZI
14
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1.2. | Udzielanie i Prowadzenie specjalistycznego | liczba osob korzystajacych z 2021-2025
zapewnienie poradnictwa w zakresie poradnictwa i ilo$¢ godzin OPS
dostepu do przeciwdzia?ania przemocy
systemu oraz wsparcia

. psychologicznego dla 0sob

p °m°"§/ ! doswiadczajacych i

wsparcia zagrozonych wystepowaniem
przemocy w rodzinie
Swiadczenie pracy socjalnej liczba 0sdb objetych praca 2021-2025 OPS
ofiarom przemocy oraz osobom | socjalng
i rodzinom zagrozonym.
Wigczenie tematyki dotyezacej | ;10 o6l objetych 2021-2025 Szkota,
przemocy w zajecia T
opiekuficzo-wychowawcze Zajeclami Przedszkole
Prowadzenie i realizacja planu liczba rodzin objetych
pomocy rodzinie indywidualnym planem 2021-2025 Z1
doswiadczonej przemoca w pomocy w grupach
oparciu o grupy robocze roboczych

1.3 | Interweniowani Stosowanie procedury liczba sporzadzonych 2021-2025 Z1
e oraz ,,Niebiqskie Karty"’ przez formularzy ,,NK - A” przez
reagowanie na uprawnione podmioty poszczegdlne podmioty
stosowanie )
przemocy W Informowame 0 '
rodzinie konsekwencjach stosowania | ;b podejrzanych o 2021-2025 ZI,

przemocy, o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii i
udzialu w programach
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc w
rodzinie

Motywowanie 0sob
podejrzewanych o stosowanie
przemocy w rodzinie do
udziatu w programach
oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych i
terapeutycznych

stosowanie przemocy z
ktérymi przeprowadzono
rozmowy

liczba o0sob, ktore podejma
udzial w programach

GKRPA

2021-2025 ZI,

15
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Cel 2 Rozwijanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

Lp. Zadanie Sposob realizacji wskazniki Termin
realizacji/realizator
2.1. | Poszerzenie Przygotowanie i rozpowszechnianie | liczba rozprowadzonych 2021-2025 -
poziomu wiedzy materialow informacyjnych (ulotek, | materiatow OPS, Policja, Stuzba
i §wiadomosci broszur, plakatow) Zdrowia, Szkota,
mieszkancow na Przedszkole,
temat zjawiska GKRPA, ZI
przemocy,
przyczyn i zakup i dystrybucja materiatow z liczba zakupionych i 2021-2025 - OPS
skutkoéw zakresu problematyki przemocy rozprowadzonych
materiatow
udziat w lokalnych i L B
ogdlnopolskich kampaniach nazwa i liczba kampanii 2021-2025 —
OPS, Policja, Stuzba
Zdrowia, Szkota,
Przedszkole,
GKRPA, ZI
Edukowanie mieszkancéw poprzez
prowadzenie spotkafi, pogadanek liczba przeprowadzonych 2021-2025 -
prelekcji dziatan edukacyjnych OPS, Policja, Szkota,
Z1
Wsp (')1praca z Kl .ube{n Seniora w liczba przeprowadzonych 2021-2025 -
zakresie edukacji 0osob starszych na o . .
temat zjawiska przemocy i dziatan skierowanych do OPS, Policja, Stuzba
przystugujacych im praw 0s0b starszych Zdrowia, Z1
Monitorowanie zjawiska coroczne sprawozdanie ZI 2021-2025 Z1
Promowanie i Prowadzenie warsztatow liczba przeprowadzonych 2021-2025
2.2 | realizowanie skierowanych do dzieci i mlodziezy | warsztatéw i liczba Szkota, Przedszkole,
efektywnych W zakregie radz.enia spl?ie ze uczestnikow
sposobow stresem i agresjg, umiej f{'tnoécu;
. rozwigzywania konfliktow,
nab'y\.Jvama% ) budowania wiasnej wartosci
umiejetnosci
spotecznych
2.3 | Promowanie i Prowadzenie warsztatow liczba przeprowadzonych 2021-2025
realizowanie umiej¢tnosci wychowawezych dla warsztatow i liczba Szkota, OPS
dziatan rodzicow i opickunéw uczestnikow
wspierajacych
rozwoj
prawidlowych
metod
wychowawczych
16
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CEL 3 rozwijanie kompetencji stuzb i oséb realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Zadanie

Sposdb realizacji

wskazniki

Termin
realizacji/realizator

3.1 Podniesienie
wiedzy i
umiejgtnosci
réznych grup
zawodowych
stykajacych si¢
z problematyka
przemocy i
udzielajacych
wsparcia w
sytuacji
przemocy.

Organizowanie, finansowanie i

udziat w szkoleniach i konferencjach

dla cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz
pracownikow instytucji
wchodzacych w sktad zespotu jak
réwniez innych stuzb, instytucji i
organizacji bezposrednio
stykajacych si¢ z przemocy.

Organizowanie i finansowanie
udzialu w szkoleniach nauczycieli,
pedagogow szkolnych i
przedszkolnych, promujacej
rozwiazywanie konfliktéw bez
przemocy.

liczba szkolen
wydatkowana kwota
liczba przeszkolonych oso6b

liczba przeszkolonych
nauczycieli, pedagogow
szkolnych i przedszkolnych

2021-2025
OPS, Z1

2021-2025
Szkota, Przedszkole,
Z1

17
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V. Realizatorzy Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie

Realizatorami programu s3a:

1) Burmistrz Miasta Podkowa Lesna,

2) Osrodek Pomocy Spoteczne;,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

4) Kuratorzy sadowi,

5) Komisariat Policji,

6) Szkoty i inne jednostki organizacyjne wymienione w ustawie o systemie o§wiaty,

7) Placowki ochrony zdrowia,

9) Organizacje pozarzadowe.

VI. Adresatami Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Podkowie Lesnej sa:

1) rodziny i osoby bezposrednio dotkniete zjawiskiem przemocy: doswiadczajace przemocy,
stosujace przemoc jak rowniez Swiadkowie przemocy,

2) mieszkancy Podkowy Les$nej w tym grupy, rodziny, i osoby zagrozone zjawiskiem
przemocy,

3) przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy.

Dzialania okreSlone w programie realizowane s3 przez Zespdt Interdyscyplinarny oraz

podmioty, o ktorych mowa w art.9 ust 3 1 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

VII Zrédla finansowania programu

Zrédlem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w miescie Podkowa Le$na s3:

1) srodki wlasne gminy:

a) $rodki bedace w budzecie Osrodka Pomocy Spotecznej w Podkowie Lesnej na realizacje
zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2) dotacje celowe na realizacj¢ programéw z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

18
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VIII Zasady monitorowania programu oraz weryfikowania jego zalozen

Monitoring bedzie odbywac si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢ z realizacji programu
sktadang przez podmioty zaangazowane w realizacje¢ programu. Sprawozdanie jest sktadane
Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego do 15 lutego danego roku. Przewodniczacy
Zespotu Interdyscyplinarnego do dnia 31 marca przedktada sprawozdanie z realizacji programu

Burmistrzowi Miasta Podkowa Lesna.

IX Oczekiwane efekty programu

Przewidywane rezultaty programu:

1) wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych,

2) zwigkszenie §wiadomosci spotecznej w obszarze przemocy w rodzinie,

3) podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy,

4) zwickszenie dostepnosci pomocy 0séb doznajacych przemocy i stosujacych przemoc,

5) zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkow rodzin doswiadczajacych przemocy.
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