UCHWALA NR 222/XXV1/2021
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Wojewody
Mazowieckiego znak WNP-1.0552.7.2021.DK z dnia 10 lutego 2021 r., dor¢czong w dniu 17 lutego 2021 r., na
uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna Nr 141/XVII/2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Podkowa Le$na (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
z dnia 1 czerwca 2020 r., poz. 6053) oraz na uchwate Rady Miasta Podkowa Le$na Nr 178/XX1/2020 z dnia
15 pazdziernika 2020 r. zmieniajacg uchwatg w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Podkowa Le$na (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., poz. 10599)
wraz z odpowiedzig na skarge stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Burmistrz Miasta Podkowa Lesna jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal Rade Miasta Podkowa Le$na przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Les$na

Michal Golab
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Zatacznik do uchwaty Nr 222/XXV1/2021
Rady Miasta Podkowa Le$na
z dnia 25 marca 2021 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy: Wojewoda Mazowiecki
P1. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Organ: Rada Miasta Podkowa Le$na
ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Le$na

Odpowiedz na skarge Wojewody Mazowieckiego

Na podstawie art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) w imieniu Rady Miasta Podkowa Lesna,
przekazuj¢ skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 lutego 2021 r., dorgczong Organowi w dniu 17 lutego
2021 r., na:

- uchwate Rady Miasta Podkowa Lesna Nr 141/XVII/2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Miasta Podkowa Le$na,

- uchwate Rady Miasta Podkowa Lesna Nr 178/XX1/2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. zmieniajgcg uchwale
W sprawie ,,przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Podkowa Le$na” wnoszac
0:

1) oddalenie przedmiotowej skargi w zakresie zarzutu pierwszego;
2) nieobcigzenie Organu kosztami postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2020 r. Rada Miasta Podkowa Lesna podjeta uchwate Nr 141/XVII/2020 w sprawie przyjgcia
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Podkowa Lesna (Dziennik Urz¢gdowy
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 1 czerwca 2020 r., poz. 6053), dalej Uchwala lub Regulamin. Podstawg
wydania uchwaty stanowity przepisy art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.), dalej u.c.p.g, rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéow (Dz. U. z
2019 r. poz. 2028), oraz przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia §
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), dalej u.s.g.. Projekt Regulaminu
konsultowany byl z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Grodzisku Mazowieckim i
otrzymat pozytywna opini¢.

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta Podkowa Lesna podjeta uchwatg zmieniajacg uchwate w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Podkowa Le$na (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., poz. 10599), dalej Uchwala zmieniajaca.

W dniu 17 lutego 2021 r do Rady Miasta Podkowa Le$na wptyneta skarga Wojewody Mazowieckiego do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie na powyzej wskazane Uchwaly, w ktorej Wojewoda
zarzucil istotne naruszenie przepisow prawa wymienionych szczegdélowo w uzasadnieniu do wniesionej skargi i
wniost o:
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- orzeczenie niewaznosci w czesci zapisow § 3 ust. 12 Regulaminu w odniesieniu do sformulowania ,, oraz
odpady opisane w ust. 7 7,
- orzeczenie niewaznos$ci w czegsci zapisow § 6 ust. 1 w odniesieniu do sformutowania ,,niestuzacej do uzytku”.

Odnoszac si¢ do pierwszego ze stawianych przez Wojewode zarzutéow, Organ podnosi, iz podjeta uchwata
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Podkowa Le$na (dalej
Regulamin) oraz przyjete w niej zasady zwigzane z gospodarkg odpadami obejmujg jedynie nieruchomosci na
ktorych zamieszkujg mieszkancy i na ktorych powstajg wytacznie odpady komunalne (§ 2 ust. 6).

Wszystkie zatem odpady powstajace na tych nieruchomosciach sg odpadami komunalnymi.

Postanowienia  Regulaminu  pozwalaja  mieszkancom nieruchomosci zabudowanych  budynkami
jednorodzinnymi na zagospodarowanie bioodpaddéw stanowigcych odpady biodegradowalne oraz odpadow
stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych lub ogrodéw w przydomowych
kompostownikach (§ 3 ust. 12).

Postanowienie powyzsze wymienia odpady stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych lub ogrodéw z uwagi na fakt, iz frakcja ta zostata wyodrgbniona z frakcji bioodpadow w § 3 ust. 7
niemniej jednak nadal stanowi odpady komunalne biodegradowalne.

Obie te frakcje stanowia frakcje bioodpadow ulegajaca biodegradacji.

Podnies¢ nalezy, iz bioodpady sg grupa, wsrod odpaddéw ulegajacych biodegradacji, ktéra otrzymata odrgbng
definicj¢ w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. U. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008 r., s. 3) — dalej
dyrektywa 2008/98/WE, ktore oznaczaja ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe, odpady
spozywcze 1 kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji, placowek zbiorowego zywienia i handlu
detalicznego i porownywalne odpady z zakladdéw przetworstwa spozywczego. Bioodpady nie obejmujg
natomiast odpadéw rolniczych, odchodéw, osadow Sciekowych, odpadow z lesnictwa, odpaddéw ulegajacych
biodegradacji jak wtokna naturalne, papier czy tektura oraz tych produktow ubocznych produkcji zywnosci,
ktore nigdy nie stajg si¢ odpadami.

Bioodpady to pojecie obejmujace, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
zaktadow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze porownywalne odpady z zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ — (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797)).

W zwiazku z powyzszym organ podnosi, iz mial prawo do objecia mozliwoscia kompostowania takze
wytaczonej frakcji odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych lub
ogrodow gdyz sa to bioodpady komunalne.

Odnosnie drugiego zarzutu organ uznaje go za zasadny.
Podnies¢ nalezy, iz zapisy § 6 ust. 1 Regulaminu mogg funkcjonowa¢ w obrocie prawnym nawet gdy Sad
uniewazni go w czesci tj. odnosnie zapisu ,,niestuzgcej do uzytku publicznego”.
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Zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 PostAdmU. Stosownie
za$ do art. 147 § 1 PostAdmU sad, uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5
i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostalty wydane z
naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Ustawodaweca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktore prowadzitoby do zastosowania sankcji niewazno$ci
a zatem niezbedne jest odwotanie si¢ do przepisOw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. u.s.g., gdzie przewidziano
dwa rodzaje naruszen prawa, ktére mogg by¢ wywolane przez ustanowienie aktow uchwalanych przez organy
gminy. Moga by¢ to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 u.s.g.), jednakze i ten przepis nie definiuje obu
rodzajow naruszen, co stwarza koniecznos$¢ siggni¢cia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w
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doktrynie i w orzecznictwie.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze sady administracyjne szczegdlowo kontrolujac regulacje aktéw prawa miejscowego
jakimi sg m.in. regulaminy, analizujg takze wplyw stwierdzonych niezgodnosci z prawem na mozliwo$¢
funkcjonowania w obrocie prawnym uchwaty w tym przedmiocie jako catosci (vide np. wyroki w sprawach IV
SA/Po 1110/17, z dnia 8 marca 2018 r.; II SA/Go 954/16, z dnia 12 stycznia 2017 r.; VIII SA/Wa 460/17, z
dnia 14 grudnia 2017 r.; Il SA/O1 996/17; z dnia 16 stycznia 2018 r.; II SA/Sz 24/18, z dnia 14 marca 2018 r.,
CBOSA- strona internetowa orzeczenia.nsa.gov.pl).

W zwiazku z powyzszym, Organ podnosi, iz Uchwata zmieniona Uchwatg zmieniajagcg moze funkcjonowaé w
obrocie prawnym, nawet gdyby uzna¢ wszystkie zarzuty Skarzacego za zasadne, gdyz pozostale regulacje
uchwaty, beda nadal w pelni realizowac zakres przedmiotowy wyznaczony do uregulowania w ramach aktu
prawa miejscowego, w oparciu o delegacj¢ ustawowg z art. 4 u.c.p.g.

Uwzgledniajagc powyzsze wnosi si¢ jak na wstepie.

Zalaczniki:
1) Skarga Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 lutego 2021 r.;

2) Uchwata nr 222/XXVI1/2021 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 25 marca wraz z zalgcznikiem -
odpowiedz na skargg.
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