WOJEWODA MAZOWIECKI

‘ Warszawa,/] O lutego 2021 r.
WNP-1.0552. 11/ .2021.DK

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

za posrednictwem
Miasta Podkowa Lesna
ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Lesna

Skarzgcy: Wojewoda Mazowiecki
pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Strona przeciwna: Miasto Podkowa Lesna
ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Lesna

Woline od optfat sgdowych na mocy
art. 100 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pézn. zm)

SKARGA

Wojewody Mazowieckiego na uchwaty Rady Miasta Podkowa Leéna:

— z dnia 28 maja 2020 r. Nr 141/XV11/2020 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Podkowa Le$na oraz

— zdnia 15 paZdziernika 2020 r. Nr 178/XX1/2020 zmieniajgcg uchwate w sprawie,, przyjecia

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Podkowa Lesna



Dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pozn. zm.) oraz art. 3§ 2 pkt 5, art. 13§ 2 iart. 50§ 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2325, z pozn. zm.), wnosze o:

— orzeczenie niewaznosci zatgcznika do uchwaty Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia
28 maja 2020 r. Nr 141/XVII/2020 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie Miasta Podkowa Lesna w czesci, tj. w zakresie § 3 ust. 12 oraz
§ 6 ust. 1,

— orzeczenie niewaznosci uchwaty Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 15 pazdziernika
2020 r. Nr 178/XX1/2020 zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie Miasta Podkowa Lesna , w czesci, tj. w zakresie § 1 pkt 5,
w zakresie w jakim zmienia & 3 ust. 12 uchwaty pierwotnej w odniesieniu
do sformutowania: , oraz odpady opisane w ust. 7” w zakresie, w jakim przepis dopuszcza
kompostowanie odpadow zielonych, nie bedacych bioodpadami oraz w zakresie § 1 pkt 6,
w zakresie w jakim zmienia sie § 6 ust. 1 uchwaty pierwotne] w odniesieniu
do sformutowania: ,niestuzgcej do uzytku publicznego”.

— zasgdzenie na rzecz Wojewody Mazowieckiego kosztéw postgpowania wedtug norm
przepisanych.

Zaskarzonym uchwatom zarzucam istotne naruszenie przepisow wymienionych

w uzasadnieniu do niniejszej skargi, poprzez niewtasciwe zastosowanie.
UZASADNIENIE

Na sesji, ktéra odbyta sie w dniu 28 maja 2020 r. Rada Miasta Podkowa Lesna podjeta
uchwate Nr 141/XVII/2020 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Podkowa Lesna.

Nastepnie w dniu 15 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta Podkowa Lesna podjeta uchwaie
Nr 178/XX1/2020 zmieniajacg uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Miasta Podkowa Lesna.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie jej podjecia i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.
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W § 3 ust. 12 zatgcznika do uchwaty Nr 141/XVI11/2020 prawodawca lokalny wprowadzit
nastepujaca regulacje: ..odpady biodegradowalne i odpady opisane w ust. 7, mogq byc
gromadzone selektywnie w celu poddania procesowi kompostowania, w przydomowych
kompostownikach, pod warunkiem, ze prowadzenie procesu kompostowania nie jest ucigzliwe
dla otoczenia. Kompostowniki, worki lub pojemniki do zbierania odpadéw zielonych
zabezpiecza wiasciciel nieruchomosci we wtasnym zakresie.”.

Nastepnie, zgodnie ze zmodyfikowanym § 3 wust. 12 zaigcznika do uchwaty
Nr 141/XVII/2020, zmienionym w § 1 pkt 5 uchwaty Nr 178/XXI/2020:, ,wfasciciele
nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi mogq zagospodarowac bioodpady
stanowigce odpady komunalne oraz odpady opisane w ust. 7 w przydomowych
kompostownikach, przy uwzglednieniu nastepujgcych zasad {...).".

W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439,
z p6in. zm.), rada gminy moze okresli¢c, w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci,
w cafosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Nalezy zauwazyc, ze w art. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U.z2020r. poz. 797, z pdin. zm.) wprowadzono definicje ustawowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, ww. ustawy, ilekro¢ w ustawie mowa o bioodpadach -
rozumie sig przez to ulegajgce biodegradacji odpady z ogroddw i parkdw, odpady spozywcze
i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktaddw zbiorowego zywienia, jednostek
handlu detalicznego, a takze pordwnywalne odpady z zaktadow produkujgcych lub
wprowadzajacych do obrotu zywnosc.

W pkt 12 ww. przepisu, jezeli w ustawie mowa o odpadach zielonych - rozumie sie
przez to odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogroddw, parkéw i cmentarzy, a takie z targowisk, z wylgczeniem odpadow
z czyszezenia ulici placow.

W przywotanym przepisie ustawy o odpadach brak definicji legalnej odpaddw

biodegradowalnych.
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Nalezy takie zauwazyc¢, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
pozwala wytgcznie na kompostowanie bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne.

Co wiecej, jak wynika z przywotanych definicji z ustawy o odpadach, bioodpady nie
obejmujg czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych i cmentarzy, a takze
z targowisk.

Przyjecie regulacji bedgcej przedmiotem skargi powoduje, Ze kompostowaniu
w zabudowie jednorodzinnej mogg podlegac odpady, ktdre nie sg bioodpadami, a ponadto,
wobec braku wyraznego wytgczenia moga to by¢ odpady pochodzace np. z cmentarzy. Trudno
sobie takie wyobrazi¢, Ze na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
jednorodzinnymi powstajg i s3 gromadzone z pielegnacji terenow zielonych i cmentarzy.

W § 6 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Nr 141/XVI1/2020 zawarto nastepujacy przepis:
.Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami moze odbywac sie pod warunkiem
wykonywania tych czynnosci w miejscach nieprzeznaczonych do uZytku publicznego,
a powstajgce scieki odprowadzane sq do miejskiej kanalizacji sanitarnej lub gromadzone
w sposob umoZliwiajgcy ich usuniecie zgodnie z przepisami niniejszego regulaminu;
w szczegdlnosci scieki takie nie mogg byc bezposrednio wprowadzane do zbiornikow wodnych
lub do ziemi.”.

Zgodnie z § 6 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Nr 141/XVIl/2020, zmienionym w § 1 pkt 6
uchwaty Nr 178/XXI1/2020 : ,mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami moze odbywac
sie pod warunkiem wykonywania tych czynnosci na terenie nieruchomosci niestuzgcej
do uzytku publicznego, a powstajgce scieki odprowadzane sq do miejskiej kanalizacji sanitarnej
lub gromadzone w sposob umozliwiajgcy ich usuniecie zgodnie z przepisami niniejszego
regulaminu; w szczegolnosci powstate Scieki nie mogqg byc bezposrednio wprowadzane
do zbiornikéw lub uje¢ wodnych lub do gruntu.”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie ma okresla¢ wymogi dotyczace mycia
i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawciymi.

Brak w tak sformutowanym przepisie delegacji do wprowadzenia ograniczenia mycia
pojazddéw samochodowych wytgcznie do terenu wtasnej nieruchomosci.

Koniecznosc skargi na przepisy zawarte zarowno w uchwale pierwotnej jak i uchwale
zmieniajgcej przepisy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach wynika z faktu,

iz orzeczenie stwierdzajgce niewaznosc obu aktow wywota skutki z moca wsteczng, od daty
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ich podjecia, co wobec istotnych naruszen prawa w nich zawartych, jest niezbedne w celu
przywrocenia stanu zgodnego z prawem.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sadowym pogladem ,akty prawa
miejscowego stanowione przez organu jednostek samorzgdu terytorialnego mogq byc
wydawane wytgcznie na podstawie upowaznienia ustawowego | w graniach tego
upowaznienia. Wadliwe sqg zatem zaréwno akty, ktdre zostaly wydane bez wyraznego
upowaznienia ustawowego, jak i takie, ktore opieraty sie na upowaznieniu, ale wykroczyty
poza jego granice’' (Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 kwietnia 2014 r. Ill SA/Lu 107/14).

Reasumujac powyzsze, wnosze jak na wstepie.

JEWODA AZOWIEC(
~\

Konstanty Radziwilf

Zatgczniki:

1. odpis skargi;

2. kopia petnomocnictwa potwierdzona za zgodnosc z oryginatem;
3. karta przegladowa akt sprawy wraz z zatacznikami.



WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 10 grudnia 2019 r.
PEENOMOCNICTWO Nr WNP/30/2019

Na podstawie art. 35 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)

udzielam pelnomocnictwa
panu Danielowi Kolefiskiemu — radcy prawnemu w Wydziale Nadzoru Prawnego
w Mazowieckim Urzgdzie Wojewddzkim w Warszawie, wpisanemu na list¢ radcéw prawnych
prowadzong przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Warszawie pod nr WA-10315 do
wystepowania w moim imieniu przed sadami administracyjnymi w sprawach z zakresu wlasciwosci
Wydziatu Nadzoru Prawnego w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

Niniejsze pelnomocnictwo nie uprawnia do zawarcia ugody.

Traci moc petnomocnictwo Nr BKOP/13/2017 z 23 listopada 2017 r.

/)/b PRAWNY
Fbﬁe&@ 1ski
WA-103
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Warszawa dnia
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa. 10 grudnia 2019 r.

PEENOMOCNICTWO Nr WNP/30/2019

Na podstawie art. 35 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)

udzielam pelnomocnictwa
panu Danielowi Kolenskiemu - radcy prawnemu w Wydziale Nadzoru Prawnego
w Mazowieckim Urzgdzie Wojewddzkim w Warszawie, wpisanemu na liste radcow prawnych
prowadzona przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Warszawie pod nr WA-10315 do
wystepowania w moim imieniu przed sadami administracyjnymi w sprawach z zakresu wiasciwosci
Wydziatlu Nadzoru Prawnego w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

Niniejsze pelnomocnictwo nie uprawnia do zawarcia ugody.

Traci moc petnomocnictwo Nr BKOP/13/2017 z 23 listopada 2017 r.
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