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tls2 Warszawa, 10 stycznia 2017 .
WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.40.476.2016.AJS

Rady Miast

Rady Gmin

wojewddztwa mazowieckiego
wedlug rozdzielnika

Szanowni Parstwo

jako Wojewoda Mazowiecki, bedgey jednoczesnie organem nadzoru nad Jednostkami samorzadu
terytorialnego, od poczatku sprawowania swojej funkcji dostrzegam potrzebg poglebionej
wspolpracy z samorzadem terytorialnym. Wspdlpraca ta, w moim przekonaniu, winna opierac si¢
na relacjach partnerskich, jednakze musi ona mieé przede wszystkim swoje podstawy
W obowigzujacych przepisach prawa. Nalezy bowiem pamietaé, iz nadzor prawny nad organami
samorzadow jest kluczowym, umocowanym w art. 171 Konstytucji RP, zadaniem wojewody.
Stosownie do dyspozycji art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z p6zn. zm.) wojewoda jest
organem nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw pod
wzgledem legalno$ci, przy czym nadzér ten sprawuje na zasadach okre$lonych w odrgbnych
ustawach.

Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446), zwanej dalej ,,u.s.g.”, nadzér nad dziatalno$cia gminna sprawowany Jjest na podstawie
kryterium zgodnoéci z prawem. Wymog zgodnosci z prawem oznacza, ze dzialalnogé samorzadu
oceniana jest pod katem przestrzegania przepiséw powszechnie obowiazujacych, majacych
charakter zaréwno ustrojowy, jak i materialny, czy proceduralny. Jednoznacznie wylaczono
mozliwo$¢ opierania ingerencji nadzorczych na negatywnej ocenie celowosci, gospodarnosci
czy rzetelnosci dzialan samorzadu, a takze badania ewentualnego naruszenia uprawnienia lub
interesu prawnego osob trzecich.

Biorac pod uwage powyzsze, zwracam si¢ do wszystkich Panstwa o wnikliwe analizowanie
uchwal podejmowanych w sprawach statutow gmin. W celu przyblizenia problematyki ustroju
wewngtrznego gmin ponizej wskazuje na najczestsze naruszenia, do ktérych dochodzi przy
uchwalaniu statutéw wraz ze wskazaniem orzecznictwa w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy, jako organ wladzy publicznej, zobowigzana jest

do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do regulacji art. 94 Konstytucji RP
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terytorialnego, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien
wiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
duje potwierdzenie w przepisach poszczegblnych ustrojowych ustaw
vy o samorzadzie gminnym. Kompetencja do stanowienia statutow
hstytucyjnej, to jest art. 169 ust. 4 Konstytucji RP (ustrdj wewngtrzny
glnego okreslajq, w granicach ustaw, ich organy stanowigce), jednak
micznym. Przy uchwalaniu statutu moc wiazaca dla rady gminy

zasadniczej - ustawy zwykle.

y statutowej gminy beda zatem polegaty na zakazic uregulowania
bwych odmiennie, niz czynia to przepisy ustawy, zakazie powtarzania
stych w przepisach ustawowych, obowiazku uregulowania w statucie
(torych uregulowania w drodze statutu zostala gmina upowazniona
/. Akt uchwalony przez gming nie powinien takze zawiera¢ przepisow
srozumialy, niejasny, lub budzacy watpliwosci interpretacyjne.

iny powinny samodzielnie normowac swojg strukturg. Wedhug reguty
arcie Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15
7 1994 r. Nr 124, poz. 607, z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), samorzadowi
ksztaltowania swych organéw, jak tez niczalezno$¢ wybranym
Przy czym, rada gminy nie jest prawodawcg samodzielnym, moze
e, dzialajac tylko w granicach przyznanych jej wyraznie kompetencji.

nalezy, iz ustawodawca przypisuje duza role statutom gmin, jako
stanowia one zrodia prawa. Statut jest wyrazem autonomii w zakresie
bgo w samorzadzie”, w zwigzku z tym nalezy go traktowa¢ jako
\wa samorzadu (wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r.
vyrok WSA w Lublinie z 8 marca 2016 r. sygn. akt ITT SA/Lu 1366/15,
lutego 2015 r. sygn. akt IIl SA/Lu 647/14, wyrok WSA w Poznaniu
2kt TV SA/Po 181/11, wyrok WSA we Wroclawiu z 10 pazdziernika
302/08, wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 7 maja 2008 r. sygn. akt II
Najwyzszego z 6 kwietnia 2001 r. sygn. akt III RN 87/00).

Materia statutowa nie zostala w sposéb pozytywny, kazuistyczny wskazana w ustawie

o samorzadzie gminnym, dldtego tez obejmowac moze wszelkie kwestie z zakresu ustroju jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli tylko regulacja nie bedzie sprzeczna z normami ustawowymi.

Tylko zatem naruszenie wyfaznej tresci ustawy jest przeszkoda wprowadzenia do statutu przepisu

o wewnetrznym ustroju gmihy.




Uwzgledniajac  wskazane wyzej zasady, wojewoda dokonat oceny prawnej uchwat
W sprawie statutu gminy i stwierdzil, ze zawarte w nich normy, w kontekscie aktualnie
obowigzujgcych przepiséw oraz wykladni dokonanej przez doktryne i orzecznictwo, naruszajg
obowigzujace przepisy prawa.

Pierwszym analizowanym problemem jest praktyka powtarzania rozwiazan ustrojowych
przyjetych w przepisach ustawowych oraz obowigzek uregulowania w statucie zagadnien
ustrojowych, do ktérych uregulowania w drodze statutu zostata gmina upowazniona przez wyrazny
przepis ustawy (wyczerpanie delegacji).

W akcie prawa micjscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane
do unormowania w upowaznieniu ustawowym i nie powtarza si¢ w tym akcie przepiséw ustaw,
ratyfikowanych umow migdzynarodowych i rozporzadzen. Uchwata nie moze zatem jeszcze
raz regulowac tego, co zostato juz wezesniej unormowane przez ustawodawce i co stanowi przepis
powszechnie obowiazujacy, gdyz moze to wywola¢ u adresatéw norm przekonanie,
ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujacego s jedynie normami
prawa miejscowego, ktore wigzg wylacznie na obszarze wladciwosci lokalnego prawodawcy. Nadto
moze si¢ pojawi¢ watpliwoéé, ktéra z norm (uchwata, czy ustawa) i w jakim zakresie znajduje
zastosowanie, gdy w uchwale powtérzona zostanie tylko cze$¢ regulacji odnoszacej si¢ do danej
kwestii, czyli, gdy na grunt uchwaty przeniesiony zostanie jedynie fragment ustawy. Dodatkowo
nalezy podnie$¢, Zze powtarzanie w akcie prawa miejscowego uregulowan ustawowych moze
spowodowaé komplikacje w zakresie ustalenia obowigzujacego stanu prawnego, gdy dojdzie
do uchylenia przepisu ustawy, ktory wezesniej zostal powtérzony w uchwale, a ktory podzniej
nie zostanie na czas usuniety przez uchwatodawce (wyrok WSA w Lodzi z 9 marca 2016 r.
sygn. akt III SA/Ld 1273/15, wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt IV SA/GI
794/15, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 czerwea 2011 . sygn. akt II SA/Go 321/11).

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie, mimo ze styl bedzie Zrozumiaty
1 wygodny do uzywania dla cztonkow wspolnoty samorzadowej. Organ, wprowadzajac okre$lony
akt, winien tak go sformulowaé, aby byl aktem zgodnym z prawem, a ponadto jasnym
1 zrozumiatym dla 0s6b stosujacych ten akt, pomimo Ze wolnym bedzie od powtérzen (wyrok NSA
z 1 pazdziernika 2008 r. sygn. akt I1 OSK 955/08 oraz WSA we Wroctawiu z 18 listopada 2004 r.
sygn. akt IV SA/Wr 631/04). Dla oceny prawnej uchwaty istotne znaczenie bedzie miata zatem
liczba stwierdzonych powtérzen oraz ich charakter (wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 3 lutego
2016 r. sygn. akt IT SA/Go 15/11).



Ponadto brak wymagdnego przepisami ustawy elementu sktadajacego si¢ na tre$¢ aktu

realizujacego delegacje ustawgwa skutkuje uznaniem uchwaly za istotnie naruszajaca prawo (wyrok

NSA z 17 wrzeénia 2003 r. sygn. akt II SA/Ka 1044/03, wyrok WSA w Gliwicach z 22 grudnia

2006 r. sygn. akt IV SA/GI 12]14/06). Problematyka zaniechania prawodawczego byta przedmiotem

rozwazaii Trybunalu Konstytucyjnego. Zaniechanie prawodawcze oznacza stan (zachowanie

prawodawcy),

w  ktorym

wbrew obowiazujagcemu nakazowi (powinnosci normatywnej),

prawodawca nie uksztaltowat wymaganych regulacji badz dokonat regulacji niepeinej,

niewystarczajacej. W pierwszej z opisanych sytuacji wystepuje tzw. zaniechanie wilasciwe

(absolutne, bezwzglgdne),

v drugicj — =zaniechanie wzglgdne (czgciowe), zwane takze

pominigciem ustawodawczym (M.Grzybowski; Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego

Trybuna}u Konstytucyjnego, http://www.Irkt.It/conference/Pranesima/zaniechanie artykul Profesora.doc). Takze w Wyroku

Sadu Najwyzszego z 24 wrzgsnia 2003 r. (sygn.akt I CK 143/03 OSNC 2004 Nr 11, poz. 178),

uznano, ze przyjecie rozwiazan niepeinych, fragmentarycznych, moze uzasadniac przyjecie

bezprawia legislacyjnego.

W tym kontekécie podkreslenia wymaga, ze samo rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

7 dnia 20 czerwca 2002 1. w|sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),

zwane dalej ,, ZTP ", odzwiefciedla standardy kultury prawnej. Zgodnie ze swoja naturg zasady

te pozostaly regutami konstrjowania poprawnych aktow normatywnych i rzetelnego dokonywania

zmian w systemie prawa, a fjie regutami konstruowania ,, waznych” aktéw normatywnych (wyrok
WSA w Gliwicach z 3 listopada 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 396/08).

Podnie$¢ nalezy, ze pizepisy u.s.g. wskazuja obowigzkowe regulacje, ktore powinny zosta¢

zawarte w statucie. Do mater}i statutowej naleza:

— zasady tworzenia, laczpnia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych gminy

(art. 5 ust. 3 w.s.g.),

—  zasady dostepu do dokunlentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 w.s. s

— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 u.s.g.),

— organizacja wewnetrzna ¢raz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.),

—  zasady dziatania klubow tadnych (art. 23 ust. 2 u.s.g.),

— zasady udziatu przewodhiczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach

rady gminy (art. 37a u.s.g.),

— uprawnienia jednostek pgmocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu

gminy (art. 51 ust. 3 u.s.g.).




Ponizej zaprezentowane zostaty problemy prawne, dotyczace poszczegdlnych regulacji
statutowych.

Brak w statucie gminy regulacji dotyczacej zasad tworzenia, laczenia, podziatlu oraz
znoszenia jednostek pomocniczych nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, stanowigce
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w calosci. Podobnie nalezy zakwalifikowal
dokonanie regulacji z pominigciem ktérejkolwiek z tych czynnosci, przy czym relatywnie czgsto
pomijana byta kwestia znoszenia jednostek pomocniczych. Reguty dotyczace tworzenia, taczenia,
podziatu i znoszenia jednostek nie moga zosta¢ unormowane w odrgbnej uchwale, bowiem
stanowig obligatoryjny element statutu gminy. Co prawda brak uregulowania statutowego kwestii
wskazanych w art. 5 ust. 3 u.s.g. stanowi niewatpliwie wade prawng statutu, nie moze jednak
stanowié¢ podstawy do odmawiania gminom prawa do zniesienia jednostki pomocniczej. Skoro
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zniesienia jednostki pomocniczej na zasadach okreslonych
przez rade gminy w statucie gminy (podobnie jak tworzenia, taczenia, podziatu), to - w razie braku
regulacji statutowej - z uwzglednieniem zaréwno wyktadni historycznej, jak i systemowej - nalezy
przyjaé, ze rada, ktora moze utworzy¢ jednostke pomocnicza, moze jg réwniez znie$¢ na podobnych
zasadach jak okre$lone w art. 5 ust. 2 u.s.g. 1 na podstawie tego przepisu (wyrok NSA z 13 grudnia
2005 r. sygn. akt IT OSK 325/05).

Na mocy art. 37a u.s.g. przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
moze uczestniczyé w pracach rady gminy na zasadach okre$lonych w statucie gminy, bez prawa
udzialu w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest zatem kazdorazowo zobowiazany do
zawiadamiania przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady
gminy, na takich samych zasadach jak radnych.

Rada gminy nie jest uprawniona do zobowigzywania sottysa do uczestnictwa w jej pracach,
ani do wyjaéniania przyczyn nieobecnosci. W $wietle art. 37a u.s.g. uczestnictwo takie jest
niewgtpliwie uprawnieniem, a nie obowigzkiem przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy, a regulacji statutowej pozostawiono wylacznie okreslenie zasad,
na jakich moze on z tego uprawnienia korzysta¢ (vide: wyrok WSA w Lublinie z 5 lutego 2015 r.
sygn. akt III SA/Lu 647/14). Nie stanowi materii statutowej kwestia, dotyczaca diet 1 zwrotu
kosztéw podrozy dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostki pomocniczej, cztonkow
organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz czlonkéw rady dzielnicy (osiedla), rady
soteckiej, o ktorej mowa w art. 37b u.s.g. Zagadnienia te powinny zosta¢ uregulowane w odrgbne;j
uchwale (wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt IV SA/GI 794/15).

Ponadto, tak jak w przypadku radnego, tylko od swobodnego uznania osoby uprawnionej

do diety powinno zaleze¢ to, czy bedzie si¢ ubiegata o dietg, skladajagc wyjasnienia dotyczace
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h prowadzenia przez jednostki pomocnicze (W tym solectwa)




gospodarki finansowej. Wyodrebnienie $rodkow funduszu stuzy wykonywaniu konkretnych, scisle
okreslonych przedsigwzigé opisanych we wniosku sotectwa, a nie zadan przekazanych sotectwu
w statucie, czy korzystaniu z mienia przekazanego solectwu (wyrok WSA w Bydgoszczy z 20
stycznia 2010 r. sygn. akt I SA/Bd 951/09).

Jezeli zatem statut nie uregulowal kwestii uprawnien jednostek pomocniczych
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy, odsytajac do zalatwienia w inny
sposéb, to dotknigty jest brakiem obligatoryjnego elementu niepozwalajagcym na pozostawienie go
w obrocie prawnym (wyrok WSA w Gliwicach z 22 grudnia 2006 r. sygn. akt IV SA/GI 1214/06).

Z przepiséw art. 35 ust. 1 1 ust. 3 pkt 5 u.s.g. wynika, Ze organizacj¢ 1 zakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, a statut taki powinien okre§la¢ m.in.
zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad ich dziatalno$cig. Nie ulega watpliwosci,
ze do obszaru dziatalno$ci organdw jednostki pomocniczej zaliczy¢ nalezy takze prowadzenie
gospodarki finansowej, a przez to wylaczone jest, aby kontrola w tym zakresie sprawowana byta
przez inne podmioty niz organy gminy. Organami gminy sa za$, w mysl art. 11a ust. 1 u.s.g., wojt
(burmistrz, prezydent miasta) — jako organ wykonawczy, oraz rada gminy — jako organ stanowiacy
i kontrolny. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze rada nie moze w drodze statutu powierzy¢ petnienia
funkcji kontrolnych nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej skarbnikowi. Inng natomiast
kwestig jest to, czy organy gminy beda przedmiotowa kontrolg faktycznie sprawowaty osobiscie,
czy przez upowaznione osoby i w ich imieniu (wyrok WSA w Rzeszowie z 21 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt IT SA/Rz 1170/15).

Stosownie do art. 11b ust. 3 u.s.g. statut okre§la zasady dostepu do dokumentow
1 korzystania z nich. Artykut 61 ust. 1 Konstytucji RP stanowi migdzy innymi, ze obywatel ma
prawo do uzyskania informacji o dzialalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne. Natomiast wedlug ust. 2, prawo do uzyskania informacji obejmuje dostep
do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych
z wybordw, z mozliwoscig rejestracji obrazu i dzwigku. Z normy tej nalezy zatem wywiesé,
ze konstytucyjne prawo obywateli dostgpu do informacji obejmuje rowniez dostgp do dokumentdw,
ktore dotycza dziatalnosci wszelkich organéw wiladzy publicznej oraz oséb peligcych funkcje
publiczne. Tak zakre$lone prawo skonkretyzowane zostalo w przepisach u.s.g. (art. 11b) oraz
w przepisach ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Wedhug art. 11b ust. 1 u.s.g., dziatalno§¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnoéci
mogg wynika¢ wylacznie z ustaw. Jawnos$¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji,

a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym



protokolow posiedzefi organ¢w gminy i komisji rady gminy (ust. 2). Zasady dostepu do tych

dokumentéw i korzystania z hich musza by¢ okreslone w statucie gminy (ust. 3). Przepis ten nie

konkretyzuje wige rodzaju dokumentéw udostgpnianych do publicznego wgladu. Podkresla jedynie,

ze mieszcza si¢ wsrod nich
przedstawionych regulacji,
z wykonywania zadan publicz
zostala ustawowo wylaczona.

Wynikajagce z art. 1
dotyczacych materialnych ¢
proceduralnych dostepu do
na ksztattowanie zakresu praw
2009 r. sygn. akt IT SA/Op 11
1366/15).

Podkresli¢ wypada, zg
z Konstytucja RP (zwtaszcza
w statucie jednostki samorzgd
w tej sprawie Trybunat Kon

Ze przepisy ustaw samorzg

|

ispektow  prawa  do

r

protokoly z sesji rady i protokoly z posiedzen komisji. W mysl

udostepnieniu  podlegaja wszystkie dokumenty wynikajace

nych i dzialalnosci organéw wiladzy publicznej, chyba ze ich jawnosé

b ust. 3 ws.g. upowaznienie nie moze obejmowaé zagadnien

informacji publicznej, ani tez aspektow
dokumentéw i korzystania z nich, ktore moglyby mieé wplyw

a do informacji lub jego realizacj¢ (wyrok WSA w Opolu z 14 maja

4/09, wyrok WSA w Lublinie z 8 marca 2016 r. sygn. akt III SA/Lu

z uwagi na rodzace si¢ uprzednio watpliwosci co do zgodno$ci

z art. 64 ust. 4), art. 11 b ust. 3 u.s.g., przewidujacego uregulowanie

u terytorialnego materii unormowanej w ustawie, wypowiedziat si¢

stytucyjny (wyrok z 16 wrzesnia 2002 r. K 38/01), stwierdzajac,

dowych przewidujgce obowigzek okreSlenia zasad dostgpu do

dokumentéw sg zgodne z Konstytucja RP. Wedlug Trybunatu przepisy te winny byé rozumiane

jako dotyczace aspektow org;
danej jednostki samorzadu tery
z nich. Pojgcie ,,zasad”, uzytq
proceduralnych wskazujacych
Dyrektywy takie dotyczy¢ n
np. okreslenie czasu urzgdoy
jednostki organizacyjnej od
sprecyzowanie zasad, wedhy
w Gliwicach z 21 kwietna 2(
pazdziernika 2015 r. sygn. akt

Za niezgodne z prawe

inizacyjno — technicznych o charakterze lokalnym, wlasciwych dla
rtorialnego, a zwigzanych z dostgpem do dokumentéw i korzystaniem
> w tych przepisach, odnosi si¢ zatem jedynie do pewnych dyrektyw
na sposob urzeczywistniania materialnej treSci prawa do informacji.
10ga tylko kwestii o charakterze techniczno - porzgdkowym, jak
vania, w ktorym dany dokument bedzie udostgpniany, wskazanie
powiedzialnej za udostepnienie okreslonych dokumentéw, czy
g ktorych odbywaé si¢ bedzie ich kopiowanie (wyrok WSA
16 r. sygn. akt IV SA/GI 794/15, wyrok WSA w Rzeszowie z 21
I1 SA/Rz 1170/1).

m nalezy zatem uzna¢ wszelkie ograniczenia prawa do informacji,

w tym zawezajace krag podmiotow uprawnionych, ustalajace rodzaje dokumentéw podlegajacych

udostepnieniu, wprowadzaja

wprowadzenia takich optat od

III SA/Lu 647/14, wyrok WS

ce oplaty za udostgpnienie dokumentow lub delegacje do

rebnym aktem (wyrok WSA w Lublinie z 5 lutego 2016 r. sygn. akt

bA we Wroctawiu z 23 marca 2011 r. sygn. akt IIT SA/Wr 18/11




—w odniesieniu do protokohu z sesji, wyrok WSA w Gliwicach z 3 listopada 2008 r. sygn. akt IV
SA/G1 396/08).

Brak jest takze podstaw prawnych do regulowania w statucie kwestii uwierzytelniania
odpiséw z dokumentow oraz odplatnosci w tym zakresie. Wykaz przedmiotow optaty skarbowe;,
stawki tej oplaty oraz zwolnienia okreéla zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z pozn. zm.). Z kolei dostep do akt postgpowania
administracyjnego, na podstawie przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
ograniczony jest jednak do podmiotéw niebedacych stronami postgpowania administracyjnego.
Dostep do akt postepowania administracyjnego dla stron tego postgpowania reguluje przepis art. 73
Kodeksu postepowania administracyjnego. W tym zakresie, z mocy art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, wylaczone jest stosowanie przepisow tej ustawy (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 listopada 2013 r. sygn. akt I SAB/Wa 278/13).

Nalezy podnie$é, ze zgodnie z art. 11b ust. 1 u.s.g. dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna,
a ograniczenia jawnos$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw. Wykluczona jest zatem mozliwos¢
ograniczenia lub wylaczenia jawno$ci dzialania organéw gminy na podstawie regulacji
pozaustawowej, nawet powszechnie obowiazujacej, takiej jak statut. Z ugruntowanego juz
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego wynika, ze niewazne jest poszerzenie zakresu wylgczen
jawnoéci obrad rady oraz jej komisji, ponad przypadki wylgczen przewidzianych ustawami (wyrok
WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt IV SA/GI 794/15, wyrok WSA w Lublinie z 8
marca 2016 r. sygn. akt III SA/Lu 1366/15, wyrok NSA z 16 lipca 2009 r. sygn. akt II OSK
776/09). Za niedopuszczalne nalezy zatem uzna¢ wprowadzanie w statucie przepisow, na mocy
ktorych wylaczenie jawnosci sesji jest dopuszczalne w przypadkach przewidzianych w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa, w posiedzeniach komisji moga bra¢ udziat tylko jej
czlonkowie i zaproszone osoby, rejestracja obrazu i dzwigku jest warunkowana zgodg rady lub
przewodniczacego rady.

Jednoczesnie brak regulacji dotyczacej zasad dostepu do dokumentéw i korzystania z nich,
jako wymaganego przepisami ustawy elementu skiadajgcego si¢ na treS§¢ aktu realizujgcego
delegacj¢ ustawowa, stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 17 wrzesnia 2003 r. sygn. akt
IT SA/Ka 1044/03).

Statut gminy winien takZe okresla¢ organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdéw gminy
(art. 22 ust. 1 u.s.g.). W zakresie trybu pracy rady istotnym jest prawidtowe uksztaltowanie zadan
przewodniczacego rady. Zadaniem przewodniczacego rady, zgodnie z art. 19 ust. 2 us.g., jest
wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze

wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci



przewodniczacego 1 niewyzna
wiceprzewodniczgcy

przewodniczacego rady gmin

najstarszy  wiekiem.

czenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje

Zadania zwigzane z pelieniem funkcji

y wynikaja wprost z u.s.g. i majg charakter materialno-techniczny.

Przepis art. 19 ust. 2 u.s.g. jednoznacznie ksztaltuje ustugowy charakter funkcji przewodniczacego

w stosunku do rady gminy, pr
relacji w statucie gminy. Nie
gminy jakichkolwiek innych
w Gliwicach z 21 kwietnia 2(
2016 r. sygn. akt III SA/Lu
sygn. akt II SA/Go 321/11, v
396/08). Nadto reprezentows:
petnomocnika tylko na grun
dziatania chociazby w postepa
IT FZ 136/14). Przyktadowo

ktorych przedmiotem jest uchy

zez o nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowiac juz o odwréceniu tej
ma podstawy do przyznania przewodniczacemu organu stanowigcego
uprawnien, w tym reprezentowania rady na zewnatrz (wyrok WSA
16 1. sygn. akt IV SA/GI 794/15, wyrok WSA w Lublinie z 8 marca
1366/15, wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 22 czerwca 2011 r.
yyrok WSA w Gliwicach z 3 listopada 2008 r. sygn. akt IV SA/GI
inie rady przez jej przewodniczacego czyniloby z niego quasi-
cie konkretnej sprawy, bez ustawowego umocowania do takiego
waniu sagdowym (postanowienie NSA z 17 kwietnia 2014 r. sygn. akt
W postepowaniu przed sgdem administracyjnym w sprawach skarg,

vata rady gminy, zdolno$¢ procesowq (art. 26 § 1 w zwiazku z art. 28

§ 1 1 art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi - Dz. U. z |
chyba ze w sprawie zachoq
prowadzi¢ do pozbawienia rag
2012 r. sygn. akt I OPS 3/12).

Niedopuszczalne jest
reprezentowania rady na zewn
WSA w Gliwicach z 3 listopad

Prawnie dopuszczalne
w zakresie sprawowania polic|
sesyjna, ale musi sprecyzowag
charakter instrumentéw porz
organowi, ktéry te policje spra

Natomiast za ogranicza
rady nalezy uzna¢ natozenie n
sesji rady.

W statutach pojawia si
innych jednostek samorzadu t

wspoélnych spraw. U.s.g. przev

2016 1. poz. 718, z p6zn. zm.) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta),
1z okoliczno$ci szczegdlne, ktérych nieuwzglednienic mogloby

ly gminy prawa do ochrony sadowej (uchwata NSA z 13 listopada

rowniez przekazywanie przez przewodniczacego kompetencji do
atrz na rzecz innego petnomocnika, w tym bg¢dacego radnym (wyrok
a 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 396/08).
Jest natomiast przypisanie przewodniczacemu rady uprawnienia
i sesyjnej. Statut gminy moze wiec postugiwaé si¢ terminem policja
1 wyliczy¢ w sposob wyczerpujacy wszystkie uprawnienia majace
ydkowych w ramach prowadzenia obrad rady, jakie przystuguja
wuje (wyrok NSA z 7 sierpnia 2015 r. sygn. akt IT OSK 1110/15).
jace uprawnienia przewodniczacego w zakresie organizowania pracy

1 niego obowiagzku uzgodnienia/zaopiniowania przez wojta zwolania

¢ takze regulacja dotyczaca odbywania wspolnych sesji z radnymi
rytorialnego, w szczegolnosci dla rozpatrzenia i rozstrzygniecia ich

riduje, ze wspoldziatanie gmin w realizacji zadan publicznych moze
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odbywaé sie w ramach prawa publicznego (administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego).
Wspétdziatanie gmin w pierwszej z wymienionych form nastgpuje na podstawie porozumien
(art. 8 i art. 74 u.s.g.), w ramach stowarzyszen (Rozdziat 9 u.s.g.) i zwigzkow migdzygminnych
(art. 64 — 73b w.s.g.). W ramach tych rozwigzan gmina ma mozliwo$¢ realizowania swoich zadan
poprzez dokonywanie odpowiednich czynnosci prawnie doniostych. Nie ma natomiast takiej
mozliwoéci w przypadku wspdlnych sesji poszczegdlnych rad, ktére sa forma wspOlpracy
o charakterze tylko i wylacznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspélne sesje nalezy traktowac
jako przeprowadzone w tym samym miejscu i czasie odrgbne sesje poszezegolnych rad, ktore moga
realizowa¢ wlasne kompetencje, podejmujac w ich zakresie odrgbne uchwaty. Wspdlnie obradujace
rady nie s3 wigc jednolitym organem, ktory posiada mozliwos¢ dokonywania jakichkolwiek
czynnoéci prawnych we wlasnym imieniu (wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r. sygn.
akt IV SA/Gl 794/15, wyrok WSA w Lublinie z 8 marca 2016 r. sygn. akt IIl SA/Lu 1366/15,
wyrok WSA w Lublinie z 5 lutego 2015 r. sygn. akt IIT SA/Lu 647/14).

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze stosownie do art. 1 ust. 2 u.s.g. przez gming nalezy
rozumie¢ wspolnote samorzgdowg oraz odpowiednie terytorium. W zwigzku z tym, kazda rada
gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie, moze podejmowaé uchwaty
obowigzujace wylacznie na obszarze wiasnego dzialania - co wynika wprost z art. 94 Konstytucji
RP - a zatem w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar. Brzmienie art. 22 u.s.g.
wskazuje poza tym, ze zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ majg struktury i zagadnien
wewnatrzgminnych. Oznacza to zakaz normowania trybu pracy organéw niebgdacych organami tej
gminy, a w szczegdlnoéci organdéw innych gmin (wyrok WSA w Opolu z 28 grudnia 2012 r.
sygn. akt IT SA/Op 537/12).

Za prawnie niedopuszczalne nalezy takze uznaé regulacje statutu, odnoszgce si¢ do
zobowigzywania wojta, kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, pracownikéw urzedu
gminy do udzialu w sesjach rady. Uczestniczenie wojta (burmistrza, prezydenta) w sesjach rady
gminy stanowi jego uprawnienie, a nalozenic na niego takiego obowigzku przez organ
uchwatodawczy jest niezgodne z prawem (wyrok NSA z 17 kwietnia 2014 r. sygn. akt II OSK
564/14, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 czerwca 2011 r. sygn. akt IT SA/Go 321/11). Wskazac¢
jednak nalezy, ze zgodnie z przepisami u.s.g. wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy,
przy czym organizacje 1 zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny,
nadany przez wojta w drodze zarzadzenia, za§ wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzg¢du oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 u.s.g.). Majac takze na uwadze przepisy ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902) wskaza¢ nalezy,
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ze jedynie wojt sprawuje w
okreslone przez ustawodawce

sygn. akt IV SA/G1 794/15, wy

tadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organu gminy,

jako kierownictwo (wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r.

rok WSA w Lublinie z 8 marca 2016 r. sygn. akt ITT SA/Lu 1366/15,

wyrok WSA w Lublinie z 5 lutego 2015 r. sygn. akt Il SA/Lu 647/14 ).

Jednoczes$nie niedopu
urzedu gminy, w tym w zakrg
pomocy merytorycznej i d
przypisywanie przewodniczac
urzgdu gminy. W stosunku
kierownik urzedu, co wynika
funkcjonowania urzgdu gmin
zarzadzenia. Tylko zatem kier
pracownikéw urzgdu. Upray
w Gliwicach z 21 kwietnia 20
2016 1. sygn. akt III SA/Lu 13

647/14, wyrok WSA w Lodzi

i
4

Brak jest takze podstaw
pracownikoéw samorzadowych
pracownikow) oraz czynnosci
ustawy z dnia 21 listopada 2
materii w statucie stanowi we
ustawodawcy (wyrok WSA w

W mys$l art. 20 ust.
przewodniczacego w miare p
0 zwolaniu sesji dolacza si¢ p
ust. 3 u.s.g. na wniosek wojta

obowigzany jest zwotaé sesj¢

j
Gorzowie Wlkp. z 22 czerwca 2011 r. sygn. akt II SA/Go 321/11).

szczalne jest uregulowanie w statucie obowigzkéw pracownikow
sie obstugi rady gminy, obstugi komisji, udzielania klubom radnych
rganizacyjnej, czy przyjmowania skarg i wnioskéow, a takze
emu rady uprawniefi przetozonego stuzbowego wobec pracownikéw
do pracownikow urzedu gminy zwierzchnikiem stuzbowym jest
wprost z tresci art. 33 ust. 5 u.s.g., natomiast organizacje i zasady
y okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze
pwnik urzedu jest uprawniony do nakladania obowigzkéw i zadan na
vniefl takich nie posiada natomiast rada gminy (wyrok WSA
16 r. sygn. akt IV SA/GI 794/15, wyrok WSA w Lublinie z 8 marca

6/15, wyrok WSA w Lublinie z 5 lutego 2015 r. sygn. akt III SA/Lu
9 marca 2016 r. sygn. akt III SA/Ld 1273/15).

prawnych do okreslania w statucie kwestii dotyczacych zatrudnienia
(skarbnika gminy, kierownika USC, zastgpcy wojta i pozostatych

w sprawach z zakresu prawa pracy. Kwestie te reguluja przepisy

008 r. o pracownikach samorzadowych, a zatem uregulowanie tej

$cie rady gminy w sfer¢ kompetencji zastrzezonych wylacznie dla

I us.g. rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez

btrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia
orzadek obrad wraz z projektami uchwal. Zgodnie z trescig art. 20

lub co najmniej 1/4 ustawowego skiadu rady gminy przewodniczacy

na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku.

Whniosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okre$lone w ust. 1 w zdaniu drugim.

Statut gminy, doprecy
wyklucza¢ z zawiadomienia
z projektami uchwat. Ustaleni
powiadamiania o nadzwyczaj
w art. 20 ust. 11 3 u.s.g., co

9 marca 2016 r. sygn. akt III S/

zowujac czynno$ci zwigzane ze zwolaniem sesji nie moze zatem

0 zwolaniu sesji obowiazku dolaczenia porzgdku obrad wraz

w statucie zawiadomienia telefonicznego, jako jedynego sposobu

Iej sesji, wyklucza mozliwo$¢ powiadomienia w sposéb okre§lony

stanowi naruszenie wymienionego przepisu (wyrok WSA w Lodzi

\/Ld 1273/15).
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Za istotnie naruszajacg art. 14 u.s.g. nalezy uznaé takze regulacje statutowa, zgodnie z ktora
wymogu uchylenia lub zmiany podjetej uchwaly w drodze odrgbnej uchwaly nie stosuje sig
w odniesieniu do oczywistych omylek. Forma uchwaly, jako sposéb wypowiadania si¢ rady
w sprawach wynikajacych z przepisow materialnego prawa administracyjnego, jest jedynym
sposobem uzewnetrzniania stanowiska rady. Wylaczenie formy odrgbnej uchwaly do czynnosci
zmiany uchwaty polegajacej na sprostowaniu oczywistych omylek, skutkuje powstaniem sytuacji,
w ktorej nie wiadomo jaki podmiot i w jakim trybie bylby uprawniony do wprowadzenia tego
rodzaju zmian. Do zmiany podjetej uchwaly, niezaleznie od charakteru takiej zmiany, uprawniona
jest wytacznie rada gminy.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na kwesti¢ regulowania w statutach pojgé glosowania zwyklg
wigkszoécia glosow, bezwzgledng wigkszoscia glosow oraz wigkszoscia 2/3 glosow. Co do zasady
przyjmowanie takiej regulacji jest dopuszczalne. Niemniej jednak nalezy pamigtaé, ze
problematyka bezwzglednej wigkszoSci glosow byla przedmiotem analizy Trybunatu
Konstytucyjnego w uchwale z dnia 20 wrze$nia 1995 r. (W 18/94). Analizujac to zagadnienie
Trybunat stwierdzil, ze bezwzgledna wigkszo$¢ glosdw oznacza, co najmniej o jeden glos wiecej od
sumy pozostalych waznie oddanych glosow, to znaczy przeciwnych i wstrzymujacych sie.
Wyjatkiem od przyjecia uchwaty zwykla wickszoscig gloséw jest takze wymoég wigkszosci
kwalifikowanej, tj. okre$lonej w tre§ci przepisu ustawy ulamkowej czgéci sktadu rady niezbgdnego
do przyjecia uchwaty. Pamieta¢ jednak nalezy, Ze przy podejmowaniu uchwaly istotne jest
uzyskanie co najmniej okre§lonej ustawowo wigkszosci glosow, a nie dokladnie takiej wigkszosci
glosow.

Natomiast w odniesieniu do ustawowego wymogu glosowania tajnego wskaza¢ nalezy,
iz efektywne przeprowadzenie, bez niebezpieczenstwa ujawnienia tego, jak gtosowali poszczegdlni
radni, wymaga ostrozno$ci przy regulowaniu sposobu jego przeprowadzania. Przykitadowo
przyjecie rozwigzania polegajacego na numeracji kart z jednoczesnym kolejnym wyczytywaniem
radnych pobierajacych karty, umozliwia w istocie powigzanie glosujacego z karta, ktdra si¢ on
postuzyt (wyrok NSA z 7 sierpnia 2015 r. sygn. akt II OSK 1110/15).

Pamigtaé takze nalezy, ze art. 22 ust. 1 u.s.g. odnosi si¢ do trybu pracy organéw gminy,
a zatem konieczne jest wprowadzenie do statutu regulacji odnoszacych si¢ do obydwu organow
gminy. Tryb pracy organu wykonawczego nalezy rozumie¢, jako sposéb realizacji powierzonych
zadan, wyliczonych m.in. w art. 30 ust. 11 2 u.s.g., z uwzglednieniem lokalnych potrzeb, tak aby
zapewni¢ sprawng realizacj¢ tych zadan oraz umozliwi¢ radzie gminy realny nadzor nad ich
realizacja, stosownie do art. 30 ust. 3 w.s.g. (wyrok NSA z 7 sierpnia 2015 r. sygn. akt II OSK
1110/15).
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Brak jest natomiast po
petnienia obowiazkéw wojta.
kadencji rady 1 wojta moze z4
wybor, dokonany w wybora
z przedterminowym wygasn
kadencji wojta jest dzien wyl
mimo przeprowadzenia wszy
uczestniczy¢ w wyborach poy
w wyborach powszechnych h
bowiem przypadku wyboru
ustawowego skladu rady, w
Kodeks wyborczy — Dz. U. N
utozsamia¢ z okresem rzeczy
z art. 29a u.s.g. objgcie tych

przewidzianego w tym przep

dstaw prawnych do regulowania w statucie kadencji rady i wéjta oraz

Wyjasnienia wymaga ponadto, ze rozbieznos¢ migdzy okresami

chodzi¢ jedynie w dwoch przypadkach. Po pierwsze wtedy, gdy jego
th powszechnych, nastgpit juz w trakcie kadencji rady w zwiazku
igciem mandatu poprzedniego wdjta. Po drugie, gdy poczatkiem
poru go przez rad¢ gminy; sytuacja taka jest mozliwa wowcezas, gdy
stkich procedur majacych na celu wylonienie kandydatéw gotowych

vszechnych nie zostanie zgloszony wiecej niz jeden kandydat, ktory

ie uzyskal wigcej niz potowy waznie oddanych gloséw; w takim

wojta dokonuje rada gminy bezwzgledng wigkszoscia glosow

glosowaniu tajnym (art. 482 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

21, poz. 112, z pézn. zm.). Czasu trwania kadencji wéjta nie nalezy

wistego pelnienia przez niego obowigzkéw wojta. Zgodnie bowiem

obowigzkéw nastgpuje z chwilg ztozenia wobec rady $lubowania

sie (z reguly ma to miejsce na pierwszej sesji rady, ale z réznych

przyczyn moze nastapi¢ pdznigj), a zakonczenie ich petnienia - z chwila objgcia obowiazkow przez

nowo wybranego wojta na
o samorzadzie gminnym, And

Zgodnie z art. 18a us
Jednostek organizacyjnych or
rewizyjna, przy czym zasady i

Przez powolanie nale7
zatem w zakresie komisji rey
komisji (art. 21 ust. 1 u.s.g.),
osobowego komisji. Réznica
sprowadza si¢ do swobody ¥
stanowi, ze ,,W sklad komisji 1
z wyjatkiem radnych pelniacy
zatem uregulowac skladu oso
przepisami prawa. Natomiast
osobowy komisji. W prowadz(
aktu powotania. Powotanie to
organem wewnetrznym rady

z uwzglednieniem ograniczen

podstawie art. 29 ust.] us.g. (Komentarz do art. 26 ustawy

'zej Szewe, LEX).

t. 1135 us.g rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych
1z jednostek pomocniczych gminy i w tym celu powoluje komisje
tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

y rozumie¢ akt powotania i odwotania czltonkéw komisji. Zaréwno
vizyjnej (art. 18a ust. 1 u.s.g.), jak i co do pozostalych rodzajow
ustawodawca przyznat kompetencje radzie gminy powotania sktadu
w regulacji art. 18a ust. 2 u.s.g. od przyjetej w art. 21 ust. 1 u.s.g.
v ksztaltowaniu sktadu osobowego komisji. Art. 18a ust. 2 u.s.g.
ewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow,
ch funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1”. Rada gminy nie moze
bowego komisji rewizyjnej w statucie, regulowany jest on bowiem

co do pozostalych komisji, to rada gminy w statucie reguluje sklad

nej wyktadni nalezy zatem rozr6znic¢ regulacje sktadu osobowego od

nkt powolania i odwotania cztonkéw komisji. Komisja rewizyjna jest

gminy, a zatem rada gminy powoluje jej sklad osobowy,

a ustawowego - w sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym
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przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych peknigcych funkcje przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych rady (wyrok NSA z 8 marca 2005 r. sygn. akt OSK 1268/04).

Ograniczenie liczbowe skltadéw komisji rady, ustalone uchwala rady, nie narusza prawa,
jezeli bezposrednio nie utrudnia wykonywania przez organy gminy zadan publicznych gminy, ani
nie wyklucza radnym, jako reprezentantom gminy, mozliwosci udziatu w pracach rady gminy i jej
organdéw stosownie do ich obowiazku. Ustawowe prawo radnego do udzialu w pracach komisji nie
oznacza, ani roszczenia radnego o wybor do preferowanej przez niego komisji, ani prawa do
czlonkostwa w nieograniczonej liczbie komisji. Wladnie w statucie powinny znalez¢ si¢ wszystkie
dozwolone reguty racjonalizujace zespotowa pracg radnych, a do takich elementarnych regut musi
naleze¢ ustalenie gornej liczby komisji, w ktoérych radny ma obowigzek uczestniczyé. Znajduje to
potwierdzenie w regulacjach Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z regula, ze
nalezy zapewni¢ samorzadowi swobodg w ksztaltowaniu swych organéw, jak tez niezalezno$é
wybranym przedstawicielom — radnym (wyrok NSA z 8 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1122/04).

Ponadto uregulowania dotyczace wylaczenia czlonkéw komisji rewizyjnej od udziatu
w dziataniach tej komisji w przypadku, gdy moze powsta¢ podejrzenie o stronniczos$¢ radnego lub
jego interesownos¢, nie znajduja oparcia w obowigzujacym prawie (wyrok WSA w Gliwicach z 21
kwietnia 2016 r. sygn. akt IV SA/GI 794/15). Nie sa mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenia od
udziatu w jej pracach, ani na mocy decyzji przewodniczacego komisji, ani tez uchwaty rady, chyba
ze rada podejmie decyzj¢ o zmianie sktadu osobowego komisji rewizyjnej. Zgodnie z art. 18a u.s.g.,
to rada gminy jest organem uprawnionym do powotania cztonkéw komisji rewizyjnej i tylko rada
uprawniona jest do odwotania radnego z tej funkcji (wyrok WSA w Lublinie z 8 marca 2016 r.
sygn. akt III SA/Lu 1366/15). Nie mozna za$§ zapomina¢, ze wedtug art. 18a ust. 2 u.s.g. w sklad
komisji rewizyjnej wchodzg radni, ktérzy co do zasady w swojej dziatalnosci podlegaja wylaczeniu
wedtug innych, mniej restrykcyjnych regut niz te obowiazujace w postepowaniu administracyjnym
w indywidualnych sprawach. Ot6z w my§l art. 25a u.s.g. radny nie moze braé udzialu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego (wyrok NSA z 7 sierpnia 2015 r.
sygn. akt IT OSK 1110/15).

Z ugruntowanego juz orzecznictwa nadzoru administracyjnego i sadowoadministracyjnego
wynika, ze niewazne jest poszerzenie zakresu wylgczen jawnosci obrad komisji rady, ponad
przypadki wylgczen przewidzianych ustawami. Wprowadzenic do statutu przepisow,
ograniczajacych mozliwo$¢ uczestnictwa w posiedzeniach komisji, w tym komisji rewizyjnej, do
ich cztonkéw oraz zaproszonych oséb jest sprzeczne z art. 11b u.s.g. (wyrok NSA z 7 sierpnia
2015 r. sygn. akt II OSK 1110/15, wyrok WSA w Lublinie z 5 lutego 2015 r. sygn. akt III SA/Lu
647/14).
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Zgodnie z art. 18a u.s
wojta, gminnych jednostek
wykonywania innych zadan Kk
z planem kontroli ustalonym
u.s.g. nalozyla na komisje
wnioskowym, lecz stwierdzi
pozbawione podstaw prawny
podejmowania czynno$ci ko
u.s.g. Ponadto brak jest mozl
poszczegdlnych cztonkéw ko
zlecenia rady.

Nadto komisja rewiz
organéw i jednostek organi
dotyczacych usuniecia stwier]
wlasnym zakresie ani stosow
Z tego tez powodu nie myq
gminnych jednostek organiz
rewizyjnej, a takze do dosto
bowiem do czynno$ci spray
kontrolowanego z okreslonyr
i wnioskoéw (wyrok WSA w
przy tym wypada uwagge,

g. komisje rewizyjng powoluje si¢ w celu kontrolowania dziatalnosci
prganizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, jak réwniez
ontrolnych zleconych przez rade gminy. Komisja dziata wigc zgodnie
przez radg, albo na jej dorazne zlecenie. Oprocz zadan kontrolnych

rewizyjng takze pewne zadania o charakterze opiniodawczo-
> nalezy, ze komisja rewizyjna nie ma uprawnien nadzorczych. Za

'ch nalezy uzna¢ regulacje statutu wskazujagce na uprawnienie do

Ttrolnych wobec innych podmiotow niz wskazane w art. 18a ust. 1

iwosci samodzielnego przystepowania do kontroli przez komisj¢ lub

misji rewizyjnej, poza uchwalonym przez rade planem pracy lub bez

yjna moze bada¢ i ocenia¢ prawidlowo$é dziatan kontrolowanych
zacyjnych, nie moze im jednak wydawac¢ wigzacych dyspozycji
dzonych nieprawidtowos$ci (zalecenn pokontrolnych), usuwaé ich we
a¢ sankcji wobec osob winnych zaistnienia tych nieprawidlowosci.
bzna uznaé, by dopuszczalne bylo zobowigzywanie kierownikow
acyjnych do odpowiadania na wystgpienia pokontrolne komisji
sowywania si¢ do jej wnioskoéw 1 zalece. Kontrola sprowadza sig¢
ydzajacych, podjetych dla ustalenia zgodnosci dzialania podmiotu
n wymaganym kryterium oraz sformutowania na tej podstawie ocen
Gliwicach z 9 grudnia 2009 r. sygn. akt IV SA/GI 765/09). Zwrocic

ve zwierzchnikiem shuzbowym kierownikow gminnych jednostek

organizacyjnych, ktorzy odpowiadaja z kolei za caloksztalt dziatania jednostki, jest organ

wykonawczy gminy 1 to W
wiadczych wobec kierowniko

Przepis art. 18a u.s
sprawowanej przez rad¢ gmin
swoich uprawnien wiadczych
gminnych jednostek organizi
Pozycja ustrojowa komisji r¢
kompetencji powierzonych je|
ocena spraw, jakie maja sta
skargi winno naleze¢ do rady
1249/12).

fasnie on jest podmiotem uprawnionym do stosowania srodkow
w jednostek organizacyjnych.
g. przewiduje pomocniczg role komisji rewizyjnej w zakresie
'y kontroli i nie daje radzie gminy uprawnien do przekazania komisji
, w tym do rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ wojta, kierownikow
icyjnych, jednostek pomocniczych oraz gminnych oséb prawnych.
swizyjnej nie uzasadnia zastgpowania rady gminy w wykonywaniu
ustawg. Zadaniem komisji moze by¢ jedynie wstgpna merytoryczna
nowi¢ przedmiot obrad rady, przy czym ostateczne rozstrzygnigcie

(wyrok WSA w Bydgoszczy z 27 marca 2013 r. sygn. akt IT SA/Bd
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Brak jest takze podstaw prawnych do wprowadzenia w statucie przepisu, na mocy ktorego
rada lub komisja rady moze zobowigza¢ organ wykonawczy gminy do zawarcia umowy w imieniu
gminy (np. w zakresie korzystania z porad, opinii i ekspertyz 0séb posiadajacych wiedze fachowa).
Zacigganie zobowigzan oraz dokonywanie wyplat w zwigzku z umowami o $wiadczenie ustug
miesci sie w pojeciu gminnej gospodarki finansowej. Stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 113 u.s.g.,
wojtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy, a takze dokonywania wydatkéw budzetowych. Z uwagi na wynikajaca z art. 60 u.s.g.
odpowiedzialno§¢ wojta za prawidlowa realizacje budzetu, za niedopuszczalne uzna¢ nalezy
wyposazenie (w statucie) rady gminy w kompetencje do wydawania wojtowi wiazacych polecen
co do podejmowania okreslonych czynnos$ci, majacych w efckcie wplyw na prawidlowe
wydatkowanie $rodkéw finansowych (wyrok WSA w Lublinie z 8 marca 2016 r. sygn. akt III
SA/Lu 1366/151z 5 lutego 2015 r. sygn. akt IIT SA/Lu 647/14).

Stosownie do art. 23 ust. 2 u.s.g. radni moga tworzy¢ kluby radnych, dziatajace na zasadach
okre§lonych w statucie gminy. Przepis ten dotyczy materii ustrojowej i winien by¢ interpretowany
W powigzaniu z innymi przepisami o charakterze ustrojowym (wyrok NSA z 28 listopada 1996 r.
sygn. akt II SA 910/96). Przy ustaleniu zasad dziatania klubéw radnych, rada powinna mie¢ na
wzgledzie art. 58 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry kazdemu zapewnia wolno$¢ zrzeszania sig.
Przenoszac t¢ konstytucyjng zasade na grunt funkcjonowania rady gminy, nalezy ja rozumieé jako
wolnoé¢ zakladania klubow i1 zrzeszania si¢ w nich przez radnych. Okreslajgc zasady dzialania
klubow, rada nie moze wigc stwarza przeszkdéd w korzystaniu przez radnych z prawa zrzeszania
si¢ w klubach wedlug okreslonych kryteridw, najczgsciej politycznych lub spotecznych. W kazdym
przypadku winny by¢ brane pod uwage takze wystgpujace realia, w tym nie tylko liczebno$é rady,
ale takze wytworzony w niej uktad spoteczno-polityczny. Przy niewielkiej liczebno$ci ustawowego
sktadu rady, ustalenie w statucie gminy wysokiego progu liczbowego tworzenia klubu radnych
stanowi istotne naruszenie art. 23 ust. 2 u.s.g. Ustanawianie progoéw liczbowych umozliwiajacych
tworzenie 1 funkcjonowanie klubéw radnych, na bardzo wysokim poziomie - a tak jest
w przypadku, gdy ustanawia si¢ go na poziomie 1/3 skladu rady - w praktyce dezawuuje wolnos¢
zrzeszania sig¢, rozumiang jako wolno$¢ zakladania klubéw radnych (wyrok NSA z 23 maja 2005 r.
sygn. akt OSK 1616/04, wyrok WSA w Szczecinie z 3 wrzesnia 2015 r. sygn. akt II SA/Sz 182/15).
Okreslenie pigeiu radnych jako minimalnej liczby radnych tworzacych klub, przy ustawowym
skladzie rady wynoszacym 15 radnych, w istotny sposob ogranicza mozliwo$é zrzeszania sig
w formie klubéw wszystkich radnych wchodzacych w sktad rady (wyrok NSA z 22 sierpnia 2013 r.
sygn. akt IT OSK 1619/13). Wobec brzmienia art. 18a u.s.g. widoczny jest takze zwigzek pomiedzy
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regulacja dotyczacg liczebno$
komisji rewizyjnej. Ta okoli
komisja rewizyjna odgrywa d
procedury corocznego udziel
w dowolnie tworzonych Kkl
ograniczenie) na mozliwos¢
klubow, a w efekcie — réw
rewizyjnej (wyrok WSA we V)

Natomiast prawo zrz
politycznych lub spotecznyd
wykonawczy gminy obowig
niezbgdnym do ich funkcjon

klubow radnych.

Zgodnie z art. 23 us|.

samorzadowej gminy; radny
a w szczegodlnosci przyjmuj
organom gminy do rozpatrze
podstawie art. 24 u.s.g. radny
innych instytucji samorzado
przepisOw rangi ustawowg
uszczegoltawiajacych obowiaz
tych przepisbw wykonawcz
wykonywanie poddane jes
wykonywania obowigzkéw r
przyjecie w statucie gminy
obowiazku lub mogtoby naw
negatywne nastepstwa nicobe
powinnosci. Brak jest podst
nieobecnosci, czy udzielan

samorzadowa, tzn. wszystki

wyborcéw. Skoro wyborcy ni

ci klubow, a prawem klubu do delegowania swego przedstawiciela do

czno$¢ ma za$ istotne znaczenie, jesli zwazy¢ na wazka role, jaka

hociazby przy kontroli organu wykonawczego gminy (np. w ramach

ania absolutorium). Ograniczenie prawa radnych do zrzeszania si¢

ubach, rzutuje wigc w konsekwencji (poprzez pozbawienie lub

wykorzystania w komisji rewizyjnej owej uprzywilejowanej pozycji
yniez na realizacj¢ uprawnien zwigzanych z udzialem w komisji
Vroctawiu z 26 czerwca 2013 r. sygn. akt ITT SA/Wr 381/13).

eszania si¢ W klubach wedtug okreslonych kryteriow, najczesciej
h, nie moze by¢ rozumiane jako prawo do nalozenia na organ
zku zapewnienia klubom organizacyjnych warunkéw, w zakresie

owania, czy tez ponoszenia przez gming kosztoéw funkcjonowania

1 us.g. radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty

utrzymuje stala wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami,

5
L

zglaszane przez mieszkancéw gminy postulaty i przedstawia je
nia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. Natomiast na
Jjest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz
wych, do ktoérych zostal wybrany lub desygnowany. Brak jest
j, ktore uprawnialyby rade gminy do wydania przepisow
ki radnych oraz przepiséw przewidujacych karg¢ za nieprzestrzeganie
ych. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego
t jedynie weryfikacji wyborczej. Sposob oraz czestotliwosé
ndnego pozostawione jest uznaniu radnego. U.s.g. nie pozwala na
jakichkolwiek rozwigzan, ktore shuzylyby wyegzekwowaniu tego
vet posrednio sktoni¢ radnych do jego wykonania ze wzglgdu na
cnosci w postaci natozenia na nich dodatkowych, nieznanych prawu
aw prawnych do zobowigzywania radnego do usprawiedliwiania
ia radnemu upomnienia. Radny reprezentuje cala wspolnote
h mieszkancow gminy, a nie tylko swoj komitet badz swoich

e moga ogranicza¢ swobody radnego w wykonywaniu jego mandatu,

to tym bardziej rada gminy, ani jej przewodniczacy nie moga (bez wyraznej podstawy ustawowej)

dodatkowo krepowac radnegc

wylacznie odpowiedzialnosc

). Obowigzek wynikajacy z art. 24 u.s.g. obwarowany jest bowiem

a polityczna, gdyz ustawa nie przewiduje zadnych sankcji na
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wypadek, gdy radny si¢ z niego nie wywigzuje, co wyklucza jakiekolwiek $rodki dyscyplinujace
radnego (wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 . sygn. akt IV SA/G1 794/15, wyrok WSA
w Lublinie z 8 marca 2016 r. sygn. akt III SA/Lu 1366/ 15, wyrok WSA w Lublinie z 5 lutego
2015 1. sygn. akt III SA/Lu 647/14, wyrok WSA w Kielcach z 14 listopada 2014 r. sygn. akt II
SA/Ke 764/14, wyrok WSA w Kielcach z 22 sierpnia 2013 r. sygn. akt IT SA/Ke 449/13, wyrok
WSA w Kielcach z 4 lipca 2013 r. sygn. akt IT SA/Ke 461/ 13, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp.
z22 czerwea 2011 r. sygn. akt II SA/Go 321/11).

Radny powinien samodzielnie decydowaé o tym, czy jego nieobecno$¢ bedzie
usprawiedliwiona, takze wtedy, gdy brak usprawiedliwienia oznacza pozbawienie prawa do diety
(wyrok NSA z 7 sierpnia 2015 r. sygn. akt II OSK 1110/15). Organ nadzoru nie kwestionuje
uprawnien rady, ani do ustalenia zasad wyplaty diet i kosztow podrézy, ani tez uprawnien do
wprowadzenia zasady, uzalezniajacej wyptate diety od obecnogci radnego na posiedzeniu rady
gminy, badZ jej komisji. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze ustalenia wskazanych wyzej zagadnien
dokonuje rada w odrgbnej uchwale. Ponadto, w ocenie organu nadzoru, jesli rada uzaleznia wyptate
diety od obecnosci radnego na sesji rady lub posiedzeniu komisji, nie jest uprawniona do
zobowigzania radnego do usprawiedliwienia nicobecnosci, a jedynie moze przewidzicd taka
mozliwo$¢. Dieta stanowi bowiem uprawnienie radnego i od jego woli zalezy, czy chce skorzysta¢
z tego uprawnienia.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do regulowania w statucie kwestii
wystawiania przez wojta lub przewodniczacego rady dokumentu stwierdzajgcego pelnienie funkcji
radnego (wyroki WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt IV SA/GI1 794/15, 9 grudnia
2009 r. sygn. akt IV SA/G1 765/09 i 3 listopada 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 396/08). Nalezy przy
tym podniesé, ze zgodnie z art. 449 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.) gminna komisja wyborcza wydaje radnym za$wiadczenia o wyborze,
przy czym wzor zaSwiadczenia okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.

Za pozbawione podstaw prawnych nalezy uznaé takze regulacje statutowe odnoszgce si¢ do
pracownikow samorzadowych i trybu nawigzania z nimi stosunku pracy. Wyjasnienia wymaga,
ze w obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 902) brak jest przepiséw upowazniajgcych do wskazywania w statucie gminy
podstawy zatrudnienia (inaczej niz w statucie wojewodztwa, statucie powiatu, statucie zwiazku
jednostek samorzgdu terytorialnego).

Brak jest takze podstaw prawnych do wprowadzania w statucie przepisow dotyczacych
zasad tworzenia aktow prawa miejscowego (wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r.

sygn. akt IV SA/Gl 794/15). Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zZrodtami powszechnie
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obowiazujacego prawa Rzecgypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe, rozporzadgenia oraz na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily - akty
prawa miejscowego. W mys$l jart. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw, przy czym zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla [ustawa. Podkreélenia wymaga, ze regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie "uzupekienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow, a wiec nie sg wydawane w celu
wykonania ustawy tak, jak rozporzadzenic w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z 18
wrzesnia 2012 r. sygn. akt I1 OSK 1524/12).

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwagg na zasady sporzadzania tekstow jednolitych aktow
normatywnych. Na podstawje art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych {nnych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 296) ,, Teksty jednolite
aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego
(...). Tekst jednolity aktu noymatywnego innego niz ustawa oglasza sig nie rzadziej niz raz na 12
miesiecy, jezeli byl on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu
jednolitego. . Przywolany pfzepis stanowi podstawg sporzadzania i oglaszania tekstow jednolitych
aktow normatywnych.

Stosownie do dyspozycji § 103 w zwigzku z § 110 ZTP, w obwieszczeniu:

— przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego i tytut uchwaty,
ktorej tekst jednolity jest oglaszany, a ponadto wymienia si¢c te wszystkie uchwaty, ktore
wprowadzily zmiany db pierwotnego tekstu tej uchwaty;

—  zamieszcza sie tre$é| tych przepiséw zawartych w uchwatach zmieniajgcych, ktorych

nie zamieszcza sie w fekécie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu uchwaty, ktorej tekst

<

jednolity jest oglaszany
Obowiazujace przepjsy prawa nie definiuja pojgcia ,.tekstu jednolitego™, niemniej jednak
mozna przyjac, Ze jest to tgkst aktu prawotwérczego zredagowany z uwzglednieniem wszystkich
zmian wprowadzonych do danego aktu w drodze jego nowelizacji. Zgodnie z § 100a ZTP , Tekst
jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowiazujacego w dniu wydania obwieszczenia
o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamiesci¢ w nim rowniez zmiany w ustawie ogloszone
w dzienniku urzedowym dd¢ dnia wydania tego obwieszczenia, ktore wejda w zycie po dniu jego
wydania.”. Zatem tekst [jednolity, co do zasady, musi zawiera¢ wszystkie nowelizacje
ujednolicanego aktu normatlywnego, ktére weszly w zycie do dnia dokonywania tego ujednolicenia

wigcznie. Tekst jednolity ,|(...) moze by¢ tylko odzwierciedleniem istniejgcego stanu prawnego
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I w Zadnym wypadku nie mozna w nim zawrzeé jakichkolwiek nowych sformutowan, ktére ten stan
prawny poddawalyby modyfikacji. Tekst jednolity jest redakcyjnym uporzqdkowaniem norm
prawnych obowiqzujqcych w chwili jego ogloszenia (-..). Zarazem raz ogloszony tekst Jednolity
cieszy si¢ domniemaniem prawidlowosci i stanowi wylqczny punkt odniesienia dla stosowania
ustawy.” (orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 21 stycznia 1997 r., K 18/96,
http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia).

Istotnym jest takze redagowanie statutu w sposdb odpowiadajacy standardom dobrego
prawodawstwa. Zauwazy¢ wypada, ze kazdy tekst prawny powinien by¢ sformutowany w sposéb
precyzyjny, dajacy jak najwezsze pole jego interpretacji. Jakakolwiek niejasnos¢, czy
wieloznaczno$¢ jezykowa tekstu prawnego Swiadezy o jego niedoskonatosci. Akt prawa
miejscowego podlega ogélnym regulom stanowienia aktow normatywnych podporzadkowanych
ustawie 1 nie stuzy do jej przepisywania, badz modyfikowania jej norm. Organ nadzoru zwraca
takze uwagg, ze podstawowa jednostka redakcyjna aktu normatywnego (z wyjatkiem ustawy) jest
paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tirety,
(-mySlniki). Kazdg oddzielng mysl ujmuje si¢ w oddzielny paragraf, przy czym w miarg mozliwosci
paragraf powinien by¢ jednozdaniowy. Jezeli samodziclna mysl wyraza zesp6t zdan - dokonuje si¢
podziatu paragrafu na ustgpy. Na ustepy dzieli sie paragraf takze wowczas, gdy miedzy zdaniami
wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja powigzania tresciowe ale tre$é zadnego z nich nie jest
na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny paragraf. Jezeli paragraf zawiera wyliczenia — wyrdznia
si¢ jego dwie czg$ci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moze koniczyé sie
czgscia wspolng odnoszaca si¢ do wszystkich punktow. W obregbie punktéw mozna dokonywaé
dalszego wyliczenia wprowadzajac litery, a w obrgbie liter dokonywa¢ dalszego wyliczenia
wprowadzajac tirety. Punkty i litery sg fragmentem zdania, a nie samodzielnym zdaniem.

Paragraf oznacza sig skrotem § i cyfra arabska z kropka, z zachowaniem ciaglosci numeracji
paragraféw w obrebie catego aktu, a przy powolywaniu oznacza si¢ skrétem § i cyfra arabska bez
kropki.

Ustep oznacza sig cyfra arabska z kropka (bez nawiasu) z zachowaniem cigglosci numeracji
W obrgbie danego paragrafu (a przy powolywaniu oznacza sig skrotem ,,ust.” bez wzgledu na liczbe
1 przypadek) oraz cyfrg arabska bez kropki.

Punkt oznacza si¢ cyfra arabsky z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci
numeracji w obregbie danego paragrafu lub ustepu (a przy powolywaniu skrétem pkt, bez kropki,
bez wzgledu na liczbg i przypadek oraz cyfrg arabskg bez nawiasu). Kazdy punkt konczy sie
srednikiem, a ostatni kropka, chyba ze wyliczenie konczy sie czgscia wspolng odnoszacy sie do

wszystkich punktéw; w takim przypadku kropke stawia sig po cze$ci wspdlne;.

21



Wyliczenie w obrebie punktéow (tzw. litery) oznacza sie matymi literami alfabetu
lacifiskiego (ale bez g, ¢, ¢, 1, 0, 6, §, 2, 7) z nawiasem Z prawej strony z zachowaniem ciggtosci
alfabetycznej w obrebie punktu (a przy powolywaniu skrotem ,lit.” bez wzglgdu na liczbg
i przypadek oraz literg alfabletu tacifiskiego bez nawiasu). Kazda liter¢ konczy si¢ przecinkiem,
a ostatnia $rednikiem albo kilopka, chyba ze wyliczenie konczy sie cze$cia wspdlng odnoszaca sig
do wszystkich liter. W takim przypadku Srednik lub kropke stawia si¢ po czesci wspdlne
(w przypadku, gdy zabraknjie liter stosuje sig oznaczenie najpierw dwuliterowe a nastepnie
wieloliterowe: za), zb) ....... 27); 77a), 77b) .

Kazde tiret koficzy si¢ przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, srednikiem lub kropka, chyba ze
wyliczenie konczy si¢ czgsclg wsp6lng odnoszaca si¢ do wszystkich liter. Przy powolywaniu tiret
oznacza sie wyrazem , tiret” i wyrazonym stownie numerem porzadkowym tego tiret.

Kazda jednostke redakcyjna zapisuje si¢ od nowego wiersza i poprzedza si¢ jej oznaczeniem
umieszczonym w tym samym wierszu. Paragraf 1 ustgp rozpoczyna si¢ od akapitu.

Przy redagowaniu aktu normatywnego istotne jest takze zwrocenie uwagi na wewnetrzne
odwolania do poszczegdlnych jednostek redakeyjnych (zdarzaja sic bowiem odwolania do
jednostek redakcyjnych nidistniejacych w danym akcie lub regulujacych zupelnie odmienne
kwestie).

Wyrazam nadzieje, z¢ powyzsze uwagi stang si¢ dla Panstwa impulsem do przeanalizowania
obowigzujgcych statutéw ofaz dokonania zmian, z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych

przepisow i ich wyktadni.

Z powazaniem,

Zdzistaw Sipiera

Otrzymuja:
1.  adresaci;
2. aa
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