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l.  Wprowadzenie

I.1. Opis procesu planowania strategicznego

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ogrodu Podkowa Lesna na lata 2005-2014 zostata
przygotowana w sposob uspoteczniony w okresie pomiedzy majem a grudniem 2004 roku, z inicjatywy
Burmistrza Andrzeja Koscielnego. Ostateczny jej tekst zostat przyjety uchwata Rady Miasta nr
134/XXX11/2005 z dnia 24 lutego 2005 r. Obejmowata ona okres 10 lat. W roku 2008 strategia zostata
zaktualizowana o dodatkowe zadanie — rozbudowe szkoty samorzadowej wraz z sala sportowa. Co roku
Burmistrz Miasta przyjmowat zarzadzeniem tzw. Plany Realizacyjne do strategii opisujace plany w
zakresie realizacji poszczeg6lnych dziatan. RGwnoczesnie coroczne raporty o stanie realizacji strategii
byty zamieszczane na stronie internetowej miasta.

Po uptywie blisko 6 lat, jesienig 2010, Urzad Miasta Podkowy Lesnej dokonat podsumowania stanu
wdrazania strategii. Na podstawie posiadanych informacji wtasnych Urzedu oraz danych ze statystyki
publicznej, w przygotowanym raporcie przedstawiono analize stanu realizacji kazdego z czterech celéw
strategicznych poprzez analize osiggniecia zatozonych wskaznikdw. We wnioskach podkreslono, ze stan
realizacji celéw strategii byt generalnie adekwatny do okresu jej obowigzywania: ,,zadania wykonano
srednio w 60% przy uptywie ok. 58% czasu realizacji Strategii, co oznacza ze Strategia Miasta jest
prawidtowo i konsekwentnie realizowana, niezaleznie od szeregu obiektywnych trudnosci przy
realizacji niektorych dziatari™. Raport z realizaciji Strategii zostat zamieszczony na stronie internetowej
miasta, a obszerny skrot zostat dostarczony mieszkaricom za posrednictwem biuletynu miejskiego.

Wyniki podsumowania realizacji Strategii w dotychczasowym okresie obowigzywania, czyli w latach
2005-2012 byty prezentowane na pierwszych dwu spotkaniach w ramach aktualizacji strategii oraz
stuzyly za podstawe do sporzadzenia analizy aktualnych stabych i mocnych stron miasta, szans i
zagrozen (SWOT). Wyniki tej dyskusji stanowig zawartos¢ czesci diagnostycznej poprzedzajacej
rozdziaty na temat celéw i zadan.

Wraz z poczatkiem nowej kadencji wtadz samorzadowych, Burmistrz Miasta Podkowy Lesnej,
p. Matgorzata Stepien-Przygoda w porozumieniu z radnymi, podjeta decyzje o rozpoczeciu procesu
aktualizacji Strategii. Uznano, ze istnieje koniecznos¢ dokonania przegladu aktualnosci celéw i zadan
oraz sposobéw realizacji Strategii, stanowigcej kluczowy dokument okreslajgcy kierunki rozwoju miasta
i sposoby rozwigzywania jego probleméw. Ponadto okres obowigzywania dotychczasowej Strategii
(2005-2014) zblizat sie do korica i nie obejmowat juz nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Poza tym czes¢ zadan zostata juz praktycznie zrealizowana, a na ich miejsce nalezato przyjac¢ nowe.

Proces aktualizacji Strategii Miasta poprzedzito rowniez badanie ankietowe mieszkaricéw miasta
przeprowadzone w maju 2011 roku na reprezentatywnej grupie blisko 300 gospodarstw domowych.
Wykonanie badania koordynowato Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Sasiedztwo”.
Ankiety roznosili pod wylosowane adresy studenci Wydziatu Geografii i Studiéw Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego, a raport podsumowujacy wyniki badan przygotowata opiekun grupy - dr
Doroty Mantey, socjolog i pracownik naukowy Wydziatu Geografii i Studiéw Regionalnych UW.
Kwestionariusz wykorzystany w badaniu zostat opracowany przez Zwigzek Miast Polskich (autor

' Informacja o realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta — Ogrodu Podkowa Le$na w
latach 2005-2010, Biuletyn Miasta Ogrodu Podkowy lesnej nr 5/40/listopad 2010
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wiodacy: dr Cezary Trutkowski, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego) i stanowi czesé
realizowanego dla samorzadow projektu, ktérego produktem jest m.in. podrecznik zawierajacy
niezbedne instrukcje dotyczace monitoringu ustug publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, dostepny na stronie www.sas24.org w zaktadce ,,Badania ankietowe mieszkancow
(jakos¢ ustug jakos¢ zycia)”. Badanie przeprowadzono na prostej prébie losowej adresow. Liczebnos¢é
proby okreslono dla akceptowanego btedu pomiaru na poziomie 5% oraz dla poziomu ufnosci na
poziomie 95%. Ostatecznie dla Podkowy Lesnej z ogdlnej liczby 1364 adreséw wylosowano 300
domostw do bazy gtéwnej. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi trendami w badaniach spotecznych, do
badania zastosowano podejscie deliberatywne, ktére opiera sie na zatozeniu, iz mieszkancy —
cztonkowie gospodarstwa domowego dyskutujg o sprawach gminy i wymieniaja Sie opiniami przed
wypetnieniem ankiety. Ankieter wreczat ankiete gtdbwnemu cztonkowi gospodarstwa domowego, a
nastepnie umawiat sie na jej odbidr, najczesciej w tym samym dniu, w odstepnie kilku godzin, aby
umozliwi¢ konsultacje cztonkéw rodziny.

Pytania w ankiecie dotyczyty aktywnosci spotecznej mieszkaricOw, poziomu zadowolenia z
zamieszkiwania w gminie i 0og6lng ocene warunkéw zycia. Ponadto pytania dotyczyty oceny takich
obszarow zycia w gminie jak: srodowisko przyrodnicze, estetyka, czystos¢, ocena jakosci infrastruktury
drogowej, ocena ustug edukacyjnych, z zakresu kultury i sportu. Ankieta zawiera ponadto pytania
dotyczace oceny Burmistrza i Rady Miasta, a takze pracownikdéw urzedu miasta (kompetencje oraz
nastawienie do klienta). Skrot z wynikow ankiety byt publikowany w Biuletynie Urzedu Miasta, a peten
Raport na stronie internetowej miasta (obecnie dostepny — w zaktadce ,,Aktualizacja strategii”) i na
stronie Stowarzyszenia LGD ,,Zielone Sasiedztwo”.

Oba wspomniane dokumenty (raport dot. stanu realizacji strategii oraz wyniki ankiety opinii
mieszkancOw) stanowity merytoryczng podstawe do rozpoczecia procesu aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Ogrodu Podkowa Lesna.

Formalnie proces ten zostat zapoczatkowany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta w tej sprawie (nr
28/2011) z dnia 22 sierpnia 2011. Tres¢ obecnego dokumentu ksztattowata sie w wyniku 13 otwartych
spotkan mieszkarnicbw moderowanych przez Adriane Skajewska - pracownika Urzedu Miasta ds.
planowania strategicznego oraz dr Tomasza Potkanskiego - wolontariusza i specjaliste ds. zarzadzania
strategicznego w samorzadach. Obydwoje sg mieszkaricami Podkowy Lesnej. Proces trwat od
pazdziernika 2011 roku czerwca 2012 roku. Pierwsze publiczne spotkanie odbyto sie w dniu 28
pazdziernika 2011, a po nim nastgpito 12 kolejnych spotkarn w odstepach 2-3 tygodniowych (7.11,
16.11, 2.12, 16.12, 3.01.2012, 13.01, 3.02, 17.02, 9.03, 23.03, 13.04 oraz 29.06). Kolejno omawiane
byty: prezentacja diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta przez moderatoréw (2 spotkania,
poczawszy od 28.10), wspbélna analiza SWOT (2 spotkania), dyskusja nad wizjg rozwoju miasta, celem
naczelnym i celami strategicznymi (1 spotkanie), dyskusja nad zadaniami do celéw szczeg6towych,
ktérych realizacje uznano za niezbedng, aby osiggnac¢ te cele (facznie 7 spotkan, w tym priorytetyzacja
celéw szczegdtowych i zadan — w dniu 13.04), oraz ostatecznie prezentacja projektu planéw
realizacyjnych do Strategii — zawierajgcego Kkarty poszczegélnych zadan (29.06) i dyskusja nad
niektorymi z nich.

W spotkaniach uczestniczyli obok Burmistrza Miasta, kierownikéw referatéw UM i miejskich jednostek
organizacyjnych (Centrum Kultury, Biblioteka i Szkota) takze radni Rady Miasta oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i zainteresowani mieszkancy, w tym takze rodzice uczniéw Zespotu Szkot
Samorzadowych skupieni w Radzie Rodzicéw i Radzie Szkoty. Wszystkie spotkania byty prowadzone
metoda warsztatows, z elementem prezentacji wprowadzajgcych i dyskusji publicznej.



Proces powstawania tresci przysztej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ogrodu Podkowy
Lesnej miat, zgodnie z aktualnym podejsciem w tym zakresie, charakter uspoteczniony. Informacja wraz
z zaproszeniem na spotkania byta rozsytana do cztonkéw Komitetu Doradczo-Monitorujagcego ds.
Strategii Rozwoju Miasta, radnych Rady Miasta oraz wszystkich wczesniejszych uczestnikdéw spotkan,
ktorzy cho¢ raz wzieli udziat w spotkaniach, a takze byta umieszczana na stronie internetowej miasta
(,,Aktualnosci” oraz zaktadka: ,,Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta”). Informacja publikowana w tym
samym miejscu po spotkaniu zawierata standardowo wszystkie materiaty prezentowane na spotkaniu
oraz kazdorazowo obszerne sprawozdanie moderatorow podsumowujace przebieg dyskusji i
najwazniejsze jej watki. Waznym elementem przekazywanych informacji byta kazdorazowa rejestracja
zmian wprowadzanych podczas dyskusji na spotkaniach w przygotowanych dokumentach (oznaczane
odrebnymi kolorem), co umozliwiato szybkie zorientowanie sie w przebiegu dyskusji i zmianach
dokonanych w dyskutowanych tekstach na danym spotkaniu lub miedzy spotkaniami przez
moderatorow. Informacje o przebiegu prac i zaproszenia na spotkania byty takze kilkukrotnie
zamieszczane w Biuletynie miasta.

Bezposrednio w spotkaniach uczestniczyto srednio miedzy 25 a 40 oséb (w ostatnim najmniej - 15).

Tak uspoteczniony proces sprawit, ze uczestnicy spotkan w wyniku udziatu w tej debacie obywatelskiej
mogli wyréwnac swoja wiedze i wymieni¢ sie nig uzgadniajac wzajemnie wspélne rozumienie faktow i
opis stanu obecnego. Wspdlnie budowana wiedza i osobiste zaangazowanie powoduje, ze w
przysztosci dyskusja nad podstawowymi dylematami rozwoju miasta nie bedzie startowata z poziomu
zerowego, ale — miejmy nadzieje — bedzie bazowaé na wiedzy wytworzonej w trakcie procesu
aktualizacji strategii. Mozna tez zywic¢ nadzieje, ze angazujacy Sie w ten proces mieszkaricy bedg miec
poczucie wspétodpowiedzialnosci za rozwdj miasta — czego najlepszym przyktadem byto podjecie
inicjatywy i przygotowanie wiosng 2012 r. Strategii Rozwoju Szkoty Samorzadowej przez Rade
Rodzicow, Rade Szkoty i Dyrekcje ZSZ w podobnym procesie, wykorzystujac inspiracje i metodologie ze
spotkan w sprawie strategii miasta. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w przysztosci uczestnicy procesu
aktualizacji strategii — majac juz wspblng wiedze o stanie miasta i znajac lepiej uwarunkowania
realizacji zadan miasta — beda chetniej podejmowali inicjatywy zgodnie z przyjetg wizjg i strategig i
tatwiej im bedzie uzgodni¢ wybor sposobow realizacii strategii.

Moderatorzy — wzorem doswiadczen z lat 2005-2011, zaproponowali, ze Strategia Rozwoju, aby by¢
rzeczywistym narzedziem zarzadzania miastem, musi by¢ zaopatrzona w plany realizacyjne dla
wszystkich zadan inwestycyjnych oraz nie-inwestycyjnych. W efekcie zdecydowano, ze obok
dokumentu ,,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta”, przygotowany bedzie odrebny dokument
pn. ,,Plany Realizacyjne do Strategii Rozwoju Miasta”, opisujgcy sposob realizacji poszczegdlnych zadan
wraz z planem finansowym i harmonogramem. Bedzie on przyjety odrebnym zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta lub w inny zwyczajowy sposob. Dokument ,,Plany Realizacyjne ...” ma charakter uzupetniajacy
wobec Strategii i opisuje on zaktadany sposéb jej realizacji — w uktadzie z roku na rok.

W okresie lipiec-wrzesiern 2012 projekt Strategii byt poddany konsultacjom spotecznym i w zaktadce
LJAktualizacja Strategii” na stronie internetowej miasta znajdujg sie zgtoszone uwagi i odpowiedzi.
Dokument z naniesionymi zmianami zostat przekazany do Rady Miasta w dniu 15.10.2012 i do korca
wrzesnia 2013 projekt Strategii byt omawiany na forum poszczeg6lnych komisji Rady Miasta.
Zaproponowane zmiany zostaty naniesione na niniejszy tekst. Zgodnie z uwagami radnych w niezbednych
miejscach uaktualniono diagnoze do stanu na rok 2013. Analiza SWOT stanowigca zatgcznik do Strategii
zostata wykonana w sposéb uspoteczniony w 2011 roku i jej zapisy pozostajg bez zmian.



[.2. Celeinarzedzia zarzadzania miastem

Rola samorzadu gminnego jest tworzenie warunkOw do rozwoju spotecznosci lokalnej, dostarczanie
ustug publicznych (np. edukacyjnych, pomocy spotecznej, ustug komunalnych, itp.) oraz wydawanie z
mocy prawa decyzji administracyjnych. Swiadomosé znaczenia dziatalnosci samorzadu terytorialnego
wzrasta w Polsce z roku na rok, a poprawna realizacja tych zadan wymaga systemowego podejscia do
zarzadzania, w tym swiadomego formutowania celéw dtugookresowych oraz kompleksowego
planowania i wdrazania dziatarh zmierzajacych do realizacji przyjetych celéw. Posiadanie strategii jest
koniecznym warunkiem dobrego i przejrzystego zarzadzania, cho¢ nie jest warunkiem wystarczajacym.

Rola dokumentu Strategii jest wytyczanie kierunkow i celow rozwoju spotecznosci oraz okreslanie
sposobdéw dojscia do tak zatozonego stanu. Strategia powinna by¢, tak jak w Podkowie Lesnej,
tworzona z udziatem przedstawicieli ro6znych srodowisk, a przede wszystkim powinna by¢ spotecznie
zaakceptowana, bowiem bedzie wyznaczata kierunki wydatkowania srodkow publicznych na szereg lat.
Strategia powinna by¢ przyjmowana w drodze uchwaty przez Rade Miasta i stanowi¢ wytyczng dla
dziatarh Burmistrza oraz urzedu. Spos6b monitorowania postepow w realizacji Strategii zostat odrebnie
opisany w rozdziale VIIl Zarzadzanie i monitoring Strategii. Rada Miasta powinna dokonywacé przegladu
i aktualizacji zarowno cel6w strategicznych jak i szczego6towych, aby mie¢ pewnosé, ze sa one nadal
adekwatne do oczekiwan spotecznych, zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz do zmian i
wymogow w zakresie stanu srodowiska naturalnego. Chociaz za osiagniecie celébw okreslonych w
Strategii odpowiada kazdorazowo urzedujacy Burmistrz miasta, to jej realizacja bedzie sie odbywata
nie tylko sitami pracownikOw urzedu lecz takze organizacji spotecznych, pojedynczych mieszkancéw i
przedsiebiorcéw. Strategia ma integrowac i wspiera¢ szereg rozproszonych dotad dziatarn wielu
instytucji tak, aby wspolnie osiggna¢ stan okreslony w ,,Wizji rozwoju miasta za 13 lat” (patrz rozdziat 11
Wizja i Misja rozwoju Miasta Ogrodu w perspektywie roku 2025).

Sama Strategia nie jest wystarczajagcym narzedziem do zarzadzania miastem. Odpowiada ona tylko na
pytania; ,,dokad idziemy” i ,ktdra z wielu drég tam pojdziemy”. Na pytania szczeg6towe, takie jak: ,,jak
konkretnie tam dojdziemy, kto za to bezposrednio odpowiada, ile to bedzie kosztowaé, kiedy tam
dojdziemy” odpowiadaja Plany Realizacyjne do Strategii, zawarte w odrebnym dokumencie
zatwierdzanym zarzadzeniem Burmistrza lub w inny zwyczajowy sposéb. Dokument ten musi dawac
urzednikom miejskim jasne wytyczne do szczeg6towych dziatar. Musi by¢ on elastyczny, tzn. powinien
by¢ okresowo dostosowywany do zmieniajgcej sie sytuacji zewnetrznej, zasobow kadrowych urzedu i
dostepnosci srodkéw finansowych. Aktualizacja planéw realizacyjnych moze nastepowac tak czesto,
jak to jest konieczne np. droga nowelizacji zarzgdzenia i przy zatozeniu, ze kazdorazowo jest to
najbardziej adekwatny do sytuacji zestaw dziatar stuzgcych zrealizowaniu danego celu okreslonego w
Strategii.

Z punktu widzenia nowoczesnego modelu zarzgdzania miastem Strategia Rozwoju Miasta jest
dokumentem niezbednym, cho¢ jedynie og6lnie wymaganym w zapisach Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Strategia rozwoju miasta opisuje znacznie szerzej jego stan aktualny
oraz pozadany (m.in. poprzez wyznaczanie strategicznych celéw rozwoju i zadan je realizujgcych) niz
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP). Plan jest bowiem przestrzennym
wyrazem cel6w strategicznych, a jako prawo miejscowe jest zrédtem norm, ograniczen i nakazéw
dotyczacych uzytkowania przestrzeni i srodowiska. Z kolei planowane w strategii miasta
przedsiewziecia dotyczg praktycznie wszystkich wymiarow funkcjonowania miasta: spotecznego,



srodowiskowego i gospodarczego, zas MPZP nie dotyczy np. spraw spotecznych, o ile nie majg one
wymiaru przestrzennego i inwestycyjnego, bo tym MPZP nie zajmuje sie.

Pomimo takiej zaleznosci logicznej to wtasnie MPZP ma historycznie mocne osadzenie w systemie
prawnym, a strategia jest w sensie prawnym fakultatywnym dokumentem zarzadczym, ktory nie ma
mocy prawa miejscowego. W poprzednim okresie, gdy panowato inne niz menadzerskie podejscie do
zarzadzania w sektorze publicznym, oraz w poczatkach lat 90-tych gdy tworzyty sie podstawy prawne
dziatania samorzadow - czes¢ opisowa w MPZP w praktyce dostarczata jedynych informacii
dotyczacych kierunkdw rozwoju lokalnego i dzisiejsza sytuacja prawna jest poktosiem tego
tradycyjnego podejscia. W chwili obecnej MPZP jest prawnie niezbednym, ale samodzielnie
niewystarczajgcym dokumentem do zarzadzania miastem.

Dopiero te trzy dokumenty zestawione razem (strategia, plany realizacyjne do strategii i MPZP) - obok
rocznego budzetu, stanowig minimalny podstawowy zestaw dokumentéw do zarzadzania miastem.
Zeby spetnia¢ swoja role powinny by¢ ze soba wzajemnie zgodne i wzajemnie sie uzupetiaé.

1.3.  Struktura dokumentu Strategii

Cze$¢ merytoryczng Strategii Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna otwiera rozdziat ,,Diagnoza”.
Wiedza faktograficzna o stanie miasta przedstawiona przez moderatoréw w trakcie pierwszych dwu
spotkan i wynikajaca z niej wspolnie przeprowadzona analiza SWOT (kolejne 2 spotkania) pozwolita na
sformutowanie ambitnej, ale realistycznej wizji miasta za lat 13 (w roku 2025 — w stulecie powstania
miasta). Wizja miasta — to zatozony w strategii ,,punkt dojscia” w przyjetej perspektywie czasowej.
Uczestnicy spotkan zdecydowali, ze Cel naczelny aktualizowanej strategii pozostanie bez zmian jako:
»Realizacja koncepcji Miasta-Ogrodu w XXI wieku, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju”.
Takie sformutowania ma stresci¢ Wizje w jednym réwnowazniku zdania. Tres¢ wypracowanej na
spotkaniach ws. aktualizacji Strategii wizji i misji miasta zostata przedstawiona w kolejnym rozdziale. W
pierwszej czesci rozdziatu zapisana zostata misja miasta, ktéra stanowi pewne wprowadzenie i
odwotanie do historii oraz wartosci, na ktérych zbudowano nasza miejscowosé. Wizja miasta opisuje z
kolei pozadany stan docelowego rozwoju Podkowy Lesnej do 2025 roku (w setna rocznice powstania).
Uwage zwraca rozbudowana forma obu czesci. W strategiach wielu miast i gmin ten ,,stan docelowy”
opisywany jest skrétowo i ogdlnikowo. W przypadku Podkowy Lesnej, po tak dtugich analizach i
dyskusjach, potrafimy jako uczestnicy procesu go opisa¢ w sposéb precyzyjny — i temu dajemy wyraz
na pismie w tym rozdziale. Taki spos6b opisu w petni oddaje potrzeby i oczekiwania mieszkancow
zwigzane z docelowym (w kontekscie tej Strategii) stanem rozwoju miasta.

Realizacji tej wizji i celu naczelnego podporzgdkowane sg cele 4 strategiczne i 20 szczegdtowych,
przedstawione w kolejnym rozdziale. Kazdemu z celéw szczeg6towych przyporzgdkowano zestaw
konkretnych wskaznikéw na koniec 13-letniego okresu wdrazania strategii, opisanych w rozdziale VI
Cele szczegétowe i zadania. Poprzez poréwnanie ich stanu na koniec kazdego roku z
efektami/wartosciami docelowymi bedzie mozna dokonywaé systematycznej oceny stanu realizacji
Strategii.

Osiggniecie poszczegodlnych celéw szczeg6towych nastepuje poprzez realizacje konkretnych zadan
przedstawionych w tym samym rozdziale Strategii. Ogélny harmonogram ich realizacji wraz z
podmiotem/stanowiskiem stuzbowym w strukturach administracji miasta odpowiedzialnym lub
koordynujacg jego realizacje przedstawiony zostat w rozdziale IX Harmonogram czasowy realizacji
zadan Strategii. W co najmniej w jednym przypadku zadania tego podjeta sie organizacja spoteczna.



Tworzac harmonogram Strategii wzieto pod uwage przede wszystkim wyniki priorytetyzacji zadan
strategicznych (przeprowadzonej na warsztacie nr 12 w dniu 13 kwietnia 2012 r.), limit wydatkéw na
zadania inwestycyjne okreslone dla kazdego kolejnego roku w obowigzujgcej Wieloletniej Prognozie
Finansowej, a takze mozliwosci organizacyjne poszczegdlnych referatdbw miasta, w tym zdolnosé¢ do
wykonania zadania w okreslonym czasie. Szczeg6towy opis zatozerr harmonogramu finansowego oraz
czasowego zostat opisany w Planach Realizacyjnych do Strategii Rozwoju Miasta, ktérego oba
harmonogramy (czasowy i finansowy) sa czesciami. Ponadto nalezy mie¢ swiadomos¢, ze szczegdtowy
harmonogram realizacji zadarn w kolejnych latach jest uzalezniony od szeregu obiektywnych
czynnikdéw, w tym finansowo-prawnych, dlatego moze sie on w pewnym zakresie zmienia¢, zgodnie z
rozwojem sytuacji zewnetrznej, co bedzie miato wyraz w aktualizowanych Planach Realizacyjnych do
Strategii. Deklarowang intencja wtadz samorzadowych - Burmistrza oraz Rady Miasta - jest takie
formutowanie polityki miasta oraz takie gospodarowanie majatkiem i zasobami miasta, aby zatozone
cele byty realizowane zgodnie z przyjetym w strategii harmonogramem. Nalezy jednak pamietac, ze
zarowno Strategia jak i Plany realizacyjne sa dokumentami planistycznymi i kierunkowymi, ktore w
sensie prawnym nie obliguja do podejmowania konkretnych decyzji, ale jedynie stanowig pomoc w
tym procesie.

Jeden z ostatnich rozdziatow Strategii (Rozdziat nr VIII Zarzadzanie i monitoring Strategii) opisuje
ogllne zasady zarzadzania strategia oraz sposoby monitoringu i wewnetrznej oceny stanu jej
wdrazania.

Kolejny rozdziat (Rozdziat nr X Powigzania z innymi Strategiami) opisuje spdjnos¢ lokalnych celéw
rozwoju miasta z celami rozwojowymi miast sasiednich. Jest to jeden z wyznacznikdw powodzenia jej
realizacji, bowiem tylko poprzez wspolne cele na obszarze wiekszego terytorium (wspolnego obszaru
funkcjonalnego) mozna uzyska¢ efekt synergii podjetych dziatan, a korzysci z nich moga by¢ udziatem
wiekszej liczny partnerow.

Obok dokumentu Strategii beda funkcjonowac okresowo uaktualniane Plany Realizacyjne, ktére w sensie
formalnym nie s czescig Strategii, ale s jej merytorycznym uzupetnieniem. W duzym miescie miaty by
one charakter bardziej ogélny, a w tak matym jak Podkowa Lesna i wobec duzego zaangazowania
uczestnikow spotkan i szerokiej wiedzy jakg posiadamy juz o kazdym z zadan — dokument ten jest
znacznie bardziej szczeg6towy. Ma on spetiaé réwnoczesne dwa cele — jeden scisle merytoryczny -
przeanalizowa¢ i zaprezentowac logike oraz harmonogram dziatan realizacyjnych, oraz drugi - cel
komunikacyjny, tj. uspdjni¢ wiedze pracownikéw Urzedu Miasta, radnych oraz aktywnych obywateli
zainteresowanych sprawami publicznymi. Dzieki temu przyszte dyskusje na forum Komisji Rady Miasta i
na forum samej Rady, nie bedg musiaty analizowac ,,od poczatku™ kluczowych uwarunkowan realizacji
konkretnych zadar publicznych, ale wychodzac od uzyskanej wspolnej wiedzy — bedg w stanie bardziej
precyzyjnie formutowac propozycje oraz podejmowac decyzje stuzace rozwigzywaniu tych problemow.

l.4.  Struktura dokumentu ,,Plany Realizacyjne do Strategii”

Uzupetniajgcy dokument pod nazwag ,Plany Realizacyjne do Strategii Rozwoju Miasta” jest
zestawieniem szczegdtowych opiséw jak poszczegdlne zadania sktadajace sie na cele szczegétowe i
strategiczne majg by¢ realizowane, w jakim okresie oraz jak ocenia sie niezbedne srodki finansowe.

Opisy sposobu realizacji zadan zestawione sg na tzw. ,kartach zadan” o jednakowej i poréwnywalnej
strukturze oraz statym zestawie podstawowych informacji. Karty te sg ustawione wg. kolejnosci celow
strategicznych, tj.:



Karty zadan do celu I: Nowoczesna infrastruktura komunalna.

Karty zadan do celu II: Ochrona srodowiska naturalnego i zabytkowego charakteru miasta
Karty zadan do celu Ill: Wszechstronny rozwoj spoteczny mieszkancOw miasta ogrodu.
Karty zadan do celu IV: Rozwoj przedsiebiorczosci postprzemystowej.

Karty zadan poprzedza szczegétowa informacja o przyjetych priorytetach przy planowaniu Strategii,
czyli opis wynikow priorytetyzacji przeprowadzonej w ramach 12 spotkania strategicznego w dniu

13 kwietnia 2012 roku. W ,,Planach ... ,, opisano takze zasady i zatozenia przyjete przy przygotowaniu
harmonogramu realizacji zadan, a sam harmonogram finansowy stanowi zatgcznik do dokumentu.

Nalezy pamieta¢, ze Strategia oraz zadania opisane w ,,Planach ... ,, obejmuja dziatania nowe, dotad
niewykonywane, lub takie, ktére nalezy wykonywaé¢ w sposéb nowatorski, aby osiggnaé¢ jakosciowo
nowe cele. Strategia nie zajmuje sie zadaniami jakie gmina powinna realizowa¢ z mocy ustaw, jako
zadania obowigzkowe, a ktore wykonywane sa obecnie prawidtowo. W takich wypadkach wchodzi to
w zakres normalnego zarzadzania.

10



Il. Diagnoza

Il.L1. Potozenie geograficzne i administracyjne Podkowy Les$nej

Miasto Ogrod Podkowa Lesna znajduje sie, wedtug podziatu administracyjnego, na terenie
wojewOdztwa mazowieckiego, w powiecie grodziskim. Wchodzi w sktad pasma zachodniego
Aglomeracji Warszawskie;.

Miasto jest dogodnie potozone na terenach lesnych, atrakcyjnych krajobrazowo w zasiegu linii kolei
dojazdowej WKD (3 przystanki) oraz drogi wojewddzkiej nr 719 — drogi wylotowej z Warszawy, na
przedtuzeniu Al. Jerozolimskich.

Miasto jest potozone w linii prostej odlegtosci:
— ok. 25 km od centrum Warszawy,
— ok. 7km od centrum Pruszkowa,
— ok. 9 km od centrum Grodziska Mazowieckiego.
Powierzchnia obszaru Podkowy Lesnej wynosi 1013 ha.
Pod wzgledem administracyjnym w sktad Podkowy Lesnej wchodza:
e Miasto-Ogrod — czes¢ zabudowana (ok. 410 ha, 41% powierzchni);

o kompleks Lasu Mtochowskiego po potudniowo-wschodniej stronie Miasta (ok. 600 ha, 59%
powierzchni).

Mapy 1 i 2. pokazuja potozenie Podkowy Lesnej w granicach wojewoOdztwa mazowieckiego i powiatu
grodziskiego.

Mapa 1 Podkowa Lesna na tle Mapa 2 Podkowa Lesna na tle powiatu.
wojewodztwa.
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Podkowa sasiaduje z terenami:

— miasta i gminy Brwindw;

— miasta Milanéwka;

— gminy Nadarzyn.
Pod wzgledem przestrzennym Podkowa Lesna z gming Brwindw tworza spdjny obszar, cho¢ faktycznie
sg odrebnymi gminami. Ponadto kazda z gmin administracyjnie jest potozona w odrebnym powiecie,
co ma zasadnicze konsekwencje dla realizacji pewnych wspolnych dziatan. Podkowa Lesna niejako
przecina gmine Brwinéw odcinajac dwa jej sotectwa (Zétwin i Owczarnie) od spéjnego terytorium
gminy Brwinow. Z tego powodu te dwa sotectwa gminy Brwindw tworza z Podkowa spojny obszar, tak
pod wzgledem infrastrukturalnym (wspolne potaczenia drogowe, komunikacyjne, czesciowo wspolna
infrastruktura wodna i kanalizacyjna) jak i funkcjonalnym. Mieszkarcy tych terenéw w Podkowie robia
zakupy, sa cztonkami tutejszej parafii rzymsko-katolickiej (teren podkowianskiej Parafii obejmuje takze
obszar Zétwina i Owczarni), korzystajg z komunikacji publicznej w celu dojechania do Warszawy
(kolejka WKD), a czes¢ wysyta swoje dzieci do szkot w Podkowie. Powoduje to wysoki stopien integracii
mieszkancoOw Podkowy i tych terendw. Podkowa Lesna swiadczy szereg ustug na rzecz mieszkancow
tych sotectw, bedac dla nich ,,lokalnym centrum rozwoju”.

W 2008 roku z inicjatywy BurmistrzOw obu miast w porozumieniu z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi oraz przedstawicielami sektora przedsiebiorstw powotano Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,Zielone Sasiedztwo”. Celem stowarzyszenia jest aktywizacja obu spotecznosci i
integracja dziatan na obszarze obu miast. Stowarzyszenie petni role lokalnej organizacji grantowej,
ogtaszajac konkursy o dotacje dla projektow realizowanych na obszarze Podkowy Lesnej i gminy
Brwinéw z Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (os IV Leader).

Stowarzyszenie na dziatalnos¢ integracyjng dysponuje réwniez srodkami z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (0s IV Leader) a takze aktywnie pozyskuje dotacje z innych zrodet na dziatania
aktywizujace lokalne spotecznosci obu gmin. Stowarzyszenia zrealizowato m.in. program edukacyjny
dla dziatajgcych oraz nowopowstajgcych organizacji pozarzadowych z zakresu obowigzujgcych
przepisbw prawa, zarzadzania organizacja pozarzgdowsa, realizacji projektéw i metodologii pracy
metoda projektéw oraz zasad skutecznego aplikowania o dotacje zewnetrzne (Akademia dla NGO).
»Zielone Sgsiedztwo” zrealizowato takze dwa projekty z zakresu edukacji dla dorostych w tym edukacji
przyrodniczej, ktérej gtdwnymi odbiorcami sg dorosli mieszkarncy obu miast (Ucz sie jak zy¢ z pasjg oraz
Lasy dla wszystkich, wszyscy dla laséw) z Programu Grundtvig, komponentu Uczenie sie przez cate
zycie.

Stowarzyszenie opracowato strategie sektorowa z zakresu rozwoju turystyki. Dokument w praktyce
wigcza do Podkowy Lesnej i gminy Brwindw obszar sgsiedniego Milandwka, potgczenie bowiem
waloréw turystycznych wszystkich trzech miejscowosci daje silng podstawe do zbudowania solidnej
marki.

Ponadto Stowarzyszenie koordynowato w 2010 roku szerokie badanie ankietowe mieszkarncéw gminy
Brwindw oraz Podkowy Lesnej na temat warunkéw zycia oraz oceny jakosci swiadczenia ustug
publicznych. Wyniki tych badan s3 przytaczane w niniejszym dokumencie i wraz z danymi ze statystyk
publicznych oraz udostepnionych przez Zwigzek Miast Polskich dajg rzeczywisty obraz sytuacji
spoteczno-gospodarczej na tym obszarze.

Potozenie Podkowy Lesnej wzgledem najblizszej gminy Brwindw ilustruje mapa nr 3.
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Mapa 3 Potozenie Podkowy Lesnej wzgledem gminy Brwindw oraz innych miejscowosci.
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Analizujac potozenie Podkowy Lesnej i jej bezposrednie sasiedztwo nalezy podkresli¢ przetomowosé
inicjatywy Burmistrzow trzech miast: Brwinowa, Milanéwka i Podkowy Lesnej, ktorzy na uroczystym
spotkaniu w czerwcu 2010 roku w zabytkowej willi na Turczynku, w gronie przedstawicieli lokalnych
organizacji pozarzadowych i mieszkaricow podpisali porozumienie o0 wzajemnej wspotpracy i promocji
obszaru pod nazwa Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow. Wszystkie trzy gminy tacza wspoélne
uwarunkowania przestrzenne, takze spoteczne i gospodarcze. W ramach wspotpracy samorzadowcy z
Brwinowa, Milanéwka i Podkowy Lesnej chca takze promowac specyfike swoich miast ogrodéw, jako
wyjatkowa ceche, nadajaca trzem gminom charakter miejsc idealnych do zamieszkania.

[1.2. Ludnosé

[1.2.1. Demografia

Podkowa Lesna jest najmniejsza i najmniej liczng gming na terenie powiatu grodziskiego. Na
powierzchni ok. 4 km?® (cze$¢ zurbanizowana miasta) zamieszkuje na state ok. 3 800 0sob, co okresla
gestos¢ zaludnienia na poziomie 950 0s6b/km?.

Tabela 1 Zmiany liczby ludnosci w latach 2007-2012 (wedtug faktycznego miejsca zamieszkania).

lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ogotem osoba 3822 3836 3842 3951 3926 3923
mezczyzni osoba 1791 1799 1811 1850 1840 1832
kobiety osoba 2031 2037 2031 2101 2086 2091

Z danych statystycznych GUS wynika, ze liczba mieszkaricobw miasta w ostatnich latach nie ulegta

znacznym zmianom i utrzymuje sie na poziomie 3900 0séb.
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Tabela 2 Struktura wiekowa mieszkaricow Podkowy Lesnej w %

Wiek mieszkancow 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0-9 9,16 9,52 9,53 10,25 10,19 9,89

10-19 11,20 10,82 10,44 10,05 9,98 10,12

20-29 13,50 13,45 13,51 12,40 12,18 12,49

30-39 11,93 11,99 11,97 12,83 12,48 12,08

40-49 14,15 13,50 13,53 12,71 13,07 12,97

50-59 16,46 16,16 15,83 16,05 15,59 15,63

60-69 11,36 12,23 12,36 12,93 13,65 13,92

70 lat i wiece] 12,24 12,33 12,83 12,78 12,86 12,90

Wiekszosé os6b mieszkajacych w Podkowie to osoby w wieku produkcyjnym (wiek: 15-59/64 lata). W
2010 roku stanowili oni 63% og6tu ludnosci. Dla wiekszosci przedziatdw wiekowych Podkowa Lesna nie
odbiega od tych samych wskaznikow okreslonych dla innych gmin w Polsce. Wyraznie zaznaczony jest
jednak tu trend wzrostowy liczby os6b w wieku poprodukcyjnym - wysoki na tle innych gmin w Polsce.
Ta tendencja do zwiekszania sie liczby os6b w wieku emerytalnym bedzie w najblizszych latach nadal
rosta, co jest rowniez potwierdzeniem statystyk ogoélnokrajowych, lecz w Podkowie jest nieco silnej
zarysowana. Na przestrzeni szesciu lat (2007-2012) udziat mieszkaricow Podkowy, ktdrzy osiggneli wiek
emerytalny zwiekszyt sie 0 2 punkty procentowe, co stanowi wzrost o okoto 80 0s6b. Osoby te juz dzis
stanowig w Podkowie prawie 14% ogdtu spoteczenstwa, przy sredniej dla Polski w granicy 9%.2

Wykres 1la Odsetek mieszkancow Podkowy Lesnej w wieku 60-69 lat.
Odsetek ludnosci w wieku 60-69 lat [%]

Wartosci wskaznika

W s U~ 0O

o

Podlkowa Lesna Grupa poréwnawcza Gminy w powiecie Gmiry wowaoj. Gmiry w Palsce

Miasto i grupy gmin

N 2008 M2009 W2010 2011

2 Wszystkie dane zawarte w opracowaniu, w tym ukazane w tabelach i na wykresach pochodza ze statystyk publicznych GUS, jesli nie
okreslono inaczej. Dane sg przedstawiane najczesciej w poréwnaniu do danych z innych gmin w powiecie, wojewddztwie i Polsce a takze w
poréwnaniu do grupy miast wyselekcjonowanych przez system jako podobnych do Podkowy Lesnej pod wzgledem liczby mieszkaricdw oraz
miast o najwyzszych dochodach (w praktyce to miasta do 20 tys. mieszkaricéw o najwyzszych dochodach, sg nimi m.in. Krynica Morska,
teknica, teba, Jastarnia, Swieradéw zdrdj, Karpacz, Wista, Kobytka). System poréwnania danych statystycznych zostat stworzony przez
Zwiazek Miast Polskich w ramach projektu dofinansowanego z budzetu MF EOG i jest znany jako System Analiz Samorzadowych. Dane te sg
dostepne powszechnie na stronie www.sas24.0rg
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Wykres 2b Odsetek mieszkaricow Podkowy Lesnej w wieku poprodukcyjnym.

Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym [%]
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Tabela 3 Struktura mieszkancéw Podkowy Lesnej pod wzgledem ekonomicznym

Liczba Liczba os6b w wieku
ludnosci
Lata | ogdtem | przedprodukcyjnym | udziat produkcyjnym udziat | poprodukcyjnym | udziat

2007 3822 546 14,29 2503 65,49 773 20,23
2008 3836 568 14,81 2465 64,26 803 20,93
2009 3842 575 14,97 2448 63,72 819 21,32
2010 3951 612 15,49 2475 62,64 864 21,87
2011 3926 597 15,21 2435 62,02 894 22,77
2012 3923 594 15,14 2410 61,43 919 23,43

(oprac. wtasne na podst. danych GUS)

By¢ moze te tendencje w dtuzszym okresie czasu nieco zmieni wprowadzona przez obecny rzad w 2012
r. reforma emerytalna (petna reforma wejdzie w zycie dopiero w 2040 roku), przesuwajaca dolny wiek
przejscia na emeryture kobiet z 60 i mezczyzn z 65 do 67 lat oraz czesciowa likwidacja przywilejow
innych grup zawodowych (w tym stuzb mundurowych). Statystyki te zmienia sie jednak nie tylko dla
Podkowy, ale dla catego kraju. Ta formalna zmiana nie zatrzyma jednak trendu wzrostowego liczby
0s0b w wieku emerytalnym — jedynie go op6zni.

W Podkowie odnotowuje sie wysoki odsetek oséb w wieku emerytalnym - w 2010 roku wynosit on

21% (przecietna w Polsce 16%), z czego prawie 13% stanowili mtodzi emeryci w wieku 60-69 lat
(przecietna w Polsce 9%). Tendencje te w kolejnych latach sie pogtebiaja.
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Wykres 3 Wspo6tczynnik obciazenia demograficznego w Podkowie Lesnej.

4.13. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego [%]

Wartosci wskainika
Ia
o

Podiiowa Lesna Grupa pordwnawcza Gminy W powiecie Gminy w waoj. Gminy w Polsce

Miasto i grupy gmin

[W2008 W 2000 w2010 2011

W Podkowie odnotowuje sie réwniez wyzszy w porownaniu z innymi miejscowosciami wskaznik
obcigzenia demograficznego, czyli liczby ludnosci w wieku 0-15 lat oraz 65 lat i wiecej przypadajacej na
100 os6b w wieku 15-64 lata (w praktyce to stosunek liczby os6b niepracujacych w stosunku do liczby
0s0b pracujacych). Powyzszy wykres pokazuje ten wskaznik w Podkowie na tle grupy poréwnawczej (w
sktad tej grupy wchodza gminy podobne do Podkowy Lesnej ze wzgledu na liczbe ludnosci oraz poziom
dochodoéw), powiatu, wojewddztwa oraz wszystkich gmin w Polsce.

Wykres 4 Wspotczynnik przyrostu naturalnego ludnosci Podkowy Lesnej.

1.4. Wspolczynnik przyrostu ludnosci w stosunku do roku poprzedniego wg stalego miejsca zameldowania [%]

Wartosc wskaznika
P
[4)]
[=]

Podl:owa Lesna Grupa porownawcia Gminy w powiecie Gminy w wayj., Gmiry w Polsce

Miasto i grupy gmin

|I 2006 M2007 M2008 2000 W 2010|

W latach 2006 — 2010 wspotczynnik przyrostu naturalnego w Podkowie Lesnej (czyli liczby os6b
urodzonych w stosunku do liczby zgonéw) poza rokiem 2007 nieznacznie rosnie. Jak sie okazuje
prognozy ludnosciowe dla Podkowy Lesnej (opisane szerzej w rozdziale Oswiata) dalej beda
optymistyczne, cho¢ juz tylko dla miejscowosci w powiecie grodziskim i catym wojewodztwie. W catej
Polsce zgodnie z przewidywaniami GUS liczba mieszkarncéw zmniejszy sie, co bedzie sie wyrazac
ujemnym wspotczynnikiem przyrostu ludnosci w latach nastepnych.
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Wykres 5 Procentowy udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w Podkowie Lesnej

Udzial ludnosci z wyksztalceniem wyZszym [%]
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Mieszkancy Podkowy Lesnej legitymuja sie stosunkowo wysokim wyksztatceniem. Odsetek ludnosci z
wyksztatceniem wyzszym jest jednym z najwyzszych w kraju i wynosit w 2010 roku okoto 33%, przy
$redniej w Polsce na poziomie 7%. ®

Wykres 6 Procentowy udziat ludnosci z wyksztatceniem srednim w Podkowie Lesnej

Udzial ludnosci z wyksztalceniem srednim [24]

Wartosci wskaznika
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Miasto i grupy gmin
Rowniez odsetek mieszkaricow legitymujacych sie wyksztatceniem srednim jest wyzszy anizeli
przecietnie w innych gminach w powiecie, wojewodztwie i w Polsce.

Przedstawione powyzej dane statystyczne sg bardzo istotne i zostaty uwzglednione przy procesie
planowania strategicznego.

[1.2.2. Poziom zadowolenia mieszkancow z zamieszkiwania w Podkowie Lesne;.

Podkowa Lesna jest miastem przyjaznym dla mieszkancow. W wynikach badania ankietowego
mieszkaricOw (szerszy opis metodologii badania w rozdziale Opis planowania strategicznego oraz w
przypisie na str. 18) przewazajg opinie, ze Podkowa Lesna to dobre miejsce do zycia. Takie oceny
wystawia miastu okoto 65% jego mieszkaricOw. Jeszcze lepiej podkowianie oceniajg swoj poziom
zadowolenia z zamieszkiwania w gminie. Przewaza kategoria zdecydowanie zadowolonych. Wyniki
badan ankietowych mieszkaricow dotyczace oceny miasta jako miejsca do zycia oraz zadowolenia z
zamieszkiwania w nim ilustruja ponizsze wykresy".

3 Brak szczegotowych danych w SAS, co uniemozliwia wygenerowanie tego wykresu za 2011 i 2012.

4 Opinie mieszkaricow miasta Podkowa Lesna nt. warunkéw Zycia i jakosci ustug publicznych, dr Dorota Mantey, Warszawa, czerwiec 2010.
Wykresy pochodza z badan ankietowych mieszkaricdw gminy Brwindw i miasta Podkowa Lesna przeprowadzonych przez studentéw UW pod

17



Wykres 7 Ocena gminy jako miejsca do zycia Wykres 8 Poziom zadowolenia z zamieszkiwania w gminie

pyt.32. ocena gminy jako miejsca do zycia pyt. 1. poziom zadowolenia z zamieszkiwania w gminie
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Wiekszosé mieszkarnicdw deklaruje takze zainteresowanie sprawami gminy. Najpowszechniejsza forma
zdobywania informacji o miescie sg rozmowy z sasiadami o sprawach gminy (79,1%), sprawdzanie
informacji na stronie urzedu ( 66,2%), poszukiwanie informacji na temat dziatarn wtadz gminy (61,2%),
rozmowa z radnymi o sprawach gminy (28,7 %), sprawdzanie planéw, uchwat i innych dokumentéw
gminy ( 26,1%), uczestnictwo w zebraniach z przedstawicielami urzedu (16,7%).

Poziom zainteresowania sprawami gminy ilustruje ponizszy wykres:

Wykres 9 Poziom zainteresowania sprawami gminy.

pyt. 4. poziom zainteresowania tym, co dzieje sie na terenie gminy
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opieka dr Doroty Mantey w maju 2010 roku i sfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 431 "Funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja" Osi 4 LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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W badaniu ankietowym 59% gospodarstw domowych zadeklarowato, iz niektdrzy badz wszyscy
domownicy angazuja sie w zycie gminy. Najwiekszy odsetek zaangazowanych gospodarstw
odnotowano wsrdd gospodarstw mieszkajagcych w gminie od 6 do 10 lat oraz powyzej 50 lat.
Deklaracja, ze ktos z gospodarstwa domowego angazuje sie W zycie gminy czesciej wspotwystepuije z
deklaracja, ze ktos udziela sie w organizacji lokalnej.

Wsrdd 63,5 % podkowian panuje przekonanie, ze w relacjach miedzyludzkich przewaza nieufnos¢,
ostroznosé i interes prywatny, pozostate 36,5 % uwaza, ze przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o
dobro wspdlne. Ten wynik, cho¢ nie napawajacy optymizmem, lokuje dos¢ dobrze Podkowe na tle
badarn ogoInopolskich. Wedtug réznych danych statystycznych dla Polski srednio tylko od 13 do 26
procent obywateli deklaruje, ze w zyciu kieruje sie zasada zaufania do drugiego cztowieka. Najwyzszym
poziomem zaufania spotecznego odznaczaja sie mieszkancy krajow skandynawskich (srednio 60-70%
mieszkancOw uwaza, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢). Srednia europejska jest zblizona do wartosci
30%.

W Podkowie Lesnej wiekszy poziom zaufania spotecznego oraz opinia, iz wsrod mieszkancow Podkowy
dominuje solidarnos¢ i dbatos¢ o dobro wspolne wystepuje w tych gospodarstwach, w ktorych wszyscy
angazuja Sie zycie gminy.

[1.2.3. Koscioty i wyznania religijne

W Podkowie Lesnej dziatalnos¢ duszpasterska prowadzi przede wszystkim kosciot rzymskokatolicki,
ktorego dziatalnosé religijna, spoteczna i kulturalna sa nieroztacznie zwigzane z historiag Miasta Ogrodu
od chwili jego powstania do dnia dzisiejszego.

Parafia pod wezwaniem Sw. Krzysztofa mieszczaca sie w historycznym budynku koéciota-ogrodu,
obejmuje swym zasiegiem Podkowe oraz Zétwin, Owczarnie i Borki.

Na granicy Miasta (formalnie po stronie Zétwina, czyli gminy Brwindw) swoja siedzibe ma réwniez
Kosciot Adwentystow Dnia Si6dmego, prowadzacy, obok swej podstawowej dziatalnosci, m.in. szeroko
pojeta dziatalnos¢ edukacyjng i charytatywng wobec mieszkarnicéw Podkowy, Zétwina i Owczarni oraz
0s6b przyjezdnych.

[1.2.4. Osrodek dla Uchodzcow na Debaku

Po roku 1990 tereny bytej jednostki wojsk obrony przeciwrakietowej we wschodniej czesci Lasu
Mtochowskiego, od strony Otrebus - w sasiedztwie LesniczoOwki na Debaku, zostaty przekazane przez
MON pod administracje MSWiA, ktére zatozyto tam Osrodek dla Uchodzcéw. Obecnie funkcjonuje tam
Osrodek dla cudzoziemcédw starajgcych sie o status uchodzcy Urzedu ds. Cudzoziemcdw. W osrodku
przebywa kilkaset 0s6b, obecnie gtéwnie z Czeczenii, Gruzji, Kirgistanu, takze z Erytrei i szeregu innych
panstw. Osrodek obok funkcji pobytowej petni takze funkcje recepcyjng (tu kieruje swoje kroki
cudzoziemiec, ktéry ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP i ubiega sie 0 przyznanie pomocy
socjalnej). Kazdego roku do samorzadowej szkoty w Podkowie Lesnej uczeszcza od 30 do 50 dzieci. Na
terenie osrodka dziata szkota przygotowujgca dzieci do péjscia do szkoty publicznej, w ktérej uczg sie
jezyka polskiego. Zaréwno szkota samorzgdowa, jak i Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich
oferujg programy integracyjne, w ktérych dzieci z osrodka sg wtgczane w zycie miasta.
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Identyfikacja gtéwnych probleméw z analizy SWOT: Ludno$é

1. Wysoki odsetek oséb w wieku emerytalnym - 21% (przecietna w Polsce 16%), z czego prawie
13% stanowig mtodzi emeryci w wieku 60-69 lat (przecietna w Polsce 9%).

2. Z badan ankietowych wynika, ze poziom zaufania spotecznego nie jest wysoki. Ponad 63 %
Podkowian krytycznie ocenia solidarnosé¢ mieszkarncow i dbatos¢ o dobro wspdlne. Jest to
jest jednak wynik znacznie lepszy niz srednia dla Polski (ok. 80-85%, jak wynika z réznych
badan).

3. Pogtebiajacy sie konsumpcyjny model zycia, wptywajacy na zachowania spoteczne i
indywidualne, oraz narzucajacy percepcje problemow — z perspektywy tego stylu zycia.

4. Zrbznicowanie spoteczenstwa i réznorodnosé¢ potrzeb i oczekiwan mieszkarncéw wzgledem
szeroko pojetej oferty miasta. Czesé¢ mieszkaricdbw na co dzien pracuje i uczy sie w
Warszawie, traktujac Podkowe jako ,,sypialnie”.

5. Tymczasowosé pobytu uchodzcow w osrodku na Debaku utrudnia procesy integracyjne obu
spotecznosci.

6. Niewykorzystana idea / instytucja wolontariatu w lokalnych dziataniach.

11.3.  Srodowisko przyrodnicze

11.3.1. Wprowadzenie

Podkowa Lesna petni wazng - ze wzgledu na swe niepowtarzalne walory przyrodnicze - role w
przyrodniczym systemie powiatu grodziskiego oraz wojewddztwa mazowieckiego. Teren Miasta
Ogrodu wraz z lasem Mtochowskim w catosci potozony jest w granicach Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, zgodnie z rozporzadzeniem wojewody warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997
roku. Uktad urbanistyczny, zabudowa i zielen Miasta-Ogrodu Podkowy Lesnej w granicach
administracyjnych sa od roku 1981 wpisane do rejestru zabytkdw i podlegaja opiece Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow Ponadto na terenach nalezacych do miasta znajdujg sie trzy rezerwaty
przyrody, zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy i szereg pomnikéw przyrody wpisanych do rejestru
Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody.

1.3.2. Gleby

Z Mapy Glebowo-Rolniczej (skala 1:5000) dla obszaru Podkowy Lesnej wynika, ze najwieksza
powierzchnie zajmuja gleby wytworzone z piaskéw stabo gliniastych, podscielonych piaskami luznymi.

Na terenie wystepowania wydm w zachodniej czesci Podkowy Lesnej oraz na niewielkim ptacie we
wschodniej czesci Miasta wystepuja gleby bielicowe i pseudobielicowe (wedtug klasyfikacji z 1989 r. -
gleby ptowe), wytworzone z piaskéw stabo gliniastych i piaskéw luznych. Na wiekszosci obszarow
miasta gleby charakteryzuja sie wysoka przepuszczalnoscig dla wod opadowych, ale na niektorych
tworzg sie zastoiska po gwattownych opadach deszczu.

Z forma dolinng cieku przeptywajacego przez Parow Sojek zwigzane s3 gleby hydrogeniczne,
wyksztatcone z piaskow luznych w srodkowej czesci cieku. Gleby te wystepuja pod lasami. Stosunkowo
duza powierzchnie zajmuja takze w dolnej czesci cieku gleby torfowe i torfowo-mutowe wytworzone z
torfow niskich podestanych piaskami luznymi. Gleby te wystepuja pod uzytkami zielonymi stabymi i
bardzo stabymi.
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Z forma dolinna cieku odwadniajgcego Uroczysko Zaborow zwigzane sg gleby murszowo-mineralne i
murszowate pod roslinnoscig lesng. Miasto nie posiada w swoich granicach terenéw rolnych.

11.3.3. Wody powierzchniowe
Teren Podkowy Lesnej lezy w zlewni rzek Rokitnicy i Mrowki.
Sposrdd obiektow hydrologicznych mozna wyr6zni¢ dwa cieki:

— przeptywajacy przez zachodnig czes¢ Podkowy Lesnej ciek naturalny, czesciowo uregulowany,
nawadniajacy Lesny Park Miejski i Parow Séjek — oznaczenie RS 11 (Niwka), wraz z ,,doptywem”
RS11/20,

— réw odwadniajacy Uroczysko Zaborow w Lesie Mtochowskim i przeptywajacy przez miasto w
kierunku Brwinowa — (oznaczenie RS 11/19).

Oba cieki zasilane sg przez sie¢ rowdéw melioracyjnych drenujacych przypowierzchniowy poziom
wodonosny wystepujacy na terenach na potnoc i na potnocny-wschod od Miasta (gtéwnie teren
Nadarzyna i Z6twina oraz Lasu Mtochowskiego). Cieki posiadajg nieregularny przeptyw ze wzgledu na
okresowy nadmiar wod zbieranych przez zasilajace je rowy melioracyjne, a takze brak konserwaciji
(zamulenie, zarosniecie) lub nieprawidtowa konserwacje przez prywatnych uzytkownikéw, co
zatrzymuje wode. Ciek i rowy wymagaja pilnego udroznienia, bowiem stwarzajg zagrozenie lokalnymi
podtopieniami, tworzac duze i nieprzewidywalne ryzyko srodowiskowe.

[1.3.4. Wody podziemne

Na terenie Podkowy Lesnej wody podziemne o znaczeniu uzytkowym wystepuja w utworach trzecio- i
czwartorzedowych. Wody trzeciorzedowe (oligocenskie) znajdujg sie na gtebokosci 180-220 m.
Powierzchnia piezometryczna tego poziomu stabilizuje sie na wysokosci 90-95 m. n. p. m. Warstwy
wodonosne trzeciorzedu wystepuja w obrebie serii miocenskiej i oligocenskiej. Poziom miocenski jest
oddzielony od utworow czwartorzedowych nieprzepuszczalnymi osadami itdw pliocenskich i znajduje
sie na gtebokosci 150-180m. Poziom powierzchniowy wystepuje w piaszczystych utworach
powierzchniowych o dobrych warunkach filtracji lezacych na tym poziomie glin zwatowych.

Z uwagi na nieciggtosci w warstwie oddzielajgcej oba poziomy wodonosne (powierzchniowy i
czwartorzedowy) praktycznie na catym obszarze Podkowy Lesnej pozostajq w tgcznosci hydraulicznej —
stanowia jeden poziom wodonosny.

Zwierciadto wody gruntowej (najptytszego poziomu wodonosnego) na catej powierzchni Miasta jest
swobodne i wystepuje na gtebokosci uzaleznionej od uksztattowania powierzchni terenu i spadku
hydraulicznego w warstwie wodonosnej. Ten poziom wodonosny (powierzchniowy) wystepuje na
réznej gtebokosci od:

— 0-2m: na obszarze den dolinnych i zagtebien bezodptywowych,
— 2-5 m: na obszarze wystepowania utworéw piaszczystych wodnolodowcowych gérnych
nadbudowujacych wysoczyzne,

— 5-10 m: na obszarze wysoczyzny pod warstwa piaskow wodnolodowcowych i glin zwatowych,

— ponad 10 m: na obszarze wystepowania wydm i piaskow eolicznych.
Podstawowym zrodtem zasilania czwartorzedowej warstwy wodonosnej jest infiltracja wod z opadow
atmosferycznych. Prawie na catym obszarze Podkowy Lesnej na powierzchni wystepujg dobre i srednie
warunki infiltracji.
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Poziom wody gruntowej zmienia sie w cyklu rocznym i wieloletnim w zaleznosci od ilosci opaddow,
wielkosci parowania i transpiracji, a takze obecnosci wody w cieku wodnym RS-11. Ze wzgledu na nieco
odmienne warunki hydrogeologiczne wahania poziomu zwierciadta wody gruntowej w Podkowie
Lesnej sa nieco wieksze niz na terenach innych gmin. Zasoby wod podziemnych odnawiane s ponadto
poprzez infiltracje wéd powierzchniowych naptywajacych wspomnianym ciekiem wodnym od strony
Z6twina (RS-11).

W(g. opracowania B. Kazimierskiego (1999) dla okresu 1976-1995 poziom wéd pietra trzeciorzedowego
(tzw. oligocenskie) na terenie centralnej czesci niecki mazowieckiej, mimo silnych waharn okresowych -
konsekwentnie rosnie, przy jednoczesnym spadku w pietrze czwartorzedowym.

Wyniki monitoringu poziomu wod gruntowych w 2012 roku, oznaczanych w piezometrach
zlokalizowanych w poblizu Parku Miejskiego ilustruje ponizsza tabela:

Wykres 10 Poziom wod gruntowych w 2012 roku
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W latach poprzednich takze nie odnotowano znacznych wahan w stanach lustra wody (badanych w
piezometrach) a jego poziom ksztattowat sie w przedziatach:

— wrzesien 2001 -4 - 5 m/ppt.

— grudzien 2004 - 5,3 -4,9 m/ppt.
— W2008r.0d 3,72 -5,5 m/ppt.
— W2009r.0d4,1-5,5m/ppt.

— W2010r. 0od 2,63 - 4,82 m/ppt.
— W2011r. od 3,2 - 4,55 m/ppt.
— W2012r. od 3,2 - 5,25 m/ppt.

Przypowierzchniowy poziom wod gruntowych nie jest izolowany od powierzchni, dzieki temu istnieje
duza potencjalna mozliwos¢ ich zanieczyszczenia przez infiltracje z osadnikdéw nieczystosci (np.
nieszczelnych szamb) lub odbiornikéw wéd deszczowych, tj. rowdw odwadniajacych.
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[1.3.5. Szata roslinna

Wedtug W. Matuszkiewicza i innych (Potencjalna roslinnosé¢ naturalna — Mapa przegladowa, skala
1:300000) roslinnoscia potencjalng dla rejonu Podkowy Lesnej jest subkontynentalny grad lipowo—
debowo—-grabowy w odmianie srodkowopolskiej z serii ubogiej, oraz kontynentalny bér mieszany. W
pierwszym spotykamy przede wszystkim: deby, graby, lipy, sporadycznie: swierki, jodty, sosny. W
drugim dominuja sosny i deby.

Najbardziej naturalng roslinnos¢ na terenie miasta posiadaja Rezerwaty: Pardéw Sojek, im.
Hryniewieckiego i im. Tyrakowskiego a takze Park Miejski.

W catej Podkowie Lesnej generalnie dominujg drzewostany (starodrzew) debowo-sosnowe lub
sosnowo-debowe w enklawach zalesionych na terenie zurbanizowanym, wzbogacane coraz czesciej
przez gatunki ozdobne, ktore sa siedliskowo obce temu obszarowi. Dotyczy to szczegolnie roslin
niskich, ktore sg zastepowane trawnikami.

W poprzednich latach Liga Ochrony Przyrody dokonywata badan majacych na celu inwentaryzacje
zasobdw przyrodniczych réznych rejondéw miasta. Prace te wykonywata spotecznie a informacje o
wynikach zamieszczata w wydawanych biuletynach.

W 2005 roku Urzad Miasta zlecit wykonanie inwentaryzacji wszystkich drzew w Lesnym Parku Miejskim
(wg stanu z sierpnia 2005 byto ich 7147), opracowanie zostato uaktualnione podczas przygotowania
projektu rewitalizacji parku w 2010 roku.

W roku 2011 wszystkie drzewa — pomniki przyrody na terenach publicznych i prywatnych zostaty
poddane kompleksowym pracom pielegnacyjnym. Wykonano niezbedne ciecia, wigzania, nasadzenia
roslinnosci okrywowej, a cato$¢ prac dofinansowano w 80% z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w Warszawie.

11.3.6. Fauna

Opis swiata zwierzat Podkowy Lesnej oparto gtownie na opisie fauny dla ciggu laséw znajdujacych sie
na potudnie od Warszawy. Uwzgledniajac ciggta migracje gatunkow z duzym prawdopodobienstwem
mozna stwierdzi¢, ze niektére gatunki wymienione ponizej mozna spotka¢ w okolicach lub w samej
Podkowie Lesnej.

Ssaki sg reprezentowane przez wiewidrki, krety, stwierdzono wystepowanie pizmaka i fasicowatych
oraz drobnej zwierzyny townej - zajecy. Na terenach lesnych spotka¢ mozna zwierzeta wieksze takie
jak, sarny i tosie, a takze mniejsze — jak listy, jeze, zaskronce, dziki, a nawet okresowo ryby (ptocie i
szczupaki — sptywajace czasami do stawu parkowego strumieniem Niwki). Sposréd gadéw wystepuje
jaszczurka zwinka. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wszystkie gatunki gadéw na terenie Polski sa pod ochrong
prawng. Ptazy podobnie jak gady sg pod ochrong prawng w catosci lub w okresach godowych. Ptazy sg
reprezentowane przez gatunki bezogonowe np. zabe trawng. Bezkregowce to najmniej rozpoznana
gromada zwierzat na analizowanym terenie. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzié
wystepowanie kilkunastu gatunkéw motyli.

Stosunkowo dobrze jest udokumentowany swiat ptakéw. Na terenie miasta (z Lasem Mtochowskim)
spotykamy 56 gatunkow ptakow gniazdujacych (w tym 18 gatunkéw gniazdujgcych w dziuplach). Z
krukowatych wystepuja: gawrony, kawki, sroki, sojki oraz kruki. Z innych, powszechnie znanych
wystepuja: szpaki, mazurki, sikory. Rodzine drozdéw reprezentuja: drozd, kos, kwiczot, pleszka,
kopciuszek, rudzik, stowik. Z tuszczakéw spotykamy: kulczyk, zieba, szczygiet, makolaggwa, rzadko
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dzwoniec, grubodzidb. Drapiezniki reprezentowane sa przez sokoty (pustutka, kobuz) wystepuje takze:
krogulec i myszotow zwyczajny. Ogdlnie na terenie miasta (wraz z lasem) mozna spotka¢ blisko 300
gatunkow ptakdw.

Liczba gatunkéw zwierzat wokot catej aglomeracji warszawskiej zmniejsza sie wskutek rozwoju
miejscowosci, a szczegblnie wskutek budowy liniowych obiektow infrastrukturalnych, ktére przecinaja
naturalne drogi wedrowek zwierzat ograniczajac migracje. Szczeg6lnie w Podkowie Lesnej istotnym
zagrozeniem jest utrata ciggtosci tzw. korytarzy ekologicznych.

[1.3.7. Zielen miejska

Podkowa Lesna zostata zatozona na terenach lasu naturalnego lub zalesianych. Obecnie znaczna czesé
Miasta porosnieta jest lasem wysokopiennym (roslinnos¢ charakterystyczna dla boru sosnowego, lasu
mieszanego debowo-sosnowego oraz gradu), uzupetnionym gatunkami drzew i zieleni parkowej oraz
gatunkami charakterystycznymi dla zieleni przydomowe;.

Potudniowa i zachodnia cze$¢ Miasta potozona jest na naturalnym ciggu wzniesierh wydmowych. Pas
wydm rozcigga sie od Stawiska, poprzez zachodnia czes¢ Miasta w rejonie ulic: Szczyglej, Bazantow,
Ptasiej i Stowiczej oraz Lesny Park Miejski, gdzie wydmy sg wyraznie widoczne w terenie, poprzez teren
potudniowo-wschodniej czesci Miasta, gdzie wydmy sg ptaskie i mato czytelne, na teren Lasu
Mtochowskiego. Uktad wydm jest silnie przeksztatcany przez wprowadzang zabudowe i dewastacje, co
w niektorych miejscach prowadzi do bezpowrotnych zniszczen.

Na terenie Miasta istnieje wyrazny system powigzanych ze soba terendw zieleni tworzacych lokalny
ekosystem i tzw. korytarze ekologiczne. taczg one tereny lesne lezace wokét Podkowy Lesnej, a w
szczegolnosci korytarz taczacy Las Mtochowski z Lesnym Parkiem Miejskim i dalej z lasem w Podkowie
Lesnej Zachodniej. Postepujaca zabudowa na dziatkach prywatnych wprowadza jednak zagrozenie dla
utrzymania tych korytarzy. Niezagrozone s3 jedynie zwarte pasy zieleni ciggnace sie tukiem wokot
centrum Miasta wzdtuz okresowego cieku wodnego od ul. Bukowej do cmentarza miejskiego, ktore sa
wytgczone z jakiejkolwiek zabudowy.

Bogactwem zieleni miejskiej jest — poza lasem i parkiem miejskim zieler przyuliczna, ktéra tworzy 25
gatunkow drzew.

Pod wzgledem przestrzennym i funkcjonalnym w Podkowie Lesnej mozna wydzieli¢ nastepujace typy
terendw zieleni:

— Las Miochowski z dwoma rezerwatami starodrzewu,

— ogolnodostepna zielern miejska, wraz z Lesnym Parkiem Miejskim i pasami zieleni,
— park w Stawisku,

— zalesienia i zadrzewienia na dziatkach budowlanych.

Zabytki przyrodnicze

Zielen na catym obszarze administracyjnym Miasta-Ogrodu (1013 ha) jest chroniona poprzez wpisanie
Miasta do Rejestru zabytkéw (decyzja z 22.10.1981)

Na terenie Miasta szczeg6lne znaczenie maja m.in. nastepujace obszary zielone:
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e Las Mtochowski, wraz z dwoma rezerwatami przyrody (im. Bolestawa Hryniewieckiego, oraz
»Zaborow” im. Witolda Tyrakowskiego, a takze Aleja Lipowa w Lesie Mtochowskim
(prowadzaca do Debaka)

e rezerwat przyrody: ,,Paréw Séjek” (na terenie zurbanizowanym Miasta-Ogrodu),
e Lesny Park Miejski, jako zespét przyrodniczo krajobrazowy

o aleje lip: przy Al. Lipowej im. Tadeusza Baniewicza, ul. Koscielnej, na Debaku;

e 0grdd przy kosciele p.w. $w. Krzysztofa;

e Park w Stawisku:;

oraz pojedyncze pomniki przyrody, a takie cztery zidentyfikowane stanowiska archeologiczne
(dymarki) w pn. czesci miasta (okolice ul. Sarnia, Gtowna i Borsucza).

Las Mtochowski

Powierzchnia ok. 610 ha, potozony w potudniowo—wschodniej czesci Podkowy Lesnej.

Las Mtochowski (dawna nazwa obecnych Laséw Nadarzyrskich), stanowi czes¢ regionalnego ciggu
ekologicznego taczacego obszary lesne Miasta z potozonymi w kierunku wschodnim obszarami Lasow
Sekocinskich wokét Magdalenki. Jest to kompleks lesny o przewadze drzewostanu i roslinnosci
charakterystycznej dla boru sosnowego, boru mieszanego debowo-sosnowego i gradu. W sktad
kompleksu lesnego wchodza dwa rezerwaty:

e Rezerwat im. Bolestawa Hryniewickiego,

e Rezerwat ,Zaborow” im. Witolda Tyrakowskiego.

Tereny lesne sa dostepne od strony Miasta poprzez ul. Reymonta i ul. Sienkiewicza oraz ul.
Krasinskiego wzdtuz granicy lasu.

Lasy na terenie Podkowy Lesnej sa administrowane przez Nadlesnictwo Chojnéw. Na terenie Lasu
Mtochowskiego zlokalizowane s3 dwa lesnictwa:

e w pdtnocnej czesci Lesnictwo Podkowa Lesna (,,Na Debaku™).

e w potudniowej czesci, na granicy z Nadarzynem, Lesnictwo Stefanka

Rezerwat im. B. Hryniewieckiego

Zatozony w 1977 roku, powierzchnia 24,7 ha, potozony na terenie lasu Mtochowskiego, na zachodnim
skraju uroczyska lesnego ,,Zaborow”, na granicy z zabudowaniami Podkowy Lesnej.

Rezerwat lesny zatozony w celu ochrony jednego z najstarszych na Mazowszu drzewostanow debowo-
sosnowych (160-170 lat, lub wg. innych szacunkéw ponad 200). Mieszkaja tu lisy, sarny, zajace,
nietoperze, wiewiorki, krety, gniazduja sojki, kukutki, dziecioty, drozdy i dudki. W runie
charakterystyczne dla swietlistej dabrowy — pieciornik biaty, miodunka waskolistna, janowiec
barwierski i konwalia majowa. Rezerwat jest otwarty dla ruchu turystycznego.
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Rezerwat Zabordow im. W. Tyrakowskiego

Zatozony w 1984, powierzchnia 10,26 ha, potozony w potudniowej czesci Lasu Mtochowskiego, w
poblizu granicy z Nadarzynem, w czeéci potudniowej przy trakcie lesnym pomiedzy zZétwinem i
Nadarzynem.

Rezerwat faunistyczny zatozony w celu ochrony miejsca gniazdowania ptakow — ok. 26 gatunkow
ptakdéw, w tym tak rzadkich jak dzieciot pstry sredni, dzieciot czarny, dudek, muchotéwka mata i
grubodzidb. 18 gatunkéw ptakow gniazduje w dziuplach, w licznych starych debach, lipach i grabach.
Rezerwat jest zamkniety dla zorganizowanego ruchu turystycznego.

Rezerwat Pardéw Séjek

Zatozony w 1980, powierzchnia 3,84 ha, potozony na terenie Miasta, w p6tnocno-zachodniej czesci,
wzdtuz dolinki okresowo wysychajacego strumienia (RS-11 ,,Niwka”) pomiedzy ulicami Orlg i Stowicza

Rezerwat lesny zatozony w celu ochrony naturalnych laséw gradowych i tegowych (deby szyputkowe,
lipy, graby, jesiony i wigzy). W runie m.in. kopytnik, ¢ma miodunka, czysciec lesny, niecierpiec i chmiel.
Wystepuje tu wiele gatunkow ptakdw, m.in. sojki, od ktérych pochodzi nazwa rezerwatu. Rezerwat jest
otwarty dla ruchu turystycznego, nie mniej jest stabo zabezpieczony przed niszczeniem przez ludzi
(dzikie miejsca parkingowe przed bramami na granicy rezerwatu, dzikie sciezki w poprzek rezerwatu).

Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Lesny Park Miejski w Miescie Ogrodzie w Podkowie Lesnej”

ZespOt przyrodniczo-krajobrazowy pod nazwa ,Lesny Park Miejski w Miescie-Ogrodzie Podkowie
Lesnej” zostat powotany na mocy Rozporzadzenia Nr 48 Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 sierpnia
2003 r. oraz Rozporzadzeniem Nr 23 Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 r. Jego
powierzchnia wynosi ok. 14 ha, potozony jest w centralnej czesci miasta pomiedzy przystankami WKD
Podkowa Lesna Gtowna i Podkowa Lesna Zachodnia.

Teren Lesnego Parku Miejskiego porosniety jest lasem sosnowo-debowym. Las rosnie na wysokich
pagorkach wydmowych i stanowi obszar bardzo atrakcyjny krajobrazowo. Mieszkajg tu m.in.
wiewiorki, jeze, zajace, stowiki. W centralnej czesci, u wylotu ul. Lilpopa, znajduje sie oczko wodne —
okresowo wysychajacy staw parkowy. Na terenie Parku znajduje sie tez przedwojenny zabytkowy
budynek Klubu Sportowego tzw. ,Patacyk - Kasyno”. Budynek Patacyku Kasyna odnowiono w 2008 ze
srodkéw UE w ramach ZPORR 2004-2006. Rewitalizacji wymaga obecnie otaczajacy go Lesny Park ze
wzgledu na zdewastowang zielen, nieuporzadkowane ciggi piesze oraz zniszczone elementy matej
architektury (tawki, lampy, mostki).

Aleja Lipowa im. Tadeusza Baniewicza

Aleja jest potozona w srodkowej czesci Miasta, od ulicy Jana Pawta na wschdd do pomnika zotnierzy AK
i jest historyczng drogg gruntowg wzdtuz ktérej powstata letniskowa osada Stanistawow (lata 70. XIX
w). Obecnie al. Lipowa z trzema rzedami 180 lip oraz kilkoma drzewami innych gatunkéw (stanowig
pomniki przyrody), pasem asfaltowej jezdni i szerokim pasem ziemnej drogi - spetniajgcym role ciggu
pieszo-rowerowego jest czescig trasy spacerowej do Lasu Mtochowskiego. Diugos¢ Alei ok. 500 m.
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Ograéd przy kosciele p.w. $w. Krzysztofa

Ogréd przy kosciele zostat zatozony w 1934. Jest potozony w centrum Miasta i przycigga wielu
odwiedzajacych. Ogrdd zostat zaprojektowany pierwotnie przez prof. Zygmunta Hellwiga, poczatkowo
jako "kosciot zielony" - przedtuzenie ,kosciota murowanego”. Zostat czesciowo zrealizowany wokot
kosciofa i od strony ulicy Jana Pawta przez prof. Zdzistawa Bakowskiego. Przy ulicy wystepuje zespét
gtazOw narzutowych (pomniki przyrody). Ogrod wokot Kosciota jest jednym z najbardziej znanych i
najcenniejszych elementéw architektury krajobrazu Miasta. Ze wzgledu na walory estetyczne w
kosciele — ogrodzie odbywa sie wiele uroczystosci slubnych.

Park w Stawisku

Powierzchnia ok. 18,2 ha, potozony w zachodnim krarncu miasta, pomiedzy ul. Gotebig a terenem
bytego szpitala w Turczynku (Milandwek). Jest to najwiekszy zwarty teren ogrodowo-lesny na obszarze
zurbanizowanym Miasta-Ogrodu.

Obszar wokét domu Anny i Jarostawa IwaszkiewiczOw. Na terenie parku zespoty ponad stuletniego
drzewostanu z pojedynczymi debami szyputkowymi, ktérych wiek siega 200 i wiecej lat. Z dziewieciu
starych sosen, nazwanych przez Iwaszkiewicza Muzami i czesto przywotywanych w jego twdrczosci,
zachowato sie piec.

W 2010 roku Park zostat zrewitalizowany ze srodkow UE pozyskanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego WojewoOdztwa Mazowieckiego 2007-2013. W ramach projektu zostata
odnowiona zielen parkowa oraz mata infrastruktura parku.

Pomniki przyrody
Na terenie Miasta znajdujg sie 282 obiekty wpisane do rejestru pomnikéw przyrody Wojewodzkiego
Konserwatora Przyrody, a wsrdd nich 279 drzew, w tym:

— 249 lip drobnolistnych,

— 19 debdw szyputkowych,

— 1 brzoza brodawkowata,

— 1 grab zwyczajny,

— 3 buki pospolite,

— 6 sosen zwyczajnych

oraz 3 gtazy narzutowe, a takze znaczna liczba drzew i szpalerow kwalifikujacych sie jako ,,pomniki
przyrody” lecz nie oznakowanych.

Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu

Teren Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna wraz z Lasem Mtochowskim w catosci jest potozony w granicach
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, zgodnie 1z rozporzadzeniem Wojewody
Warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warszawskiego nr 43 poz.
149). Celem utworzenia WOChK jest ,,ochrona wyrézniajagcych sie krajobrazowo ekosystemoéw i
powigzanie ich z krajowym systemem obszaréw chronionych”. Na tego typu terenach zaleca sie
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prowadzenie ekologicznych metod produkcji zywnosci i uzupetnianie zadrzewien przydroznych i
srédpolnych. Rozporzadzenie wprowadza szereg zakazdw, nakazOw, ograniczen i zalecen dotyczacych
zabudowy, zachowania i ochrony: laséw i zadrzewien, gruntow rolnych, wod powierzchniowych i
podziemnych, krajobrazu i powierzchni ziemi.

Powyzisze ustalenia powinny byé respektowane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego sporzadzanych przez gminy Brwindw, Nadarzyn i Milanéwek oraz w wydawanych przez
nie decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore rowniez naleza w czesci do
WOChK.

Identyfikacja gtéwnych problemoéw z Analizy SWOT: Srodowisko przyrodnicze

1. Zziy stan zdrowotnosci drzew pomnikowych i innych cennych (lipa drobnolistna, sosny) na
terenie miasta, ryzyko niebezpieczerstwa dla mieszkarncow.

2. Brakiw inwentaryzacji stanu przyrody na terenach publicznych.

3. Brak dtugofalowego programu wymiany i dosadzania drzew na terenie miasta,
niekontrolowane zarastanie terenow zielonych i przestrzeni publicznej miasta, nadmierne
zacienienie przez drzewostan takze terendéw prywatnych.

4. Zaniedbany Lesny Park Miejski, brak prowadzonych prac rewitalizacyjnych, m.in. wskutek
braku zgody co do funkc;ji jaka ten teren ma petnic.

5. Spadek waloréw turystycznych fragmentow lasu objetych wycinka (funkcja gospodarcza
lasu).

6. Nie w petni drozny system melioracyjny i brak systemu retencji wody opadowej na obszarze
lasu stwarza zagrozenie dla przyrody (zalania badz okresy suszy).

7. Brak wystarczajacej swiadomosci ekologicznej i stosowania zasad ekologii w zyciu
codziennym duzej czesci mieszkancow.

8. Niewykorzystany potencjat edukacji ekologicznej dzieci, mtodziezy a takze dorostych.

9. Prawdopodobny wzrost cen energii i niskie mozliwosci wykorzystania w Podkowie Lesnej
energii ze zrédet odnawialnych.

10. Potaczenie systemow wodociggowych gmin Podkowa Lesna i Brwindw, oraz brak
oddzielnego zrédta zasilania w wode sotectw Zétwin i Owczarnia (pd. czeéé gminy Brwindw),
przy naprzemiennym zasilaniu ze uje¢ w obu gminach, powoduje okresowy wysoki pobor
wody z ujec zlokalizowanych w Lesnym Parkiem Miejskim, co tworzy potencjalne ryzyko dla
srodowiska w okresach suchych nawet jesli wahania poziomu wod gruntowych sg
niewielkie.
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Il.4. Zabytki urbanistyczne i architektoniczne.

I1.4.1. Wprowadzenie

Podkowa Lesna powstata w okresie miedzywojennym (wmurowanie kamienia wegielnego - 1925) jako
osiedle podmiejskie typu ,,miasto-ogréd” charakteryzujace sie unikalnym zatozeniem urbanistycznym
autorstwa inz. arch. Antoniego Jawornickiego.

Podkowa Lesna ,,jako Miasto-Ogrod jest nie tylko partykularnym dobrem jej mieszkaricow, ale dobrem
wsp6lnym cafej kultury narodowej ... stanowigc swiadectwo epoki ... polskiego modernizmu™

[1.4.2. Charakterystyka ogolna.
Unikalne wartosci Miasta-Ogrodu chronione sa przez instytucje:

e Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw,
e Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody.

Uktad urbanistyczny, zabudowa i zielerh Miasta-Ogrodu Podkowy Lesnej w granicach administracyjnych
sg od roku 1981 wpisane do rejestru zabytkow i podlegaja opiece Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow. Oznacza to m.in.:

e ograniczenia dotyczace parcelacji dziatek;

e zakaz zmiany uktadu ulic na niezgodny z historycznym planem Miasta-Ogrodu;
e ochrone uktadu przestrzeni publicznych;

e ochrone uktadu zieleni miejskiej.

Na terenie Miasta znajduje sie:

— 10 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow;
— 149 obiektow architektonicznych objetych gminng ewidencja zabytkow;
— 4 stanowiska archeologiczne (z przetomu |-V w p. n. e.).

[1.4.3. Patacyk Kasyno z Parkiem

Potozenie: ul. Lilpopa 18, miedzy przystankami WKD Podkowa Lesna Zachodnia i Podkowa Lesna
Gtowna.

Budynek Patacyku powstat w latach 1927-31 z przeznaczeniem na ,,potrzeby uzytecznosci publicznej”,
wedtug projektu Juliusza Dzierzanowskiego. Byt wzorowany na architekturze klubu sportowego Vichy.
Park powstat w latach 1926-28 wedtug projektu gtownego architekta Miasta Warszawy, Leona
Danielewicza. Patacyk wybudowany przez osoby prywatne - zatozycieli miasta, zostat przekazany w
1942 roku, wraz z catym terenem parku na wtasnos¢ wspolnocie mieszkancow. Patacyk Klubu
Sportowego, zwany tez ,Kasynem”, otoczony byt terenami sportowymi, na ktérych znajdowaty sie
miedzy innymi korty tenisowe i tor saneczkowy. Planowano réwniez wybudowanie basenéw
kapielowych, jednak inwestycji tej nie zrealizowano.

Teren parku wraz z budynkiem stanowig niepodzielng catos¢ i decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z 26.06.1981 sg wpisane do rejestru zabytkéw (nr rej. 1182). W 2008 roku kompleksowo

5 Andrzej Tyszka, ,,Zyjac wéréd lesnych ogrodéw”, Biblioteka Staszowska, Staszéw 2003
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odremontowano budynek Kasyna z dofinansowaniem ze srodkéw UE w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Zgodnie z celem dotacji od 2008 roku
dziata w nim samorzadowa instytucja kultury — Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich.

I1.4.4. Stawisko z Parkiem
Potozenie: ul. Gotebia 1, w zachodniej czesci Miasta.

Dom Anny i Jarostawa Iwaszkiewiczéw, budowany w latach 1924-28 wg projektu Stanistawa
Gadzikiewicza. Do 1980 roku wtasnos¢ Iwaszkiewiczow. Zgodnie z wolg wtascicieli posiadtosé przeszta
na wtasnos¢ skarbu panstwa, a obecnie z mocy prawa zarzadza nim starostwo grodziskie. Obecnie jest
tu muzeum Ich imienia.

Dom wraz z parkiem wpisany jest do rejestru zabytkOw. Obiekt muzeum oraz otaczajacy go Park
zostaty w 2010 poddane rewitalizacji. Starostwo Powiatowe — organizator jednostki i dyrekcja Muzeum
pozyskali na ten cel czesciowg dotacje ze srodkow UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.

[1.4.5. Kosciot —Ogréd pw. sw. Krzysztofa w Podkowie Lesnej.
Potozenie: przy ul. Jana Pawta Il 7, w centrum Miasta.

Modernistyczny kosciot z lat 1933-34, zaprojektowany przez Brunona Zborowskiego. Sfinansowany
m.in. z funduszy Automobilklubu Polskiego i Aeroklubu Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug projektu miat
stanowi¢ jedna catos¢ z otaczajacym go ogrodem: ,kosciét zielony” jako przedtuzenie kosciota
murowanego; projekt zrealizowany i stale uzupetniany stanowi jedyny w kraju przyktad Kosciota-
Ogrodu. Wewnatrz kosciota i w ogrodzie liczne dzieta sztuki, w tym znanych artystow z Podkowy
Lesnej, prof. St. Stoniny i prof. A. Zemty, a takze Jana Henryka Rozena. Na scianach wiele tablic
pamigtkowych. W ogrodzie znajduje sie m.in. pomnik katyrski, zwany Kalwaria Polska, autorstwa
J. Kaliny. Kosciot wraz z ogrodem wpisane sg do rejestru zabytkow.

Identyfikacja gtéwnych probleméw z Analizy SWOT: Zabytki urbanistyczne i architektoniczne

1. Niska ocena estetyki budynkow publicznych (gt. Urzad Miasta i teren MOK) i czystosci miejsc
publicznych przez mieszkancow — w badaniach ankietowych.

2. Stabo oznakowane centrum miasta (m.in. brak informacji o zabytkach).

3. Brak przyjetej koncepcji zagospodarowania centrum miasta i precyzyjnego okreslenia funkcji
przestrzeni publicznych w miescie.

4. Niedostateczna edukacja architektoniczna dzieci i mtodziezy a takze dorostych, szczegdlnie
nowych mieszkancow.

5. Zagrozona funkcjonalnosé terendw publicznych, ryzyko utraty droznosci ciggéw pieszych i
tzw. korytarzy ekologicznych.

6. Wysokie koszty utrzymania zabytkowych obiektow oraz niestosowanie sie czesci wtascicieli
do zasad ochrony konserwatorskiej. Znikoma mozliwosé pozyskania dotacji na odnowe
obiektow.

7. WillaJokawa - trwajaca dyskusja nt. zasadnosci zachowania budynku przez miasto i ew.
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sprzedazy. Utrzymanie nowego budynku bedzie kosztowne dla budzetu miasta, nie liczac
nawet kosztow inwestycji.

8. Niska —w opinii ankietowanych mieszkancow - skutecznosé¢ nadzoru budowlanego
Starostwa Powiatowego nad inwestycjami prywatnymi na terenie miasta .

[1.5. Turystyka, sport i rekreacja

I1.5.1. Wprowadzenie

Mozliwosci uprawiania turystyki w Podkowie Lesnej i okolicy sa potencjalnie duze. Miasto lezy na trasie
szlakow turystycznych, a do jego atutoéw zaliczy¢ nalezy charakter miasta, liczne zabytki przyrodnicze,
architektoniczne i urbanistyczne, opisane szerzej w rozdziatach Srodowisko przyrodnicze oraz Zabytki
urbanistyczne i architektoniczne oraz duzy kompleks lesny Lasu Mtochowskiego.

[1.5.2. Szlaki piesze
Teren Miasta-Ogrodu przecinaja cztery szlaki turystyczne:

— czerwony: z poOmocy, od strony Rokitna i Brwinowa ulicami Podkowy Lesnej przez Las
Mtochowski do lesniczowki ,,Na Debaku”; fragment Podwarszawskiego Szlaku Okreznego;
dtugos¢ na terenie Podkowy ok. 3,5 km (catos¢ ok. 4 km);

— niebieski, im. J. lwaszkiewicza: od stacji PKP Brwindw, przez Stawiska, do Podkowy Lesnej
Wschodniej, a dalej przez Las Mtochowski do Karolina, Nadarzyna i Komorowa; dtugos¢ na
terenie Podkowy ok. 6 km;

— zielony: przez lasy otaczajace Podkowe, przez rezerwat im. Bolestawa Hryniewieckiego, do
lesniczowki ,,Na Debaku”, a dalej do uroczyska Zosin i stacji WKD w Otrebusach; dtugos¢ na
terenie Podkowy ok. 6 km (catos¢ ok. 8 km);

— 26ty od stacji WKD Podkowa Lesna do rezerwatu im. Bolestawa Hryniewieckiego, a dalej przez
las do przystanku WKD w Otrebusach; dtugos¢ na terenie Podkowy ok. 4 km (catos¢ ok. 7 km).

11.5.3. Szlaki rowerowe

Warunki do uprawiania sportow rowerowych a takze do korzystania z roweru do codziennego
poruszania sie po Podkowie Lesnej sg dobre. Przez czes¢ zurbanizowang miasta przebiega trasa
rowerowa z potudnia na pétnoc miasta (wzdtuz drdég powiatowych). Jej naturalnym uzupetnieniem
bytaby analogiczna trasa przebiegajaca ze wschodu na zachdd miasta (np. wzdtuz toréw kolejki WKD
(powstat projekt koncepcyjny jej przebiegu).

Ponadto z inicjatywy Towarzystwa Przyjaciot Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna wyznaczono i
oznakowano na terenie Lasu Mtochowskiego trzy petle rowerowe:

— mata (ok. 4 km),

— $rednia (ok. 5 km),

— duza (ok. 9 km).

Przy wijezdzie do lasu od ul. Krasinskiego i w miejscu rozwidlenia szlakéw stojg tablice informacyjne z
planem tras pieszych i rowerowych. Towarzystwo dba o czytelnos¢ oznakowania, w 2012 r. odnowito
rowniez tablice informacyjne z zaznaczeniem przebiegu tras oraz postawito 14 tablic z informacjami o
walorach historycznych i przyrodniczych lasu (sciezka edukacyjna). Prace dofinansowano ze srodkéw
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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[1.5.4. Informacja turystyczna

Informacje o atrakcjach turystycznych w Podkowy Lesnej i okolic mozna uzyska¢ z przewodnikow
publikowanych przez Towarzystwo Przyjaciét Miasta-Ogrodu Podkowa (Podkowa Lesna Przewodnik,
aktualizacja wydania w 2008 roku, autor: Anna Zukowska — Maziarska, wyd. polskie i angielskie)
Informacje o miescie mozna czerpac ze strony internetowej miasta oraz z przewodnikOw 0 szerszym
zasiegu, dotyczacych powiatu lub wojewddztwa. Duzg promocjg miasta byta publikacja o Podkowie
Lesnej w dodatku Spacerownik autorstwa red. Jerzego S. Majewskiego do Gazety Wyborczej w czerwcu
2007 roku.

Miasto nie posiada zadnej zinstytucjonalizowanej formy promocji Miasta jako osrodka turystyki, nie
posiada takze punktéw informacji turystycznej. Funkcje promocyjna petnia informacje zamieszczone na
internetowej stronie miasta, wydawnictwa lokalnych organizacji pozarzadowych oraz Urzedu Miasta
(przewodnik po trasach turystycznych Podkowa Lesna i okolice na weekend, 2013) .

W 2009 roku Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Sasiedztwo” opracowato Strategie
Rozwoju Turystyki gmin Brwindéw, Milandéwek i Podkowa Lesna (koordynator Barbara Potkanska).
Dokument zawiera syntetyczny opis zasobOw i atrakcji turystycznych trzech sasiadujacych ze sobg gmin
tworzacych wspélnie marke Podwarszawskie Tréjmiasto Ogroddw oraz przyktady realizowanych oraz
potencjalnych do zrealizowania projektow z zakresu turystyki.

[1.5.5. Baza noclegowa

W Podkowie Lesnej istnieje dos¢ ograniczona oferta ustug hotelowych. W praktyce dziata tu jedyny
prywatny pensjonat przy ul. Wrzosowej 3. Dobre warunki noclegowe oferuje seminarium duchowne
przy Kosciele Adwentystow Dnia Siodmego przy ul. Jana Pawta Il 39, jednak w okresie roku szkolnego
pokoje sg dostepne w ograniczonym zakresie.

[1.5.6. Baza sportowa
Miasto dysponuje kilkoma obiektami sportowymi:

e nowowybudowang hala sportowa o wymiarach ptyty boiska 36 m x 19 m, przy Zespole Szko6t
Samorzadowych z widownig na 100 oséb do gry w pitke koszykowa, nozna, siatkowg i reczna. Hala
zostata wyposazona w nowe przyrzady sportowe do wykonywania ¢wiczen gimnastycznych m.in.
skok przez skrzynie czy kozta, podcigganie sie na drazku i drabinkach;

e druga sala gimnastyczna o wymiarach ptyty boiska 10,5 m x 18 m, przy Zespole Szkét
Samorzadowych do gier i zaje¢ sportowych;

e dwa boiska: asfaltowe (o rozmiarach 50 x 30 m do gry w pitke nozng) oraz niewielkie boisko z
nawierzchnia ziemna nieprzystosowane do uprawiania zadnej dyscypliny;

o skate-park na terenie dawnego MOK do rekreacyjnego trenowania jazdy na rolkach, deskorolkach
oraz rowerach wyczynowych. Wyposazony jedynie w kilka elementow/urzadzen;

e kompleks dwdch sal sportowych o tgcznej powierzchni okoto 1000 m2 przy Spotecznej Szkole
Podstawowej im. Sw. Teresy, nowo wybudowane i oddane do uzytku we wrzesniu 2010 roku;

e prywatne osrodki jazdy konnej (stadnina PTTK, ul. Gtogéw, a takze 3-4 inne stadniny na obrzezach
miasta i w Zétwinie).
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Identyfikacja gtéwnych problemdw z Analizy SWOT: Turystyka, sport i rekreacja

1. Mataliczba klubéw sportowych na terenie miasta.

2. Niewiele jest ogélnodostepnej infrastruktury sportowej (brak kortéw, 1 boisko do gier
zespotowych itp.).

3. Brak spdjnej i catosciowej koncepcji rozwoju sportu w miescie niesie ryzyko nieefektywnego
wykorzystania nowopowstatej i istniejacej infrastruktury sportowej.

[1.6. Komunikacja

11.6.1. Komunikacja zewnetrzna

Podkowa Lesna lezy w zasiegu drég wojewodzkich nr 719 i 720. Droga wojewoddzka nr 719,
przebiegajaca po potnocnej stronie miasta, jest przedtuzeniem Al. Jerozolimskich — drogi wylotowej z
Warszawy w kierunku Grodziska Mazowieckiego i Skierniewic. Pod wzgledem przestrzennym Al.
Jerozolimskie oddzielaja Podkowe Lesna od Brwinowa, poza czescig dzielnicy Brwinowa - Borkami
potozonymi po stronie szosy wojewddzkiej od strony Podkowy Lesnej.

Droga wojewddzka nr 720 przebiega po wschodniej stronie Miasta i Lasu Mtochowskiego, pomiedzy
Nadarzynem a Otrebusami i dalej w kierunku Btonia. Droga zapewnia powigzanie z sz0sg katowicka.

Znaczna cze$¢ mieszkancOw korzysta z komunikacji masowej tj. kolejki WKD, ktéra stanowi bardzo
wygodny srodek do poruszania sie na trasie Warszawa-Grodzisk Maz. i Warszawa-Milanowek. Na
terenie Podkowy Lesnej zlokalizowane sg trzy przystanki: Podkowa Lesna Wschodnia, Gtowna i
Zachodnia. Przystanek Podkowa Lesna Gtdwna WKD dysponuje zabytkowym budynkiem stacji (w
ktorym miesci sie m.in. kasa biletowa) oraz bocznica kolejowa. W planach jest wspolna budowa
parkingu Park&Ride przez WKD oraz miasto.

W bezposredniej bliskosci Podkowy Lesnej przebiega trasa nowo wybudowanej autostrady A2. Zjazd
do Podkowy Lesnej zlokalizowany jest na terenie gmin Pruszkdw i Grodzisk Maz.

Nie jest zatwierdzony przebieg planowanej obwodnicy Milanéwka i Grodziska Mazowieckiego.
Niekorzystnym tak pod wzgledem krajobrazowym jak i przyrodniczym (ekologiczne korytarze migracji
zwierzat) bytoby wyznaczenie wjazdu/wyjazdu z obwodnicy na droge wojewddzka 719 w sposob
odcinajacy zespot parkowo-willowy Turczynek od Podkowy Lesnej. Wymagato by to takze wycinki
szerokiego pasa drzew w Parku na Stawisku i parku wokot Turczynka — aby poszerzy¢ te droge.

[1.6.2. Komunikacja wewnetrzna

Komunikacje wewnatrzmiejskg stanowi uktad ulic i przestrzeni publicznych wyznaczonych na
podstawie przedwojennych planéw parcelacyjnych. Na terenie miasta znajduje sie 46,85 km drég z
czego 1,13 km drogi nr 719 jest zarzadzane przez wojewddztwo, 3,19 km ulicy Brwinowskiej, Jana
Pawta Il i Parkowej jest zarzadzane przez powiat, a pozostate 42,53 km sg zarzadzane przez gmine.

Czes¢ ulic stanowiag nadal drogi gruntowe. Mimo utrzymania przejezdnosci w okresie jesiennych i
wiosennych roztopéw na wszystkich ulicach miasta, mieszkaricow Podkowy nadal nie satysfakcjonuje
ich stan. W badaniu ankietowym mieszkancy oceniaja jakos¢ drdg i ulic w Podkowie Lesnej nisko -1,3
w skali (-2,0 + 2,0). Nieco lepiej oceniajg mieszkancy bezpieczenstwo na drogach, cho¢ ocena oscyluje
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wokot zera (dominuje ocena srednia i tyle samo jest negatywnych co pozytywnych). Oceny
mieszkancOw jakosci oraz dostepnosci réznych form transportu ilustruje ponizszy wykres:

Wykres 11 Ocena mieszkarncow dot. transportu w gminie

pyt.18. ocenatransportu zbiorowego oraz drég
1,50 7

1,07 e g Glem

=== cd|i wgospopdarstwie domowym Kos korzystaz komunikacji
zbiorowej raz wtygodniu lub czesciej

0,50 1

-0,23

pyt.18.1. ocena pyt.18.2. ocena jakosci pyt.18.6. ocena ocena pyt.18.7. ocena utzymania pyt.18.5. ocena pyt.18.3. ocena jakosci
dostepnosci transportu  transpprtu zbiorowego na bezpieczenstwa na przepustowos ci drég publicanych w zimie dostepnosci tras drég / ulic
zhiorowego naterenie terenie gminy diogach tras komunikacyjnych w h

-0,50 1 gminy godzinach szczytu

-1,34

-1,50 -

Ulice na terenie miasta majg rdzne rodzaje nawierzchni: ttuczen wapienny, ttuczen zwirowy i kamienny,
utwardzenia emulsja asfaltowa, asfaltem, kostka brukowa i kamienna, a takze bruk. Wsrdéd mieszkancow
nie ma jednolitej opinii dot. preferowanych rodzajow nawierzchni. Wszystkie majg zwolennikow i
przeciwnikow. Pozytywng opinie wsrdd niektorych mieszkaricdw posiada nawierzchnia z kostki
betonowej. Aktualne rodzaje nawierzchni podkowianskich ulic ilustruje ponizsza mapa a catos¢ ma
charakter pogladowy:
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Mapa 4 Aktualny stan utwardzen ulic w Podkowie Lesnej

LEGENDA:
I Thuczen kamienny
I Kostha brukowa
[ Destrukt asfaltowy
I Nawierzchnia Asfaltowa
] Droga gruntowa

Opracowat: Pawel Siedlecki
Mapa Zrodowa: Towarzystwo Prayjacidt Podkowy Lesnej
Dane irédtowe: Urzd Miasta Podkowa Leéna

W latach 2007 — 2012 wyremontowano lub wybudowano tacznie okoto 17,5 km drég gminnych, z 42,5
km jakie sa w Podkowie. Udziat wydatkdw na transport i tacznos¢ (budowa drog oraz ich utrzymanie) w
wydatkach og6tem wynosit w tym czasie od 6 % do nawet 17,5% w 2009 roku, co daje Podkowie jeden
z wyzszych wskaznikow. Wykres dla roku 2011 (niski udziat wydatkow) wynika z duzych naktadow
inwestycyjnych na rozbudowe szkoty samorzadowej i budowe hali sportowe;j.

Wydatki miasta zwigzane z budowsa i utrzymaniem drog w kolejnych latach oraz na tle innych gmin
oraz Polski ilustruje ponizszy wykres:
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Wykres 12 Wydatki na infrastrukture drogowa w Podkowie Lesnej
Udzial wydatkow na transporti lacznosc w wydatkach ogolem [%]

] ]l I

Podkiowa Lesna Grupa pordwnawcza Gminy w powiecie Grniry wowaoj. Gminy w Polsce
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11.6.3. Komunikacja rowerowa i piesza

Wielkos¢ miasta i odlegtosci pomiedzy sasiednimi miejscowosciami sa wiasciwe dla rozwoju ruchu
rowerowego i pieszego, co w istotny sposéb wptywa na ograniczenia ruchu samochodowego.
Utrudnieniem dla dynamicznego rozwoju komunikacji rowerowej jest mata ilos¢ wydzielonych drog
rowerowych w miescie jak i pomiedzy poszczegdlnym miejscowosciami.

W 2009 roku w ramach partnerskiego projektu Stowarzyszenia Gmin Zachodniego Mazowsza
»,Mazovia” opracowano wstepna koncepcje sieci drog rowerowych taczacych Btonie, Brwindw, Leszno,
Michatowice, Milanowek, Nadarzyn oraz Podkowe Lesng a takze Grodzisk Maz. i Milanowek, ktorej
0sig jest Sciezka poprowadzona wzdtuz kolejki WKD. Ze wzgledu na zakres inwestycja wymaga
wspotfinansowania ze zrodet zewnetrznych, ktérych dotad nie udato sie pozyskac.

W samej Podkowie Lesnej rozwigzaniem promujacym powszechne korzystanie z roweru bytaby
budowa tzw. ciggéw pieszo-jezdnych, czyli wspolnej drogi uzytkowanej przez pieszych, rowerzystow
oraz samochody za zasadach pierwszenstwa pieszego i rowerzysty. Taki ruch mogtby by¢
zorganizowany przede wszystkim na drogach dojazdowych do posesji.

I1.6.4. Miejsca parkingowe

llos¢ parkingdw na terenie miasta jest niewielka i niewystarczajgca. W catym miescie istnieje okoto 100
miejsc parkingowych, gtbwnie w centrum miasta:

- przy budynku Urzedu Miasta (nowy);

- przy budynkach uzytecznosci publicznej w centrum miasta (szkota samorzadowa, przedszkole,
budynek dawnego MOK, posterunek policji, kawiarnia na ul. Brwinowskiej, kosciét, sklep, kawiarnia i
ksiegarnia przy ul. Jana Pawta, pawilon handlowy przy ul. Stowiczej (nowy)

- w innych miejscach w miescie np. przy dziatce na wjezdzie do miasta od strony ul. Brwinowskiej,
wzdtuz ul. Lilpopa, przy wjezdzie do Parku wzdtuz ul. Kwiatowej (nowy).

W planach WKD jest budowa parkingu typu Park&Ride przy stacji kolejki WKD na okoto 50 miejsc
parkingowych.
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Mimo wykonania modernizacji oraz wybudowania w ostatnich latach kilku nowych stanowisk
postojowych ilos¢ miejsc parkingowych jest nadal niewystarczajaca i nieadekwatna do potrzeb
mieszkancow. Na spotkaniach w sprawie aktualizacji strategii ustalono jednak, ze petne zabezpieczenie
miejsc do parkowania dla wszystkich chetnych nie jest mozliwe, nalezy raczej wprowadzi¢ polityke
regulowania ptynnoscia parkowania w centrum miasta np. poprzez wprowadzanie stref czasowego
parkowania lub parkowania ptatnego.

Identyfikacja gtéwnych probleméw z Analizy SWOT: Komunikacja

1. Brak docelowego wariantu organizacji ruchu w miescie, zawierajacego konkretne
rozwigzania komunikacyjne wraz ze wskazaniem technicznych srodkéw uspokojenia ruchu i
ograniczen predkosci.

2. Niska ocena przez mieszkancOw dotyczaca jakosci ulic (estetyka, utwardzenie, przejezdnos¢,
bezpieczenstwo itp.) w miescie.

3. Niska trwatos¢ obecnych nawierzchni, szczegdlnie ttuczniowych, koniecznosé¢ wykonywania
statych remontow.

4. Brak wieloletniego planu przebudowy drég uwzgledniajacego techniczne sposoby rozwigzan
komunikacyjnych, w tym docelowych rodzajow nawierzchni.

5. Szybko rosnaca liczba pojazdéw na drogach, szczegolnie przejezdzajacych tranzytem w
kierunku Zétwina, Owczarni i Otrebus. Pogorszenie bezpieczenstwa dla pieszych i
rowerzystow. Brak chodnikéw w czesci kluczowych dla bezpieczenstwa miejsc.

6. Brak duzych szans uzyskania dotacji na drogi lokalne zaréwno ze srodkéw krajowych jak i EU.

7. Brak uzgodnien dot. przebiegu obwodnicy Milanéwka i Grodziska, co potencjalnie mogto by
wptywacé na powstanie osobnego dojazdu do Owczarni. Jedna z opcji potaczenia wjazdu
obwodnicy Grodziska i Milanowka do trasy 719 mogtaby odciaé obszar Turczynka od strony
Podkowy.

[1.7. Infrastruktura i ustugi publiczne

I1.7.1. Sie¢ wodociggowa

Budowe sieci wodociggowej na terenie Podkowy Lesnej zakoriczono w lutym 2008 roku. Inwestycja
trwata nieprzerwanie od 1997 roku i objeta obszar catego miasta. Wybudowanie sieci wodociggowej
kosztowato miasto w sumie 8,7 min zt (inwestycja czesciowo sfinansowana ze srodkow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Do korica 2012 roku do sieci wodociggowej
podtaczyto sie 1108 gospodarstw domowych na okoto 1200 wszystkich domoéw w Podkowie Lesnej,
czyli okoto 80% gospodarstw domowych korzysta z wodociggu miejskiego.

Miasto Podkowa Lesna na podstawie kolejnych porozumieri z Gming Brwindw zapewnia dostawe wody
z wiasnej Stacji Uzdatnia Wody do miejscowosci na terenie sotectw Zétwin i Owczarnia oraz czesci
nieruchomosci na obszarze tzw. Borek. Na zasadzie wzajemnosci Gmina Brwindw wprowadza do sieci
wodociggowej Podkowy Lesnej takg samga ilos¢ wody, jaka zostata dostarczona do ww. wsi. Wymiana

37



wody z obu sieci jest scisle monitorowana i odbywa sie aktualnie w cyklach 7 dniowych, tzn. bilans
wody wptywajacej do sieci oraz wyptywajacej z sieci w tym okresie czasu powinien sie rownowazy¢
(wyjatek stanowig remonty i awarie).

Cena za zuzycie wody jest umiarkowana i aktualnie wynosi 2,20 zt netto.

W 2006 roku zmodernizowano Stacje Uzdatniania Wody oraz uruchomiono dodatkowe ujecie wody z
gtebokich zasobdw trzeciorzedowych (oligocenskich), zlokalizowane réwniez na terenie Lesnego Parku
Miejskiego. Od tego czasu od 40 do 50% poboru wody do sieci miejskiej odbywa sie z ujecia przy ul.
Lilpopa (zrddta oligocenskie).

Catkowity roczny pobdr wody z uje¢ w Podkowie w 2011 r. wyniost 167.118 m3 a w 2012 r. wyniost
185.720 m3, z tego dla mieszkaricdw gminy Brwindéw zuzyto odpowiednio: 71.275 m3 w 2011 r. i
83.023 m3 w 2012 r., tyle samo odebrano wody z sieci brwinowskiej.

Od 2001 roku monitorowany jest poziom wod gruntowych poprzez pomiary w trzech piezometrach
znajdujacych sie w poblizu ujecia wody w Parku Miejskim. Wahania lustra wody sa niewielkie a jego
poziom w tym okresie czasu wahat sie od 5,5 m ppt. (w 2008 i 2009 roku) do wysokosci 2,63 m ppt. w
2010 roku.

Ze wzgledu na szczegblne walory miasta w jakim mieszkamy i jego cenne wartosci przyrodnicze oraz ze
wzgledu na swiatowe tendencje zmniejszania sie podziemnych zasobéw wod pitnych tendencje te
powinnismy zmienia¢ poprzez promowanie postaw ekologicznych oraz regularne ponawianie apeli o
oszczedne i zgodne z zasadami ekologii korzystanie z tego surowca. Odrebng sprawa jest dazenie do
porozumienia z gming Brwindw, aby wobec planéw rozwoju zabudowy mieszkaniowej w sotectwach
Z6twin i Owczarnia (wzrost z obecnych 4-5 tys. mieszkancéw docelowo do nawet 12 tys. w
perspektywie lat), wybudowata ona odrebne ujecie wody dla swoich mieszkaricow, przy zachowaniu
potaczen miedzygminnych dla celow bezpieczernstwa.

I1.7.2. Sie¢ kanalizacyjna.

Budowe sieci kanalizacyjnej na terenie Podkowy Lesnej zakoriczono w lutym 2008 roku. Inwestycja
trwata nieprzerwanie od 1997 roku i objeta obszar catego miasta. Wybudowanie sieci kanalizacyjnej
kosztowato miasto w sumie 14,7 min zt (inwestycja zostata czesciowo sfinansowana ze srodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Do korica 2012 roku do sieci
kanalizacyjnej przytaczyto sie 1034 gospodarstw domowych na okoto 1200 wszystkich doméw w
Podkowie Lesnej, czyli okoto 80% gospodarstw domowych korzysta z miejskiej kanalizaciji. Scieki z
pozostatych nieruchomosci gromadzone sa w bezodptywowych szambach przydomowych, z ktérych
wywozone S3 Ssamochodami asenizacyjnymi do oczyszczalni sciekbw w Grodzisku Maz. wg.
indywidualnych zlecer wiascicieli posesiji.

Scieki siecig kanalizacyjng z Podkowy Lesnej sg transportowane przez teren Milanéwka i trafiaja do
oczyszczalni sciekbw w Grodzisku Mazowieckim. Cena za odbidr sciekéw jest dos¢ wysoka i wynosi
obecnie 7,28 zt netto, co réwnowazy koszty ich transportu i oczyszczenia w Grodzisku Mazowieckim.

11.7.3. Scieki deszczowe

Scieki deszczowe z ulic o nawierzchniach utwardzonych powinny byé¢ kierowane do rowow
melioracyjnych i zbiornikow wodnych — przeptywowych i bezodptywowych, oraz do studni chtonnych.
Obecnie system ten zle funkcjonuje, przyczyniajac sie do trudnosci w poruszaniu sie na wielu ulicach.
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Niezbedne jest przygotowanie projektu modernizacji tego systemu. Jednoczesnie budowa odrebnego
systemu kanalizacji deszczowej z ujsciem do oczyszczalni sciekdw w Grodzisku przekracza mozliwosci
finansowe miasta oraz bytaby niekorzystna z ekologicznego punktu widzenia, bowiem przyczyniata by
sie do dalszego odprowadzania wody z obszaru miasta, zamiast odbudowy zasobdéw lokalnych waod
gruntowych — do czego nalezy dazy¢. Jednak w niektérych opracowaniach dotyczacych catosciowej
koncepcji modernizacji systemu rowow melioracyjnych na terenie miasta pojawia sie postulat
wybudowania cho¢ czesciowej kanalizacji deszczowej w bardziej zabudowanym centrum miasta.

I1.7.4. Sie¢ energetyczna

Podstawowym zrédtem zasilania mieszkaricow Podkowy Lesnej w energie elektryczng jest stacja
transformatorowa 110/15 kV Brwindw na terenie Gminy Brwindéw, ktéra zasila sieci
elektroenergetyczne linii sredniego i niskiego napiecia na terenie miasta. Dla zachowania
bezpieczenstwa ludzi i prawidtowej pracy linii napowietrznej 110 kV ustalono strefe ochronng 19 m od
osi na obie strony. Lokalizowanie obiektow, sadzenie drzew wysoko piennych oraz inna dziatalnos¢
prowadzaca do zmiany zagospodarowania tego terenu wymaga rozpatrzenia indywidualnego.

*  Witascicielem infrastruktury energetycznej jest Polska Grupa Energetyczna SA

* Okoto 70 % opraw oswietleniowych wymienione na oszczedne sodowe. Pozostate 30 % z 1019
wszystkich lamp na terenie miasta to lampy starego typu tzw. rteciowe.

»  Okoto 30% okablowania nowoczesnego typu ,,warkocz”.
» Sie¢ napowietrzna koliduje z drzewostanem.
* Roczny koszt oswietlenia miasta wynosi okoto 300 tys. zt.

Niedawna nowelizacja Ustawy Prawo Energetyczne stworzyta catkiem nowe warunki prawne
swiadczenia i odbioru ustug energetycznych. Z jednej strony gminy moga kupowac energie elektryczna
w przetargach lub negocjowac jej cene, a z drugiej strony zaktady energetyczne stawiajg nowe warunki
swiadczenia ustug. Powotujac sie na przepisy wynikajace z nowelizowanej ustawy oraz na przepisy
Ustawy o0 samorzadzie gminnym Zaktad Energetyczny, jako wiasciciel sieci przesytowej
(dystrybucyjnej), zamierza pobiera¢ od gmin optaty za dzierzawe stupow oswietleniowych oraz
pozostatej infrastruktury stuzacej do przesytu energii. Jednoczesnie nalezy uwzglednié, ze cata
infrastruktura przesytowa (stupy oswietleniowe, szafy, rozdzielnie) jest posadowiona na terenie, ktory
jest witasnoscia gminy i nawet w kilku przypadkach uchwatg Rady Miasta zostat nieodptatnie
przekazany Zaktadowi Energetycznemu pod budowe urzadzen energetycznych, stad jest mozliwosé
przynajmniej czesciowej wzajemnej kompensacji opfat.

Powyzsze zmiany wprowadzajg do gmin catkiem nowe rozwigzania i mozliwosci dotyczgce budowy i
konserwacji sieci energetycznej. Podkowa Lesna posiada opracowany — wymagany przez Prawo
Energetyczne ,,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Podkowa Lesna w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe”. Plan opisuje m.in. mozliwosci korzystania przez miasto i mieszkancow z
dostepnych w regionie zasobéw paliw i energii, w tym pochodzacych ze zrédet odnawialnych —
wymiarze lokalnym (cho¢ te ostatnie sg dos¢ mocno ograniczone).

Konieczne sg dalsze inwestycje w infrastrukture oswietleniowg, w tym w szczegdlnosci polegajace na
wymianie starych opraw oswietleniowych na nowe energooszczedne, co przyczyni sie do
zredukowania kosztow oswietlenia ulicznego i posrednio takze przyczyni sie do ochrony srodowiska
naturalnego.
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Nalezy podkresli¢, ze mieszkaricy Podkowy Lesnej zuzywaja rekordowa ilos¢ energii elektrycznej w
przeliczeniu na jedng osobe (2,15 Mwh/os. w 2010 r.). Pod tym wzgledem zajmujemy zawstydzajgce
pierwsze miejsce w kraju, znacznie wyprzedzajac inne miejscowosci, hawet $cisle turystyczne gdzie
okresowo przybywa mieszkancow. Uwzgledniajac nawet mozliwos¢ btedu w zbiorach Urzedu
Statystycznego i ewentualne uwzglednienie w nim zuzycia pradu mieszkancdw sasiedniego Zétwina i
Owczarni (razem 2,2 tys. mieszkaricdw) nadal pozostajemy w scistej czotowce gmin (okoto 6 miejsce w
Polsce wsrod gmin miejskich i miejsko — wiejskich) pod wzgledem zuzycia pradu w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Powyzsze statystyki s3 podstawa do stwierdzenia, ze niestety zachowania naszej
spotecznosci w zakresie poszanowania srodowiska naturalnego i jego réwnowagi znaczaco odbiegajg
od wyznawanych i powszechnie deklarowanych wartosci (m.in. w badaniach ankietowych w 2011).

Na wykresach ponizej pokazano dane dotyczace zuzycia pradu dla Podkowy Lesnej na tle innych gmin
miejskich w Polsce. Na wykresie nr 13 strzateczkg u géry pokazano miejsce Podkowy na tle innych gmin
w Polsce. Brak danych dla grupy porownawczej na wykresie 12 (poza rokiem 2010) wynika z
niezidentyfikowanych bteddw systemu obliczeniowego.

Wykres 13 Zuzycie energii elektrycznej przez mieszkancow Podkowy Lesnej

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca w ciagu roku [MWh]

Wartosci wskaznika
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Wykres 14 Zuzycie energii elektrycznej przez mieszkancow Podkowy Lesnej

2.1.10.7 Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca w ciagu roku [MWh]
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Wykres 15 Zuzycie energii elektrycznej przez mieszkancow Podkowy Lesnej

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca w ciggu roku [MWh]
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I1.7.5. Siec¢ telekomunikacyjna

Siec telekomunikacyjna na terenie miasta zostata w ostatnim czasie dos¢ mocno rozbudowana. W
wyniku porozumienia trzech burmistrzow (Brwinowa, Milandéwka i Podkowy Lesnej) oraz wspolnych
rozméw z przedstawicielami Telekomunikacji Polskiej SA (obecnie spotka Orange) w 2011 roku w
Podkowie Lesnej spétka wybudowata 4 nowe szafy dostepowe w ulicach: Bluszczowej, Jaskoétczej,
Sosnowej i Topolowej. Szafy te sg potaczone ze sobg siecig swiattowodowa a ich wyposazenie pozwala
na swiadczenie przez operatora ustug telekomunikacyjnych w oparciu o technologie szerokopasmowa
(szybki Internet, telewizja itp.).

Miasto jest potozone w zasiegu sieci telefonii komorkowych, na terenie miasta zlokalizowane sg dwa
maszty przekaznikowe.

Wszystkie instytucje publiczne korzystajg z dostepu do sieci Internet, posiadaja takze wtasne,
indywidualne strony internetowe. W ramach budowania spoteczernstwa informacyjnego Urzad Miasta
udostepnienia mieszkancom i przedsiebiorcom szereg informacji o miescie a takze kilka ustug
administracyjnych w systemie e-PUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej), m.in.
ztozenie wniosku, skargi lub zapytania do Urzedu.

[1.7.6. Sie¢ gazowa i zaopatrzenie w ciepto.

Zaopatrzenie miasta w gaz $rednioprezny odbywa sie ze stacji redukcyjnej gazu 1I° w Grodzisku
Mazowieckim przy ul. Battyckiej poprzez gazociag sredniego cisnienia ¢ 200mm w Al. Jerozolimskich.

W roku 1985 na terenie catej Podkowy Lesnej poprowadzono sie¢ gazowa. Na terenie miasta nie
istniejg scentralizowane systemy ogrzewania, a zaopatrzenie w ciepto obiektow odbywa sie w sposob
indywidualny poprzez lokalne Zrddta ciepta. Dla potrzeb ogrzewania budynkéw wykorzystywane sg
gtdwnie piece gazowe lub inne opalane paliwem statym.

W(g stanu na dzien 31.12.2010 z gazociggu korzysta 80,5 % mieszkaricow (dane GUS).
[1.7.7. Gospodarka odpadami

Gtownym zZrodtem odpadow komunalnych sa: gospodarstwa domowe, sektor handlowy, sektor
produkcyjny i sektor ustug. Wywo6z odpadow statych odbywa sie do kompostowni zlokalizowanej w
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Chrzanowie Duzym w gminie Grodzisk Maz. Nieczystosci ciekte z budynkéw niepodtaczonych do
miejskiej sieci kanalizacyjnej wywozone sa do oczyszczalni sciekow w Grodzisku Maz.

Od 1992 do 2008 roku realizowana byta dofinansowana przez miasto selektywna zbiérka smieci. Mimo
zaprzestania dofinansowywania, przed wejsciem nowego systemu gospodarki odpadami przez miasto,
odpady segregowane oddawato okoto 75% gospodarstw domowych (dane przekazane przez firme
Aminex), a udziat selektywnych odpadow wynosit 15% wszystkich odpadow z terenu miasta. Duzo, bo
ponad 40% odpadow powstajacych w gminie stanowig odpady organiczne (trawa, liscie, gatezie).

Od 1 lipca 2013 roku, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi nowelizacjg Ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, wszedt w zycie nowy system gospodarki odpadami, w ktérym za zorganizowanie
zbiorki i wywo6z odpadéw odpowiada gmina. Za swiadczone ustugi mieszkancy ponosza optate w
wysokosci ustalonej przez gmine. W Podkowie Lesnej w 2013 roku obowigzuja stawki 10 zt od
mieszkajacej osoby przy segregacji odpadow oraz 30 zt od mieszkajacej osoby przy braku segregacji
odpadow.

Ustawa ta zasadniczo zmienita funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w Polsce, naktadajac
nowe obowigzki na samorzady, podmioty odbierajgce odpady komunalne oraz na wtascicieli
nieruchomosci.

Wdrozenie nowego sytemu oznacza dla gmin realizacje nowych obowigzkdw:
- organizowanie przetargdw na odbior lub na odbidr i zagospodarowanie odpaddw,

- przygotowanie systemu gospodarki odpadami w oparciu o przeprowadzone analizy prawne,
finansowe i techniczne, w tym okreslenie poziomu optat za odbieranie odpadow od mieszkarncow.

Spodziewanymi efektami wdrozenia nowych zasad gospodarki odpadami jest stworzenie efektywnych
lokalnych systeméw odbioru i zagospodarowania odpaddéw, zwiekszenie ilosci zbieranych surowcow
wtdrnych, wyeliminowanie dzikich wysypisk odpadéw (np. w Lesie Mtochowskim — skoro system
bedzie funkcjonowat we wszystkich gminach), a ponadto pozyskanie wiarygodnych danych o ilosci
odpadow wytwarzanych przez gospodarstwa domowe na terenie gminy, wojewddztwa i kraju.

[1.7.8. Cmentarz komunalny

Cmentarz komunalny o powierzchni ok. 1,6 ha jest zlokalizowany na pétnocnym brzegu miasta, na
zakonczeniu ul. Ogrodowej. Uzyskat status cmentarza komunalnego w roku 1995, weczesniej
administracja nalezata do parafii $w. Krzysztofa.

Na terenie cmentarza istnieje tgcznie okoto 1500 grobow. Zachodnia cze$¢ cmentarza, starsza, jest
catkowicie wykorzystana i znajduje sie na niej 805 grobdw. Zaréwno w starej jak i nowej czesci
cmentarza, mimo braku terenu, na biezgco sg budowane nowe miejsca pochéwku w zaleznosci od
potrzeb. S3 to jednak dziatania doraznie rozwigzujgce pilny problem braku miejsc pochéwku.

Do korzystania z prawa pochéwku na cmentarzu majg: mieszkancy Podkowy oraz pozostali cztonkowie
parafii p.w. $w. Krzysztofa (mieszkancy Zétwina, Owczarni, Borek). Prawo pochéwku przystuguje takze
innym osobom.

W 2010 roku na terenie cmentarza wybudowano 30 dodatkowych miejsc dla pochéwku w urnach
(kolumbaria). Mozliwosci dalszego rozbudowania istniejagcego cmentarza sg bardzo ograniczone do
lokalizacji kilku dodatkowych miejsc pomiedzy istniejgcymi grobami. Realnymi alternatywami sg:
samodzielna budowa cmentarza w miejscu przeznaczonym w Planie Zagospodarowania
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Przestrzennego w Lesie Mtochowskim w poblizu Lesniczowki na Debaku lub wspélna z gming Brwindw
budowa cmentarza na zarezerwowanym na ten cel obszarze znajdujacym sie w planach
zagospodarowania sotectwa Zétwin przy ul. Szkolne;.

Obie gminy maja wprawdzie zarezerwowane tereny pod przyszty cmentarz jednak zadna z nich nie
dysponuje tymi gruntami. W przypadku Podkowy teren zarezerwowany pod przyszty cmentarz (okoto 2
ha) nalezy obecnie do Laséw Panstwowych i nalezy go kupi¢ po cenach rynkowych. Do tego nalezy
doliczy¢ koszt urzadzenia cmentarza, w tym uzbrojenie terenu w co najmniej w ujecie wodociggowe,
oswietlenie terenu, budowe drogi dojazdowej i alei spacerowych. Nie mniejszy koszt urzadzenia
terenu musi ponies¢ gmina Brwindw, jednak w jej przypadku istnieje potencjalna mozliwosé
bezptatnego pozyskania samego gruntu na cele publicznej od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Blizszy termin wykonalnosci tej transakcji nie jest jednak obecnie znany. Jednak w obliczu
wysokich kosztéw budowy i urzadzenia cmentarza w Lesie Mtochowskim bardziej racjonalng wydaje
sie wspdlna inwestycja na terenie Zétwina (nawet jesli nie dosztoby bezptatnego do przejecia gruntu).
Koszt urzadzenia cmentarza w Zétwinie ze wzgledu na bliskoéé¢ innych zabudowar i utwardzonych drég
bytby prawdopodobnie nizszy, ale wymaga to dalszych analiz.

Identyfikacja gtéwnych probleméw z Analizy SWOT: Infrastruktura i ustugi publiczne.

1. Brak plandw ze strony gminy Brwindw dot. budowy ujecia do zasilania sieci wodociggowej
na terenie sotectw Zétwin i Owczarnia. W efekcie koniecznoéé dalszego okresowego
korzystania z zasobow wody podkowianskiej dla tych mieszkaricdw, na zasadach
wzajemnych rozliczern woda miedzy gming Podkowa Lesna a gming Brwindw.

2. Nadal niepetny wskaznik podtaczen do sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej w miescie
(wysokie koszty podtaczenia do sieci).

3. Wysokie koszty odbioru sciekow.

4. Niedostateczna jakos¢ infrastruktury energetycznej (stara sie¢ i oprawy oswietleniowe), brak
energooszczednych rozwigzan. Okresowe przerwy w dostawie pradu.

5. Przedsiebiorstwa energetyczne nie zainteresowane bezposrednio modernizacjg nalezacej do
nich infrastruktury (np. oswietlenie). Niepewne wyniki negocjacji pomiedzy gming a ZE.

6. Zzty stan infrastruktury melioracyjnej na terenie miasta (rowy, przepusty) wzmaga ryzyko
lokalnych podtopieri w okresach silnych opadow.

7. Brak systemu retencji wody na terenie miasta skutkuje realnymi stratami w tkance
przyrodniczej miasta.

8. Malejaca liczba miejsc pochowku na podkowianskim cmentarzu, cmentarz praktycznie
zamkniety. Duze koszty urzadzenia nowego cmentarza (w tym zakupu gruntu).

9. Trudnosci w egzekwowaniu prawa w zakresie gospodarki wodnej, szczegolnie wobec
prywatnych wtascicieli nieruchomosci po terenie ktorych przebiega réw.

10. Niedostateczna liczba miejsc parkingowych i brak polityki miasta zniechecajacej do
parkowania w centrum.
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11. Niewystarczajaca liczba przygotowanych miejsc do parkowania dla roweréw.

12. Niejasny stan podziemnej sieci gazowej (ma ponad 20 lat) stwarza ryzyko dla planéw
remontow nawierzchni ulic.

11.8. Nieruchomosci gminne

11.8.1. Wprowadzenie

Nieruchomosci, ktérych wtascicielem jest Miasto Podkowa Lesna, spetniaja istotng role w realizacji
zadan wiasnych gminy. Wykorzystywane na cele publiczne stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznych i
gospodarczych, stanowig zaplecze administracyjne, mieszkaniowe, czy kulturalne np. drogi, zielerce,
parki, teren szkoty i przedszkola wraz z zabudowaniami, cmentarz. Dzierzawa lub wynajem czesci z tych
nieruchomosci przynosi dochody miastu.

Majatek nieruchomy miasta w gtéwnej mierze tworza nieruchomosci nabyte z mocy prawa w procesie
komunalizacji mienia panstwowego po przemianach ustrojowych w 1990 r. a takze w wyniku reformy
administracyjnej w 1999 r. (drogi). W ostatnich latach majatek miasta zostat powiekszony o dwie
dziatki nabyte przez miasto w drodze przeprowadzonego postepowania 0 zasiedzenie, a kolejne
whnioski o zasiedzenie znajduja sie aktualnie w sadach.

11.8.2. Mienie komunalne.

Miasto Podkowa Lesna jest wiascicielem 52 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 316.878 m2, z
ktorych 24 s3 zabudowane (w tym: Patacyk-Kasyno, Zespo6t Szkét, Miejski Osrodek Kultury, Miejska
Biblioteka Publiczna, Przedszkole Miejskie, Urzad Miejski, domy komunalne, stacja uzdatniania wody),
a 28 pozostaje bez zabudowy. Nieruchomosci te sa w bezposrednim witadaniu gminy i petnig gtownie
funkcje publiczne. Zabudowane stanowig zaplecze administracyjne, kulturalne, mieszkaniowe.
Niezabudowane to gtownie drogi, parki zielence. 10 z tych nieruchomosci jest wynajetych lub
wydzierzawionych.

Podkowa jest takze wtascicielem 9 nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste o
tacznej powierzchni 11.370 m2. Nieruchomosci zaliczone do tej grupy sa w wytacznym wiadaniu
uzytkownikéw wieczystych i dla gminy stanowig jedynie zrodto dochodu z tytutu optat rocznych.

Miasto jest ponadto wspétwtascicielem (udziat miasta wynosi 40%) 13 nieruchomosci bedacych
wspotwtasnoscig miasta i Skarbu parnstwa o tacznej powierzchni 134.710m2. Nieruchomosci bedace
wspoétwtasnoscia Miasta Podkowa Lesna oraz Skarbu Panstwa to grunty niezabudowane lesne
tworzgce pas biegnacy wzdtuz cieku wodnego od pétnocno — wschodniej czesci miasta w strone
potudniowo-zachodnig i wraz z Parowem Sojek oraz Lesnym Parkiem Miejskim tworzg wewnetrzny
pierscien zieleni petnigcej wazng funkcje ekologiczna.

[1.8.3. Przeksztatcanie prawa uzytkowana wieczystego w prawo wtasnosci.

W 1998 r. weszta w zycie ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
na rzecz uzytkownikobw wieczystych. Od tego czasu przeksztatceniem zostato objetych 130
nieruchomosci, a przychody z tytutu optat za przeksztatcenia zasilaty w kolejnych latach budzet miasta.

W uzytkowaniu wieczystym pozostaje nadal 9 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 11.370 m2 , ktére
podlegaja znowelizowanym przepisom ustawy o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa
wiasnosci, co znaczy ze w kazdej chwili na zasadach okreslonych w ustawie mogg stac¢ sie ich
wiascicielami. Wedtug wyceny z 2008 roku wartosé tych nieruchomosci wynosi okoto 5 min zt.
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Zapisy znowelizowanej ustawy rozszerzaja kompetencje przysztych nabywcow nieruchomosci tak ze
wzgledu na jej funkcje jak i na podmiot ubiegajacy sie o0 przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci. W swietle tych przepiséw nalezy wiec zaktadaé, ze ostatecznie
wszystkie te nieruchomosci zostang objete procesem przeksztatcenia.

11.8.4. Nieruchomosci zajete pod drogi.

Na terenie miasta znajduje sie 42,53 km drdg o tacznej powierzchni 196.095 m? bedacych we wtadaniu
oraz zarzadzanych i utrzymywanych przez gmine.

W swietle obowigzujacych przepisdw konieczna jest regulacja stanu prawnego polegajaca na przejeciu
gruntéw zajetych pod drogi publiczne na wtasnos¢ gminy, nadanie im odpowiedniej kategorii przez
Rade Miasta. Regulacja ta do dnia dzisiejszego nie nastapita. Tryb przejecia tych gruntéw na wtasnos¢
gminy okreslaja przepisy, w tym gtdwnie art. 73 ustawy przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng z 1999 roku.

W procesie przejecia gruntow zajetych pod drogi publiczne na wtasnos¢ gminy, naktada sie na gminy
koniecznos¢ wyptaty odszkodowar za te czesci gruntow pod drogami (wyznaczonymi jeszcze w 1925r.),
ktore stanowia witasnos¢ prywatng. Sprawa byta wyjasniana, z inicjatywy m.in. Podkowy Lesnej, w
Trybunale Konstytucyjnym. W urzedzie ztozonych jest 47 wnioskOw 0 wyptate odszkodowania za
grunty prywatne zajete pod drogi. Szacuje sie, ze tagczna kwota odszkodowan moze wynies¢ powyzej 3
min zt. Obecnie trwa procedura prawna w tej sprawie.

Identyfikacja probleméw Nieruchomosci gminne.

1. Niskie wykorzystanie gruntdw/majatku miasta do generowania dochodow, ale tez niskie
obiektywne mozliwosci w tym zakresie.

2. Koniecznos¢ wyptacenia rekompensat za prywatne grunty pod drogami — w najblizszych
latach.

11.9. Rynek pracy i dziatalnos¢ gospodarcza

11.9.1. Wprowadzenie

Specyficzny charakter Podkowy Lesnej jako miasta ogrodu oraz bliskosé¢ duzej aglomeracji powoduje,
ze na terenie miasta nie ma — zgodnie z intencjg zatozycieli miasta — zaktadoéw przemystowych.

Miasto petni gtownie funkcje mieszkalne i w zwigzku z tym rozwinety sie tutaj gtownie handel i drobne
ustugi.

Od kilkunastu lat struktura dziatalnosci gospodarczej miasta jest niezmienna. Bliskos¢ duzych zaktaddw
przemystowych (m.in. Pruszkdw, Grodzisk Maz.) oraz centrow handlowych (Warszawa, Janki, Brwinow,
oraz nowo wybudowana Galeria Podkowa Lesna bedaca wtasnoscig firmy MarcPol na prywatnych
gruntach w obrebie Podkowy — po drugiej stronie drogi wojewddzkiej nr 719), utrwalaja tylko ten stan.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos¢ obszaru Podkowy Lesnej ma status lasu, co w przysztosci mogtoby
sprzyjac rozwinieciu sektora ustug turystycznych, rekreacyjnych i sportowych i ograniczy¢ — zgodnie z
oczekiwaniami mieszkancow - lokalizacje obiektow uciazliwych.

Gtownymi pracodawcami na terenie miasta sa jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak Urzad
Miasta, Zespdt Szk6t Samorzadowych i Miejskie Przedszkole.
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W Podkowie Lesnej swiadczone sa ustugi podstawowe w zakresie:

oswiaty,

zdrowia i pomocy spotecznej ,
— administracji,

kultury,

— kultu religijnego,

sportu i rekreacii,

— bezpieczenstwa,

a takze ustugi komercyjne dla ludnosci:
— sklepy,
—  apteki,
— punkty ustugowe.

[1.9.2. Struktura podmiotéw gospodarczych

Wedtug danych GUS za 2012 rok liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON na terenie Podkowy Lesnej wynosita 860, w tym 706 dziatajacych w sektorze ustug i handlu,
148 w sektorze budownictwa i przemystu, pozostate 6 to firmy dziatajgce w sektorze rolnictwa,
lesnictwa i towiectwa. Okoto 80 % firm to przedsiebiorstwa zarejestrowane w formie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarcze;.

Podkowa Lesna wyroznia sie stosunkowo wysokim wskaznikiem przedsiebiorczosci na tle innych gmin
w powiecie, wojewOdztwie, kraju oraz w grupie poréwnawczej. Wskaznik przedsiebiorczosci w
poréwnaniu do innych rejondw kraju przedstawiaja ponizsze wykresy:

Wykres 16 Liczba podmiotow gospodarczych w Podkowie Lesnej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow

225~
200-
175-
150 -
125-
100 -

75-

Wartosci wskaznika

50-

A L
Podlkowa Lesna Grupa pordwnawcza Griny w powiecie Gmirny wowaj. Gminy w Polsce

Miasto i grupy gmin

W 2007 M2008 W2009 2010

46



Wykres 17 Liczba podmiotow gospodarczych w Podkowie Lesnej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow na tle kraju

2.1.2.1 Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow

|ewwagido wykresus azmiell na wykres dynamicznys

400

[9%)
]
o

W
=}
o

=:y=na 4T

I
4]
[=]

Wartosci wskaznika
= )
w o
(=] (=]

100

50

MNazwa JST

|l 2010  (linig ciggl oznaczono wartosc srednia woskali b aju)|

Na podstawie powyzszych danych wida¢ wyraznie, ze liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w Podkowie Lesnej jest wyzsza niz w powiecie i znaczaco wyzsza anizeli w wojewodztwie i
oraz jedna z najwyzszych w kraju — dwukrotnie powyzej sredniej (wykres nr 16). Zadaniem wtadz
miasta jest podtrzymywanie wysokiego poziomu przedsiebiorczosci mieszkaricow, o ile nie koliduje ona
z charakterem miasta i wymogami ochrony srodowiska oraz zasadami wspétzycia spotecznego.

Z danych pozyskanych przez Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin w 2008 r. dla Podkowy
Lesnej z Urzedu Skarbowego wynika, ze faktyczna liczba dziatajacych (aktualnie zarejestrowanych w US
i rozliczajacych sie z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) jest jednak o potowe nizsza.
Tendencje te sa wyrazne w catym kraju i dlatego to nie zmienia wysokiego wskaznika
przedsiebiorczosci mieszkarncow Podkowy Lesnej w skali kraju.

Poréwnanie danych GUS oraz US za lata 2005-2007 ukazuje ponizsza tabela:
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Tabela 4 Poréwnanie danych GUS oraz US za lata 2005-2007 dotyczacych przedsiebiorczosci

2005 2006 2007
Liczba podm. 761 789 804
gospodarczych wg GUS
Liczba podm.
gospodarczych  wg US 366 372 388
(dane SRGG, 2008)

Z danych US wynika, ze 10% wszystkich mieszkancow Podkowy rzeczywiscie prowadzi dziatalnosé
gospodarcza (i odprowadza z tego tytutu podatki, w blisko 40% zasilajagce budzet miasta). W tgcznej
sumie dochoddéw mieszkancow, dochody oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Podkowie
stanowig w tym okresie az 31%. Sredni dochod mieszkanca Podkowy Lesnej z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej jest wysoki i w roku 2007 (ostatni dla ktérego dysponujemy danymi ze zrodet
Urzedu Skarbowego) w stosunku do dochoddw uzyskiwanych przez mieszkaricow z tytutu zatrudnienia
i wynosit odpowiednio (przed opodatkowaniem):

- 46.165 zt rocznie z tytutu zatrudnienia
- 133.517 zt rocznie z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Dla petnego zrozumienia obrazu sytuacji dochodowej mieszkaricbw Podkowy Lesnej nalezy przesledzi¢
dochody i podatki o0s6b znajdujacych sie woéwczas (w 2007 roku) najwyzszym Ill-cim progu
podatkowym (dochody powyzej 75000 PLN rocznie). Analiza ta pokaze, ze niewielka grupa
mieszkancOw znaczaco podwyzsza wskazniki powodujac, ze nasze gminy sg uznawane za ,bardzo
bogate”, podczas gdy dotyczy to jedynie niewielkiej liczby podatnikéw. Te wysokie dochody kilku
procent mieszkarncdw w bardzo duzym stopniu (patrz tabela ponizej) przektadaja sie na dochody
gminy, a ci (najczesciej) nowi mieszkancy maja jednoczesnie wysokie oczekiwania wobec ustug i
infrastruktury, ktérych szybkie spetnienie jest obiektywnie trudne. Wszystkich podatnikéw w roku
2007 byto 2757 (w tym np. emeryci), na ok. 3800 mieszkancow.

Tabela 5 Dochody podatnikdw z najwyzszego progu podatkowego oraz ich udziat w podatkach miasta (lata 2005-2007).

2005 2007
Liczba podatnikow z dochodami powyzej 75 000 PLN do 8% 9%
liczby mieszkaricOw ogdtem (%)
Wartosé dochodu mieszkancow uzyskujacych powyzej 75 59% 63%
000 PLN do dochoddw mieszkarnicow ogdtem (%)
Wartos¢ podatku dochodowego mieszk. uzyskujacych 79% 79%
powyzej 75 000 PLN do podatku dochodowego ptaconego
przez mieszkancdw ogotem (%)

Z powyzszego zestawienia — odniesionego juz do liczby wszystkich mieszkaricodw (nie tylko podatnikdw)
wynika, ze do grupy oséb osiggajacych dochody w dawnym Ill progu podatkowym zalicza sie 9 %
mieszkancow (a 12% podatnikdéw — wszystkie dane za 2007). Uzyskuja oni 63% dochoddw wszystkich
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mieszkancOw miasta. Osoby te odprowadzaja do Urzedu Skarbowego 79% wszystkich podatkéw
pochodzacych z terenu gminy. Zwazywszy, ze okoto 40% tej kwoty stanowi w mysl Ustawy o finansach
publicznych dochdd wiasny gminy nalezy stwierdzi¢, ze budzet miasta w znacznym stopniu zalezy od
dochodow nielicznej grupy mieszkancoOw. Mozna wiec policzy¢, ze w Podkowie Lesnej sumarycznie
prawie potowa (50%) budzetu miasta (79% z 63% dochodéw miasta) pochodzi z tego zrodta, co w
sytuacji mozliwego spowolnienia gospodarczego oraz faktycznej obnizki podatkéw (likwidacja I
progu), wraz z wprowadzeniem wysokich ulg rodzinnych, faktycznie obnizyto dochody miasta i
mozliwosci inwestycyjne. Taka dysproporcja, istniejaca réwniez w najwiekszych polskich miastach,
wynika u nas z bliskiego sasiedztwa stolicy i obecnosci mieszkancéw, ktérych zarobki znacznie
przekraczaja srednig krajowa.

Niewielka ilos¢ lokalnych zaktadow produkcyjnych i ustugowych zatrudniajgcych personel powoduje, ze
wiekszosé mieszkancOw pracuje lub ma zrodto utrzymania poza obszarem miasta, co oznacza, ze
wptyw lokalnej polityki gospodarczej na zarobki 0os6b o najwyzszych dochodach jest minimalny, ale
moze on za to dotyczy¢ 0séb o nizszych dochodach — i na nie nalezy potozy¢ nacisk w formutowaniu
polityki wspierania przedsiebiorczosci. Nalezy takze zwieksza¢ atrakcyjnos¢ naszych gmin dla
mieszkancOw, w tym tych najbogatszych, aby sprowadzali sie, lub nie wyprowadzali sie, jesli juz
mieszkaja, a z drugiej strony nalezy stwarza¢ mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci i warunki do
wydajnej pracy dla 0s6b o nizszych dochodach, aby przeciwdziata¢ sytuacji, ze w obliczu mozliwych
kryzysobw na rynku pracy utracg mozliwos¢ zarabiania, tym samym gmina utraci mozliwosci realizacji
szeregu zadan finansowanych z podatkéw mieszkarncow.

Identyfikacja problemdéw Rynek pracy i dziatalno$é gospodarcza

1. Niedostateczna liczba miejsc pracy w Podkowie Lesnej.

2. Brak polityki miasta w zakresie wspierania pozadanych dla miasta form dziatalnosci
gospodarczej.

3. Niewystarczajaca oferta specjalistycznej opieki zdrowotnej dla mieszkaricdéw, gt. os6b
starszych.

4. Brak infrastruktury do rozwoju turystyki, takich jak hotele i pensjonaty a takze odnowionych
sciezek, tablic informacyjnych, Systemu Informacji Miejskiej).

5. Brak sp6jnego systemu promocji miasta dla obecnych i potencjalnych przedsiebiorcow.
6. Potencjalne zagrozenie turystyki masowej dla cennych zasobdw miasta.

7. Silne zadrzewienie zaktoca odbidr sygnatu sieci Internet, komorkowej i telewizyjnej.

[1.10. Sfera spoteczna

11.10.1. Oswiata
W Podkowie Lesnej funkcjonuja nastepujace placowki oswiatowe:

e w sektorze publicznym:
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0 Przedszkole Miejskie im. Krasnala Hatabaty (ul. Miejska 7),
0 Samorzadowa Szkota Podstawowa im. Bohateréw Warszawy (ul. Jana Pawta Il 20),
0 Publiczne Gimnazjum nr 1 (ul. Jana Pawta 11 20).

e w sektorze niepublicznym:

o Szkota Podstawowa nr 2, im. Sw. Teresy od Dziecigtka Jezus (ul. Modrzewiowa 41),
o Gimnazjum nr 2 im. Sw. Hieronima (ul. Modrzewiowa 41),
o0 Podkowianskie Liceum Ogolnoksztatcgce nr 60 (ul. Wiewidrek 2/4).

Ponadto przy ul. Jana Pawta Il 39 miesci sie Kosciot Adwentystow Dnia Si6dmego, prowadzacy szeroko
zakrojong dziatalnosé¢ edukacyjna, m.in. Wyzsza Szkote Teologiczno-Humanistyczng im. Michata Beliny
— Czechowskiego, Studia Podyplomowe na kierunku Promocja Zdrowia oraz Szkote Jezykdw Obcych.

Liczbe ucznidow uczeszczajacych do szkdt publicznych i niepublicznych podstawowych i $rednich
pokazuje ponizsza tabela:

Tabela 6 Liczba ucznidow w placowkach edukacyjnych.

Rodzaj placowki 2009 2010 2011 2012
Samorzadowa Szkota Podstawowa 239 278 297 307
im. Bohaterow Warszawy

Publiczne Gimnazjum nr 1 151 147 150 149
Szkota Podstawowa nr 2, im. Sw. 102 106 147 221
Teresy od Dziecigtka Jezus

Gimnazjum nr 2 im. Sw. Hieronima 62 66 65 65

Podkowiarnskie Liceum 40 33 49 52

Ogolnoksztatcace nr 60

Od roku 2011 odnotowuje sie znaczacy wzrost liczby ucznibw w Szkole Podstawowej nr 2 im. $w.
Teresy. Szkota ta oddata do uzytku w 2011 nowy budynek dydaktyczny z salg sportows. Mozna
oczekiwac, ze wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do tej szkoty bedzie nastepowat jeszcze przez kilka
lat.

W 2013 r. zakoriczono réwniez rozbudowe budynku dydaktycznego Zespotu Szkét Samorzadowych.
Szkota zostata powiekszona o jedno skrzydto dla uczniéw klas I-1ll oraz 0 nowa, petnowymiarowa hale
sportowa. Jednak ze wzgledu na planowane zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu szkoty
(wprowadzenie nauki w trybie jednozmianowym) nie jest przewidywany wzrost liczby uczniéw szkoty.
Aktualnie do Zespotu Szkét Samorzadowych uczeszczajg dzieci z Podkowy Lesnej, a takze z sasiednich
miejscowosci, gtéwnie z Zétwina i Owczarni, spoza obwodu szkoty. Wérdd dzieci podkowiarnskich
znajduja sie takze dzieci rodzin uchodzczych, mieszkajacych w Osrodku dla uchodzcow na Debaku
(Srednio od 30 do 50 dzieci rocznie).

W tabeli ponizej przedstawiono proporcje liczby uczniéw spoza obwodu szkoty do liczby uczniow z
terenu Podkowy uczeszczajacych do Zespotu Szk6t Samorzadowych.
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Tabela 7 Liczba ucznidw z obwodu szkoty i spoza obwodu szkoty.

Rodzaj placéwki 2009 2010 2011 2012

Publiczna szkota Podstawowa, liczba
uczniéw razem
Liczba uczniéw z rejonu szkoty] 151 [63,18%| 178 |64,03%| 189 |63,64%| 245 |79,80%
Liczba uczniéw spoza rejonu szkotyl 88 [36,82%| 100 |[35,97%| 108 |36,36%| 62 |20,20%
Publiczne Gimnazjum, liczba uczniow
razem

239 278 297 307

151 147 150 149

Liczba uczniéw z rejonu szkoty| 85 56,29% 86 58,50% 78 52,00%| 100 |[67,11%
Liczba uczniéw spoza rejonu szkoty| 66 [43,71%| 61 [41,50%| 72 [48,00%]| 49 [32,89%

na podst. danych UM i ZSS

Ze wzgledu na rozbudowywana i kosztowng infrastrukture nalezy dbaé, aby liczba dzieci w przysztosci
utrzymata sie co najmniej na obecnym poziomie. Na kazde dziecko gmina otrzymuje bowiem dotacje z
tzw. subwencji oswiatowej, ktora czesciowo pokrywa koszty funkcjonowania placéwki. Jest to zadanie
trudne w sytuacji niskiego wzrostu liczby dzieci w wieku szkolnym i mozliwe jedynie poprzez dbanie o
wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych i wychowania. Tendencje wzrostowe dotyczace liczby dzieci, wedtug
prognoz GUS, beda charakterystyczne jedynie dla powiatu i generalnie obszarow wokot Warszawy
(zasiedlanie nowych terendéw mieszkaniowych przez bytych mieszkancow Warszawy), podczas gdy w
Polsce liczba dzieci bedzie w przysztych latach systematycznie malata, a niewielkie pozytywne
odchylenie trendu w latach 2006-2010 juz wygasto w skali kraju. W tabeli ponizej przedstawiono dane
GUS dotyczace tendencji demograficznych w populacji dzieci (0-19 lat) do roku 2025. Nalezy
nadmienic, ze w strategii z 2005 zatozono stabilny spadek liczy dzieci.

Tabela 8 Prognozowana liczba dzieci (0-19 lat) dla powiatu grodziskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski.

2012 2015 2020 2025
Polska 7.918.584 7.746.070 7.668.943 7.570.955
Mazowieckie 1.094.019 1.099.254 1.127.687 1.140.771
Powiat grodziski 18.740 19.427 20.609 21.757

na podst. danych GUS

Mozna zatozy¢, ze w kolejnych latach bedzie mozliwe utrzymanie w liczby dzieci na podobnym jak
dzisiaj poziomie gtéwnie dzieki imigracji rodzin z matymi dzie¢mi i narodzinom dzieci, ale trudno
oczekiwac wzrostu tej liczby, tym bardziej w obliczu starzenia sie spoteczernstwa zarowno w Podkowie
Lesnej, jak i w kraju.

51



Wykres 18 Wspotczynnik solaryzacji dla szkét podstawowych w Podkowie Lesnej na tle innych gmin, powiatu i grupy
poréwnawczej.
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Wykres 19 Wspétczynnik solaryzacji dla szkét ponadpodstawowych w Podkowie Lesnej na tle innych gmin, powiatu i grupy
poréwnawczej.
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Podkowa Lesna, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w poprzedniej edycji Strategii, jest rzeczywiscie
ponadlokalnym osrodkiem edukacji. Wspotczynnik solaryzaciji (liczba uczniéw uczeszczajacych do szkot
do liczby dzieci w wieku szkolnym w gminie) jest wysoki i wynosit w 2011 r. dla szkoty podstawowej i
gimnazjum - ponad 160 (w 2007 i 2008 roku wynosit nawet blisko 200). Na wykresach powyzej
pokazano poréwnanie wspofczynnika skolaryzacji dla Podkowy i innych gmin w powiecie,
wojew0Odztwie, Polsce oraz w grupie porownawczej. Wida¢ z tego, ze poziom tego wskaznika jest
niemal dwukrotnie wyzszy niz srednia w kraju. Na ten wynik ,,pracujg” zarowno niepubliczne placowki
oswiatowe, jak i samorzadowe.

52



Wykres 20 Wydatki na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkarca w zt.

Wydatki na oswiate i wychowanie ogolem na 1 mieszkanca (zlos.)
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Wydatki na oswiate na 1 mieszkarnca w Podkowie Lesnej naleza do najwyzszych w kraju (w 2010 —
szGste miejsce w kraju — ok. 1900 zt/mieszkarica). Sg znacznie wyzsze od sredniej dla grupy podobnych
miast, powiatu, wojewoOdztwa i kraju. Czesciowo jest to spowodowane sporg liczbg uczniow
mieszkajacych poza terenem administracyjnym gminy (wysoki wskaznik skolaryzacji). Dane na wykresie
za 2011 rok odzwierciedlaja wysokie wydatki zwigzane z prowadzong inwestycja.

W sytuacji, gdy wybudowano kosztowna infrastrukture w interesie miasta lezy utrzymanie tego
wysokiego wskaznika skolaryzacji — aby otrzymac jak najwyzsza subwencje oswiatowa — nawet jesli
uczniowie pochodza spoza gminy. Nie mniej petniejszy obraz tego zjawiska uzyskamy poréwnujac
kwoty wydatkowane na oswiate do kwot jakie uzyskujemy z subwencji oswiatowej z Ministerstwa
Finanséw.

Wykres 21 Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach na oswiate.

Stopien sfinansowania wydatkow na oswiate subwencja oswiatowa [%]
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H 2000 M2010 W 2011

taczne wydatki na oswiate w Podkowie Lesnej, podobnie jak dla wiekszosci gmin w powiecie,
wojewoOdztwie i w Polsce, stanowiag srednio okoto 30% wszystkich wydatkéw budzetowych. Jednak
udziat subwencji oswiatowej, czyli dotacji z budzetu panstwa do nauki dzieci w szkole jest juz
zdecydowanie nizszy w Podkowie anizeli w innych gminach w powiecie, wojewddztwie i Polsce, co
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oznacza, ze do tej dotacji miasto doptaca znaczne i co roku rosnace kwoty (dotyczy to tylko szkét i
przedszkoli publicznych, niepubliczne otrzymuja tylko ,,gota” subwencje oswiatowg). Udziat subwencji
oswiatowej w wydatkach na oswiate wynosit w 2010 roku 56,1 %,, przy sredniej dla gmin w powiecie
okoto 55% a dla gmin w wojewodztwie i w Polsce na poziomie okoto 65%. W roku 2010 doptata ze
srodkdéw wiasnych miasta ponad kwote subwencji oswiatowej z Ministerstwa Edukacji wyniosta 37,3 %
tacznych wydatkdéw na oswiate (reszte stanowity wptaty od rodzicow — przedszkole oraz wptaty z
innych gmin). Z tej kwoty dotowane sa jedynie publiczna szkota podstawowa, publiczne gimnazjum,
Swietlica i administracja szkoty i publiczne przedszkole, bowiem niepubliczne placowki oswiatowe
otrzymujg jedynie subwencje w wysokosci jaka jest przekazywana na 1 ucznia z Ministerstwa
Finansow. Rok 2011 (na wykresie) i nastepne byty latami, w ktérych gmina ponosita wydatki zwigzane z
rozbudowa szkoty i dla tego roku udziat dotacji oswiatowej w wydatkach na oswiate ogotem jeszcze sie
obnizyt (do ok. 38%).

W zakresie wynikéw nauczania badanych w oparciu o wyniki sprawdziandw i egzamindéw zewnetrznych
szkoty podkowianskie wyrdzniajg sie dobrymi wynikami. Sredni wynik sprawdzianu po szkole
podstawowej (sprawdzian széstoklasisty) wyniost w 2012 roku w szkole samorzadowej 25,88 pkt. na 40
mozliwych punktow, przy sredniej powiatowej 24,92 pkt., sredniej w wojewddztwie 23,87 pkt. |
sredniej w kraju 22,75 pkt.

Wyniki gimnazjum prezentowane sg od 2012 roku w ukfadzie procentowym i rowniez w obu szkotach
byty bardzo wysokie. Gimnazjum samorzadowe uzyskato:

— Z jezyka polskiego 71,5% ($rednia dla kraju: 65% , woj. mazowieckiego: 66,9%, powiatu:
67,4% i gminy: 72,6%),

— Z historii 74,7% ($rednia dla kraju: 61% , woj. mazowieckiego: 62,7%, powiatu: 65,3% i
gminy: 75,7%),

— Z matematyki 69% (srednia dla kraju: 47% , woj. mazowieckiego: 50,4%, powiatu: 53,5% i
gminy: 70,8%),

— z przedmiotow przyrodniczych 63,1% ($rednia dla kraju: 50% , woj. mazowieckiego: 51,8%,
powiatu: 55% i gminy: 64,5%),

— Z jezyka angielskiego poziom podstawowy 85% (Srednia dla kraju: 63% , woj.
mazowieckiego: 65,6%, powiatu: 69,7% i gminy: 87,2%),

— Z jezyka angielskiego poziom rozszerzony 75,6% (srednia dla kraju: 46% , woj.
mazowieckiego: 48,1%, powiatu: 51,6% i gminy: 78,4%),

W tym samym czasie niepubliczna szkota podstawowa i niepubliczne gimnazjum uzyskaty wyniki
odpowiednio: ze sprawdzianu szostoklasisty: 32,05 punktow (na 40 mozliwych), z egzaminu
gimnazjalnego: z jezyka polskiego: 75%, z historii: 78%, z matematyki: 75,2%, z przedmiotéw
przyrodniczych: 67,8%, z jezyka angielskiego poziom podstawowy: 92,3%, z jezyka angielskiego poziom
rozszerzony: 84,7%.
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Wykres 22 Ocena mieszkancow dotyczaca szkét, przedszkoli oraz miejsc i sposobow spedzania czasu wolnego przez dzieci i
miodziez.

pyt.22. ocena szkoét, przedszkoli, miejsc rekreacji i spedzania czasu przez dzieci / mtodziez
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-0,30

-0,40 |

-0,39
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Mieszkaricy w badaniu ankietowym dobrze ocenili jakos¢ nauczania w szkotach podstawowych oraz
gimnazjach (odpowiednio 0,48 pkt. i 0,39 pkt. w skali od -2 do 2). Na tym tle duzo gorzej ocenione
zostaty mozliwosci spedzania wolnego czasu, w tym dostepnos¢ placdw zabaw i catorocznych swietlic
dla dzieci i mtodziezy. Zmiana tego stanu powinna sie sta¢ przedmiotem pracy w ramach realizacji
niniejszej strategii.

11.10.2.Stuzba zdrowia

Na terenie Podkowy Lesnej funkcjonujag dwa Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej POZ, ktore
swiadcza ustugi na podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia dla mieszkaricéw miasta i
okolic:

e NZOZ,Medicus” przy ul. Jeleniej 30a (obstuguje w sposdb staty ok. 3.500 0s6b),
e NZOZ ,Basis” przy ul. Btonskiej 46 (obstuguje w sposo6b staty ok. 3.500 oséb).

Ponadto na terenie miasta funkcjonuje kilkanascie gabinetéw lekarskich w formie prywatnych praktyk.
Istnieja ponadto trzy punkty apteczne, wszystkie zlokalizowane w centrum miasta.

Opieke szpitalng mieszkaricow zapewnia Szpital Zachodni znajdujacy sie w Grodzisku Mazowieckim. Na
terenie miasta dziatajg réwniez prywatne gabinety rehabilitacyjne, zaden gabinet nie jest finansowany
z Narodowego Funduszu Zdrowia.

Najblizsze stacje Pogotowia Ratunkowego mieszcza sie przy szpitalach powiatowych w Grodzisku
Mazowieckim i Pruszkowie (oba w odlegtosci ok. 10 km).

[1.10.3.Pomoc spoteczna

Potrzeby z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej sa realizowane na terenie naszego miasta
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — o ile osoby potrzebujace spetniaja kryteria wynikajace z
Ustawy 0 pomocy spotecznej - oraz przez lokalne organizacje spoteczne, z ktérych najwiekszymi sa:
Polski Komitet Pomocy Spotecznej i Caritas.

Ponadto w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w grodzisku Mazowieckim mozna uzyskaé
bezptatng pomoc w zakresie poradnictwa rodzinnego.

Zadania pomocy spotecznej realizowane na terenie miasta przez MOPS, finansowe sa z dwéch zrédet
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1. ze srodkéw gminy
2. ze srodkéw Wojewody Mazowieckiego

Tabela 9 Liczba i rodzaje swiadczen MOPS w latach 2005-2011

Rodzaj swiadczenia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Obiady w szkole 18 15 10 13 13 18 17
Ustugi opiekuncze 16 19 13 18 24 18 21
Zasitki celowe 83 80 79 80 82 82 74
Dodatki mieszkaniowe | 11 10 9 9 7 7 5

Na podst. danych UM i MOPS

Jak widac liczby te sa dosé state.

Tabela 10 Liczba i rodzaj swiadczen udzielonych w latach 2005-2011 w odpowiedzi na trudng sytuacje zyciowa (liczba
rodzin).

Powdd trudnej sytuacji zyciowej | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ubostwo 59 48 36 33 29 15 20
Bezdomnos¢ 3 2 - 2 2 3 1
Ochrona macierzynstwa - - - 3 - - 4
Bezrobocie 39 34 22 17 14 12 15
Alkoholizm 9 12 14 6 5 6 4
Dtugotrwata choroba 56 41 39 47 45 43 42
Narkomania 1 2 0 5 0 3 1
Niepetnosprawnos¢ 53 42 24 33 28 47 35

Trudnosci po opuszczeniu
zakfadu karnego

Bezradnos¢ w sprawach

o 49 46 29 49 43 32 24
opiekunczo-wychowawczych

Zdarzenia losowe 1 1 - 1 1 1 -

Liczba rodzin wielodzietnych
objetych pomoca (3 dzieci i 10 7 7 6 7 5 2
wiecej)

Na podst. danych UM i MOPS
Z danych z tabeli wynikaja gtbwne powody korzystania z pomocy socjalnej a sg nimi:
1. dtugotrwata choroba
2. niepetnosprawnos¢

3. bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.
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Na przestrzeni lat 2005-2011 ponad dwukrotnie zmalata ilo$¢ 0séb ubiegajacych sie 0 pomoc z powodu
pozostawania bez pracy a takze ubodstwa i alkoholizmu. Incydentalne sg przypadki zwracania sie 0
pomoc z powodu narkomanii i bezdomnosci.

Tabela 11 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej niezaleznie od jej rodzaju, w tym praca socjalna w latach 2005-
2011.

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach (:/ooozgk(:yv:/ulfjens’?licji
2005 142 299 8,2
2006 138 299 7.9
2007 150 313 8.4
2008 133 259 51
2009 132 264 70
2010 109 214 5,8
2011 120 246 6.5

Na podst. danych UM i MOPS

Tabela 12 Wydatki na $wiadczenia pomocy spotecznej w latach 2005-2011 wg zrodet finansowania (bez $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych)

Zrodto finansowania | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ogétem 263.207,- |258.719,- |275.915,- |298.902,- |374.550,- |402.038, |436.201,-
Zadania zlecone i| 33.362,- |34.120,- 40.726,- | 47.066,- 53.948,- 63.400,- 58.048,-
dotacja

(budzet wojewody)

% udziat 12,7% 13,2% 14,8% 15,7% 14,4% 15.8% 13,3%
Zadania wiasne | 229.845,- | 224.599,- |235.189,- |251.826,- |320.602,- |338.638,- |378.156,-
(budzet gminy)

udziat % 87,3% 86,8% 85,2% 84,3% 85,6% 84,2% 86,7%

Na podst. danych UM i MOPS

Tabela 13 Udziat wydatkéw na pomoc spoteczng (wraz z kosztami utrzymania osrodka) w budzecie gminy.

Rok Budzet gminy Podkowa | Wydatki na pomoc spoteczng | udziat wydatkéw na pomoc
Lesna spoteczng w %
2005 14.464.952,- 330.066,- 2,28%
2006 17.010.531,- 337.205,- 1,98%
2007 17.609.748,- 352.926,- 2,00%
2008 19.818.238,- 449.836,- 2,27%
2009 24.007.712,- 597.486,- 2,49%
2010 26.335.512,- 593.362,- 2,25%
2011 23.996.514,- 658.540,- 2,74%

Na podst. danych UM i MOPS
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Z tabel powyzej zarysowuje sie wysoki procentowy udziat srodkéw wiasnych gminy w stosunku do
swiadczen optacanych z budzetu wojewody. Mimo faktu, ze taczne wydatki na pomoc spoteczng w
latach 2005-2011 systematycznie rosty (w tym okresie wzrosty dwukrotnie) udziat tych srodkéw w
budzecie miasta, uwzgledniajac nawet koszt funkcjonowania osrodka sa niewielkie i oscyluje wokét 2%
budzetu gminy i sa to wartosci niskie na tle innych gmin w Polsce, co pokazuje ponizszy wykres:

Wykres 23 Udziat wydatkdw na opieke spoteczng w wydatkach ogGtem.
Udzial wydatkow na opieke spoleczng w wydatkach ogdétem [%]
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Miasto i grupy gmin
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Rowniez wydatki na pomoc spoteczng w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg prawie dwukrotnie
nizsze jesli porbwnamy Podkowe Lesna z innymi gminami w Polsce.

Wykres 24 Wydatki na opieke spoteczng w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Wydatki na opieke spoleczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg faktycznego miejsca zamieszkania) [zf]
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Powyzsze tendencje zwigzane sy zapewne z wyzszym anizeli przecietnym statusem majgtkowym
mieszkanca Podkowy, z bliskosci aglomeracji warszawskiej, ktdra jest miejscem pracy dla wielu
mieszkancow i zrédtem nierzadko wysokich dochoddw. Wszystko to wptywa na dobra sytuacje socjalna
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mieszkancOw, co jednak nie oznacza, ze stan taki jest niezmienny i w dobie niestabilnej sytuacji
gospodarczej Polski i Europy nie moze ulec zmianom.

Wykres 25 Ocena mieszkarncdw dotyczaca pomocy, opieki spotecznej oraz zdrowotne;j.

pyt.25. ocena pomocy, opieki spotecznej oraz zdrowotnej
1,60 -
1,40 4
1,20 A
1,00 A
0,80 -
0,60 -
0,40 -

0,20 - 0.00
-0,08 -0,14 -0,27

pyt.25.8. ocena pyt.25.1. ocena pyt.25.5. ocena pomocy pyt.25.4. ocena pomocy pyt.25.6. ocena pyt.25.37 0C ocena pyt.25.7. ocena dostepu
0,20 funkcjonowania aptek(i) dziatalno$ci instytucji udzielanej przez udzielanej przez zainteresowania mozliwo$ci skorzystania przystosowania ecjalistow
opieki spotecznej organizacje spoteczne instytucje gminy instytucji gminnych z ustug opiekuriczych budynkéw dla os6b

-0,40

osobom w gorszej osobom w gorszej problemami senioréw  finansowanych przez — niepetnosprawnych
sytuacji sytuacji gmine

Oceny roznych wymiarow pomocy spotecznej oraz opieki zdrowotnej realizowanych na terenie gminy
oscyluja wokét wartosci sredniej na pieciopunktowej skali. Wyjatek stanowi funkcjonowanie apteki,
ktorej gospodarstwa domowe przyznaty zdecydowanie najwyzsza ocene (pomiedzy ,raczej dobrze” a
»bardzo dobrze”).

Najwiekszy problem w gminie jest z dostepem do lekarzy specjalistow, ktérych obecnosé z racji dos¢
znaczacego udziatu osob starszych wsréd ogotu mieszkancow, niewatpliwie poprawitaby warunki zycia
W miescie.

[1.10.4.Kultura
Na terenie Podkowy Lesnej znajduja sie i prowadza dziatalnosé nastepujace osrodki kulturalne:

e Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich w Podkowie Lesnej (potaczony z dawnym Miejskim
Osrodkiem Kultury),

e Miejska Biblioteka Publiczna im. Poli Gojawiczynskiej,

e Muzeum w Stawisku im. Anny i Jarostawa Iwaszkiewiczow,

Ponadto szeroko zakrojong dziatalnos¢ kulturalng i wydawniczg prowadza stowarzyszenia:
e Stowarzyszenie Ogrod Sztuk i Nauk,

e Towarzystwo Przyjaciot Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna

e Stowarzyszenie Zwigzek Podkowian

oraz Parafia rzymskokatolicka p.w. sw. Krzysztofa, a takze Zbdr Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego.
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Tabela 14 Statystyki biblioteczne w Podkowie i na tle powiatu i wojewo6dztwa w 2012 roku.

w przeliczeniu na 100 | Czytelnicy Wypozyczenia | Zakup nowosci | Ksiegozbiory
mieszkaricow wydawniczych
Podkowa Lesna 37,35 871,52 35,99 476,13
Woj. mazowieckie 18,83 291,18 8,63 334,00
WOj. Mazowieckie (bez | 14,17 241,56 9,12 312,44

Biblioteki Wojewddzkiej i
Bibliotek Dzielnic Warszawy

powiat grodziski 16,46 240,74 7,57 173,10

Liczba czytelnikbw Miejskiej Biblioteki Publicznej jest duza i wzrosta znacznie od 2008 roku. W 2012
roku, jak i w roku 2011 Biblioteka w Podkowie Lesnej zajeta | miejsce wsréd bibliotek w powiecie
grodziskim w Kkategoriach liczby czytelnikobw, wypozyczen, nowosci wydawniczych, wielkosci
ksiegozbioru w przeliczeniu na 100 mieszkaricw. Biblioteka otrzymuje takze wysoka liczbe punktéw w
rankingu prowadzonym przez redakcje Rzeczpospolitej i Instytut Ksigzki: w 2012 roku zajeta 21 miejsce
w Polsce (a 3 miejsce jako gmina miejska) pod wzgledem liczby czytelnikdw, ilosci wypozyczen,
powierzchni biblioteki, wielkosci ksiegozbioru, nowosci wydawniczych oraz wysokosci dotacji. Rok
wczesniej w tym samym rankingu biblioteka podkowianska zajeta 5 miejsce w Polsce. Opisane
statystyki przedstawia tabela nr 14 i wykres nr 25.

Wykres 26 Czytelnicy Bibliotek Publicznych na 1000 mieszkahncow.
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci

=
1) N
(=T |

Wartosci wskainika
WJ
[41]

5

a0 -
¥a:
30-
2o

A L
Podlowa Lesna Grupa poréwnawcza Gminy w powiecie Gminy W woj. Gminy w Polsce

Miasto i grupy gmin

W 2008 W2009 W 2010

Rowniez na tle bibliotek w innych gminach w powiecie, wojewodztwie oraz grupie poréwnawczej i w
Polsce biblioteka podkowiariska odznacza sie stosunkowo wysokim udziatem czytelnikdéw. Pokazuje to,
ze stata liczba os6b korzystajacych z biblioteki stale sie powieksza, co w dobie powszechnego
odchodzenia od tradycyjnego czytania jest zdumiewajace. Na ten wynik maja wptyw, obok wysokiej
jakosci obstugi czytelnikow i atrakcyjnego i stale powiekszanego ksiegozbioru, oferta integracyjna
biblioteki dla mieszkarcéw (spotkania z autorami, promocja czytelnictwa, czytanie dla najmtodszych
itp.). Biblioteka rozbudowuje katalog publikacji ksigzkowych on-line oraz promuje nowoczesne formy
czytelnictwa takie jak ksigzka mowiona oraz e-booki.
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Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich rozpoczeto dziatalnos¢ w 2008 roku w odrestaurowanym z
funduszy UE Patacyku Kasynie; w 2009 r. nastapito potaczenie z Miejskim Osrodkiem Kultury i powstata
nowa samorzadowa placéwka kultury.

W ofercie Centrum znajduja Sie propozycje zajec¢ statych dla dzieci, mtodziezy i dorostych. W 2012 roku
odbywalty sie zajecia catoroczne dla dzieci (9 w tym: muzyka, teatr, plastyka, taniec, modelarnia) z
ktorych skorzystato tacznie 102 uczestnikéw, dla dorostych (3 w tym: zajecia teatralne i taniec), z
ktorych skorzystato tacznie 48 odbiorcow, dla mtodziezy (3 w tym: teatr, muzyka, film) w ktérych brato
udziat 26 oséb. Centrum proponuje rowniez szereg zaje¢ prowadzonych przez animatoréw -
podwykonawcdw, takich jak: joga, taniec, tai-chi, karate, nauka jezykow obcych, z ktérych w 2012 roku
skorzystato tacznie 157 osob. W okresie wakacyjnym (lipiec) Centrum prowadzi p6tkolonie dla dzieci, z
ktorych korzysta ok. 30 dzieci, a w sierpniu udostepnia budynek d.MOK dla celéw potkolonii
prowadzonych zwyczajowo przez PKPS. Podobnie, CKilO prowadzi dwutygodniowe ferie zimowe dla
dzieci — takze dla ok. 30 dzieci, ktore nie wyjezdzajg w tym okresie na zimowiska. Jest to wazna pomoc
dla rodzicow pracujacych w tym okresie.

Poza zajeciami statymi w Centrum odbywaja sie koncerty, wystawy, dziata kino weekendowe, kluby
filmowe, imprezy dla dzieci i mtodziezy, projekty edukacyjne, w tym dziata Uniwersytet Otwarty
Pokolenia, skupiajacy ok. 100 stuchaczy. Praca Centrum skupia sie na pracy animacyjnej wsrod
mieszkancOw, rozszerzajac pojecie tworcy kultury na dotychczasowych odbiorcow i animatorow — jest
to zgodne z najnowszymi trendami w tym zakresie w kraju. Na ten cel Centrum zdobywa srodki
projektowe z roznych Zrédet zewnetrznych. Z nich zrealizowano m.in. program skierowany do
mtodziezy ,,Podkowa Freestylesna”, programy dla dzieci ,,Filharmonia Dziecieca” i ,,Dziecko w Teatrze”
oraz ,\Wtacz mnie — sasiedztwo wielokulturowe” skierowane do dzieci uchodzcéw zamieszkatych w
Osrodku na Debaku. Podejmowane dziatania kulturalne i aktywizujgce zaowocowaty wzrostem liczby
uczestnikéw (17,5 tys. os6b w 2012 r. w stosunku do 13,5 tys. w 2010 r.). Centrum koordynuje jedno z
wiekszych wydarzen kulturalnych w miescie - odbywajacy sie od 2005 roku Festiwal Otwarte Ogrody,
zainicjowany przez Magdalene Prosiriskg i tukasza Willmana, ktéry od 2012 r. rozpoczyna Sie
miedzynarodowymi konferencjami poswieconym problematyce miast ogrodéw z udziatem gosci
zagranicznych (Niemcy, Czechy, Stowacja, Wegry).

Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich jest beneficjentem programu Narodowego Centrum Kultury
— Dom Kultury +, w ramach ktérego opracowato w sposéb partycypacyjny Strategie Rozwoju na lata
2011-2015.
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Wykres 27 Udziat wydatkdéw na kulture w wydatkach og6tem

Udzial wydatkow na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach ogolem [%]

Wartosci wskainika
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Miasto i grupy gmin
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Wykres 28 Wydatki na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkarca

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg faktycznego miejsca
zamieszkania) [zl]
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Wydatki na dziatalnos¢ kulturalng w Podkowie Lesnej sg stosunkowo wysokie na tle innych gmin w
powiecie, w wojewOdztwie, w Polsce oraz w grupie porownawczej. Wydatki na kulture w 2011 roku
stanowity okoto 6-7% (rok wczesniej — 8%) wszystkich wydatkéw z budzetu miasta, ok. 320 zt na
mieszkarnca w 2011 roku (rok wczesniej — 450 zt). To gtéwnie dotacja do dziatalnosci obu placéwek
kulturalnych w miescie: Centrum Kultury oraz Biblioteki Miejskiej. Odpowiada to jednak potrzebom i
charakterowi miasta ogrodu, a takze wynika z rozbudowanej infrastruktury — 2 budynki uzytkowane
przez CKilO oraz budynek Biblioteki sa otwarte i wykorzystywane przez caty dzien, znacznie powyzej 8
godzin dziennie — w tym w weekendy, co podnosi koszty biezace. Dziatalnos¢ obu instytucji zostata
bardzo dobrze oceniona w ankiecie przez mieszkaricéw, doceniaja je rowniez mieszkancy okolicy a
takze Warszawy, ktorzy z powodow wysokiej jakosci oferty kulturalnej potaczonej z walorami
przyrodniczymi chetnie przybywajg do Podkowy.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty opinie mieszkarncow dotyczace oferty kulturalnej, rekreacyjnej i
sportowe;j.
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Wykres 29 Wyniki opinii mieszkancéw na temat ustug kultury, sportu i rekreacji (wartosci srednie w skali od +2 do -2)

pyt.30. kultura, sport, rekreacja
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Niska ocena mozliwosci czynnego uprawiania sportu a takze udziatu w imprezach sportowych jako
widz wynika najprawdopodobniej z niedostatecznej oferty sportowej w miescie. Jedynie przy obu
szkotach dziatajg na zasadach stowarzyszenia Uczniowskie Kluby Sportowe (UKS), jednak one oferujg
zZajecia sportowe kierowane jedynie do uczniow szkoty. Od czasu wybudowania nowej sali sportowej
przy szkole niepublicznej w 2011 roku istnieje mozliwos¢ jej wynajecia w godzinach popotudniowych i
organizacji zaje¢ rekreacyjnych lub sportowych. Z obserwacji wynika jednak, ze na terenie miasta nie
dziatajg w sposob regularny kluby sportowe mtodziezy i dorostych, a z oferty wynajmu sali korzystaja
nieliczne grupy kolezenskie amatorsko uprawiajace rozne dyscypliny sportu (pitka nozna, siatkéwka i
koszykdwka).

Nalezy oczekiwad, ze sytuacja moze sie nieco zmieni¢ po oddaniu do uzytkowania hali sportowej przy
szkole samorzadowej, chocby ze wzgledu na mozliwosci organizacji rozgrywek sportowych pomiedzy
druzynami z innych miast oraz innych widowisk sportowych. Takie dziatania przyczynia sie do promocji
sportu w miescie, a w przysztosci do rozwoju sekcji sportowych oraz dziatalnosci klubow. Dotad
wydatki na sport byty niewielkie, a ich udziat wsrdéd wszystkich wydatkow z budzetu miasta nalezy do
jednych z najnizszych w kraju, co pokazuje ponizszy wykres.

Wykres 30 Udziat wydatkéw na sport w wydatkach budzetu miasta
Udzial wydatkow na kulture fizyczna i sport w wydatkach ogotem [%]
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11.10.5. Organizacje i inicjatywy spoteczne

W Podkowie Lesnej funkcjonuje ok. 30 organizacji i inicjatyw spotecznych, zaréwno formalnych (tj.
zarejestrowanych jako stowarzyszenia i fundacje) jak i nieformalnych (niezarejestrowanych, ale
aktywnie dziatajacych), o bardzo roznorodnym zakresie dziatalnosci i zainteresowan. W badaniach
opinii mieszkancow na temat jakosci zycia w Podkowie Lesnej na pytanie o uczestnictwo w dziatalnosci
organizacji pozarzadowej az 15,2% gospodarstw zadeklarowato, ze ktos z domownikéw udziela sie w
lokalnej organizacji, 14% gospodarstw domowych zadeklarowato, ze ktos z domownikow udziela sie w
ponadlokalnej organizacji. Sposrdéd gospodarstw domowych, ktore zadeklarowaty, ze ktos z
domownikéw udziela sie w organizacji ponadlokalnej az 32,4% przyznato, ze ta organizacja/organizacje
podejmuja dziatania na terenie gminy Podkowa Lesna. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na inny wynik
tego badania, w ktérym az 59% gospodarstw domowych zadeklarowato, ze niektérzy badz wszyscy
domownicy angazuja sie w zycie gminy. Ten wynik wskazuje jednoznacznie, ze poza formalng
dziatalnoscia w organizacji pozarzadowej istniejg inne, nieformalne sposoby angazowania sie w
dziatalnos¢ na rzecz miasta, jak np. grupy nieformalne, w tym mtodziezowe, miedzysasiedzkie i inne, co
jest zgodne z obecnymi tendencjami w zakresie zachowarn spotecznych.

Wykres 31 Liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych na terenie Podkowy Lesnej

1.1. Liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych
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Wykres 32 Liczba organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Liczba zarejestrowanych w systemie REGON fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych przypadajacych na
10000 mieszkancow

Podkowa Lesna Grupa pordwnawcza Gminy w powiecie Gminy wowoj. Gminy w Polsce

Miasto i grupy gmin

Wedtug statystyk GUS liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych nie jest wielka, jednak biorac
pod uwage wielkos¢ miasta i liczbe mieszkaricow w Podkowie Lesnej jest zarejestrowanych 6,5 organizacji
w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow. To daje naszemu miastu 4 miejsce w Polsce po Krynicy Morskiej,
Sopocie i gminie Nowe Warpno. Wartos¢ tego wskaznika dla Podkowy Lesnej jest dwukrotnie wyzsza, niz
srednia w kraju co w praktyce przektada sie miedzy innymi na duzg liczbe inicjatyw spotecznych, wystaw,
spotkan (czesto po kilka w tym samym dniu), a takze na zaangazowanie w sprawy lokalne i ponadlokalne
wyrazajace sie Wyzsza niz przecietnie w kraju frekwencje w wyborach lokalnych i powszechnych.

Wsrdd najliczniejszych i najbardziej aktywnych stowarzyszern mozna wymienic:

e Towarzystwo Przyjaciot Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna,

e Zwiazek Podkowian,

e Stowarzyszenie Ogréd Sztuk i Nauk,

e Liga Ochrony Przyrody,

e C(aritas,

e Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

e Zwigzek Emerytow i Rencistow,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Zielone Sasiedztwo”

e ,Posrodku Zywota” Towarzystwo Piesni Dawnej

¢ Fundacja Villa Musica

e Stowarzyszenie ,Klub Rodzinny”

e Nova Podkowa

e Komitet Obrony Willi J6kawa

e Zwigzek Harcerstwa RP

e Zwiazek Harcerstwa Polskiego

iinne.
Zadna z zarejestrowanych organizacji nie posiada majatku nieruchomego, jedynymi zasobami
majatkowymi sg srodki ze sktadek cztonkowskich.

Dorobkiem organizacji Sa — w zaleznosci od zakresu dziatalnosci organizacji:

e wydawnictwa zwarte (ksigzki, foldery) i periodyczne,
e koncerty i festiwale,

e wystawy,
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e seminaria naukowe,

e odczyty i prelekcje,

e wystgpienia do wtadz samorzadowych i paristwowych,
e imprezy plenerowe,

o konkursy (recytatorskie, poetyckie, rysunkowe),

o rajdy i wycieczki rowerowe,

e wycieczki i inne formy dziatania

Wiele cennych inicjatyw tworzacych i na trwale wpisujacych sie w charakter miasta podejmuja grupy
0s6b éwieckich zwigzanych z Parafig Sw. Krzysztofa w Podkowie Lesnej. Do najbardziej znanych imprez
organizowanych przez Parafie i grupy oséb swieckich naleza Autosacrum, Rowerosacrum i Letnie
koncerty w Kosciele-Ogrodzie.

Na podkreslenie zastuguje dziatalnos¢ Stowarzyszenia LGD ,,Zielone Sasiedztwo” polega gtdwnie na
aktywizacji spotecznosci lokalnej (dziatalnos¢ Stowarzyszenia obejmuje takze gmine Brwindw) poprzez
udzielanie dotacji na dziatania przyczyniajace sie do poprawy jakosci zycia w sposob zgodny z
wypracowana strategia rozwoju. Srodki na ten cel pochodza z funduszy UE z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, do ktérego Podkowa jako mate miasto réwniez sie zalicza. Stowarzyszenie ogtasza
konkursy co najmniej dwa razy w roku, ostatni nabdr wnioskdw jest przewidziany w 2014 roku.

Identyfikacja gtéwnych probleméw z Analizy SWOT: Sfera spoteczna

1. Niski odsetek 0s6b dziatajacych w organizacjach pozarzadowych przy duzej liczbie samych
organizacji, nie wykorzystana idea wolontariatu.

2. Niewielkie naktady finansowe na dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych.
3. Nie w petni wykorzystany potencjat wspétpracy pomiedzy organizacjami.

4. Staba identyfikacja (i wsparcie) dla grup nieformalnych, lideréw, animatoréw dziatan
lokalnych.

5. Braki w identyfikacji potrzeb grupy wymagajacej wsparcia, w tym niewystarczajace dziatania
na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych z resztg spoteczernstwa.

6. Nieskuteczne formy pomocy swiadczone prze istniejgce instytucje (pomoc swiadczona zbyt
formalistycznie i w nieadekwatnych formach.

7. Nieskuteczna komunikacja o ofercie spotecznej (kultura, pomoc spoteczna, edukacja,
zdrowie) — szczego6lnie do mtodziezy i mtodych dorostych (przez nich do dzieci).

8. Duze zroznicowanie spoteczenstwa powodujg rozne oczekiwania wzgledem oferty miasta.
9. Mato innowacyjne metody nauczania oraz brak nowoczesnie wyposazonych sal szkolnych.
10. Wysokie i ciggle rosnace koszty funkcjonowania oswiaty.

11. Stata, ale stosunkowo waska grupa odbiorcow oferty kulturalne;.
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12. 7ty stan infrastruktury osrodka kultury (d. MOK) oraz staba dostepnos¢ Patacyku (wieczorami
i w okresie jesienno-zimowym).

13. Wzrastajaca, ale nadal niewystarczajaca oferta kierowana do mtodziezy, ale tez mata
sktonnos¢ mtodziezy do wspotdziatania w sposéb formalny.

14. Nie w petni wykorzystany potencjat wspétpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi w
zakresie kultury.

I1.11. Bezpieczenstwo

I1.L11.1.Policja

Na terenie Podkowy Lesnej znajduje sie posterunek Policji. Budynek posterunku zostat oddany do
uzytku w 1997 roku. Jednostka podlega Powiatowej Komendzie w Grodzisku Mazowieckim.

Policjanci pracuja na terenie miasta przez catg dobe, jednak stuzbe na posterunku petniag najczesciej w
od godz. 8.00 do godz. 16.00. Po tym czasie na terenie miasta przebywaja patrole interwencyjne,
piesze lub w samochodzie. Policje mozna wezwaé pod numerem alarmowym ogolnopolskim 112.

Stan osobowy posterunku wynosi 5 etatéw.
Posterunek w swojej strukturze organizacyjnej posiada:

—  zesp6t dzielnicowych,
— zespdl dochodzeniowo-sledczy.

Rozmiar i struktura przestepczosci w Podkowie Lesnej od wielu lat utrzymuje sie na podobnym
poziomie. W roku 2009 zanotowano tacznie 55 przestepstw, a w roku kolejnym, 2010 - 47.
Wykrywalnosé w 2009 roku wynosita 55,4%, w 2010 roku 42,6%.

Nalezy podkresli¢, ze statystyki dotyczace przestepstw w Podkowie Lesnej sg najnizsze (tzn. najlepsze)
w powiecie a takze w wojewddztwie, mozna wiec sadzi¢, ze Podkowa jest miastem bezpiecznym. Nie
jest to jednak, jak wiemy, stan trwaty, a o jego zachowanie nalezy nieustannie zabiegac.

Za najniebezpieczniejsze rejony miasta uwaza sie: okolice wszystkich 3 stacji kolejki WKD, teren
dawnego MOK-u i przylegajaca czes¢ Parku Miejskiego, a takze Park przyjazni Polsko-Wegierskiej —
ogolnie centrum miasta, Al. Lipowa od strony sklepu oraz niezagospodarowane dziatki prywatne na
ul. Reymonta. Zjawisko wystepowania narkotykéw odnotowywane jest z kolei w okolicy szkoty, terenu
MOK oraz kolejki WKD.
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Wykres 33 Ocena bezpieczenstwa miejsc publicznych w Podkowie Lesnej

pyt.19. ocena bezpieczenstwa w miejscach publicznych w gminie
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Wykres 34 Ocena bezpieczenstwa w bezposrednim miejscu zamieszkania
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Wyniki badan ankietowych mieszkancow Podkowy przeprowadzonych w maju 2011 r., pokazuja
wysokie poczucie bezpieczenstwa odczuwane przez mieszkarncow: 14% ocenia, ze miasto jest bardzo
bezpieczne, 38% ze raczej bezpieczne, 41% ze srednio bezpieczne, 5% ze jest raczej niebezpieczne a
2%, ze jest bardzo niebezpieczne. Podobny jest rozktad odpowiedzi na pytanie, czy bezpiecznie jest
spacerowac¢ w nocy w poblizu miejsca zamieszkania — dominujg oceny ,raczej bezpiecznie”. Jednakze
ta wysoka ocena nie dotyczyta pewnych obszaréw miasta — gt. centrum, gdzie osoby ankietowane
dawaty nizsze oceny (oscylowaty wokét opinii jest tam ,,srednio bezpiecznie”).
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[1.11.2. Inne formy ochrony i bezpieczenstwa w miescie.

Bezpieczenstwo mieszkaricom zapewniajg liczne prywatne agencje ochrony. W opinii specjalistow
powszechnos¢ tej formy ochrony wptywa na ,dobre” statystyki dotyczace bezpieczenstwa
mieszkancow Podkowy Lesnej. Wsrdd innych form zwiekszajacych ochrone i bezpieczenstwo w miescie
nalezy wymienic inne, ktére pomagajg w utrzymaniu bezpieczerstwa, a ktore nalezy doskonali¢:

(a) rozwdj pomocy sasiedzkiej (w Podkowie Lesnej ta forma wsparcia opiera sie na wysokiej integracji
mieszkancOw ze soba, poczuciu wspolnoty i spotecznego zaangazowania),

(b) wyksztatcenie spotecznego odruchu alarmowania policji przy kazdym zaobserwowanym zagrozeniu,
a nie dopiero po zdarzeniu (sprzyja temu swiadomos¢ mieszkaricOw o mozliwych zagrozeniach oraz
bliskos¢ siedziby Komisariatu Policji),

(c) systematyczne obejmowanie kolejnych obszaréw miasta, potencjalnie niebezpiecznych (obecnie
monitoring wizyjny jest na stacji kolejki WKD Podkowa Lesna Gtéwna) monitoringiem wizyjnym — co
moze obnizy¢ nawet 0 30% istniejacy poziom wykroczen i zniecheca do pokazywania sie w miejscach
monitorowanych.

Identyfikacja gtéwnych problemdw z analizy SWOT: Bezpieczerstwo

1. Bezpieczenstwo jest stanem nietrwatym i nalezy stale dba¢ o jego utrzymanie.

2. W miescie jest szereg miejsc okreslanych w swiadomosci mieszkaricow jako niebezpieczne.

[1.12. Finanse miasta

[1.12.1. Uwarunkowania finanséw miasta

Tak jak w poprzednim okresie obowigzywania Strategii, tak i dzi§ Podkowa Lesna nalezy do
najbogatszych statystycznie gmin w Polsce. Ta wysoka pozycja w opracowaniach i statystykach
poréwnawczych wynika z wysokich dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkarca, szczegolnie w kategorii
samorzadowych udziatbw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, tj. w podatku
dochodowym PIT (podatek dochodowy od os6b fizycznych — ptacg go réwniez ,,0soby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza”) i CIT (podatek dochodowy od przedsiebiorcéw bedacych
osobami prawnymi — jest ich w Podkowie zaledwie kilku). Wspotczynnik ten jest uwzgledniany w
ocenach wnioskow miasta o dotacje i w praktyce utrudnia ich pozyskanie.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw w analizowanym 2014 roku planowany udziat gminy Podkowa
Lesna w podatkach PIT i CIT wyniesie 11.747.980 zt. Kwota ta stanowi 37,53% wartosci catego podatku
dochodowego zaptaconego przez mieszkancow do Urzedu Skarbowego. Oznacza to, ze taczna kwota
podatku z terenu Podkowy Lesnej przekazana do US wyniosta ponad 31 min zt. Przy liczbie ludnosci
wynoszacej na koniec 2012 roku 3923 (dane GUS) srednio na gtowe mieszkanca przypada kwota okoto
7,9 tys. zt zaptaconego podatku dochodowego.

Powyzsze dane plasujg Podkowe Lesng od lat na jednym z pierwszych miejsc w kraju (wsréd gmin
miejskich). Z tego tez powodu rokrocznie wptacamy do budzetu Panstwa kwote tzw. subwenciji
wyrownawczej dla gmin o mniejszych dochodach podatkowych (tzw. Janosikowe), ktére w 2014 roku
wyniesie az 1.055.493 zi.
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Ponizsza tabela pokazuje ogromne zrdznicowanie miedzy Podkowag a innymi samorzadami na
podstawie wartosci udziatu gmin w podatku dochodowym za 2011 rok. Dane pochodza z Ministerstwa
Finansow, ktore uaktualnia je na okres sprzed dwaoch lat, stad istnieje mozliwosé poréwnania wartosci
pomiedzy innymi samorzadami jedynie za 2011 rok.

Tabela 15 Dochody gminy z PIT w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2011 r. (wedtug faktycznego miejsca zamieszkania).

Podkowa Grupa Powiat Waoj.
. . . S Polska
Lesna poréwnawcza grodziski | mazowieckie
2526,00 576,84 1640,75 667,69 430,85

W analizowanym roku 2011 jedynie 37,12% kwoty wptaconego przez mieszkaricow podatku PIT trafiato
do budzetu gminy, a reszta finansowata inne wydatki budzetu panstwa.

Poza dochodami z PIT i CIT, pozostata czes¢ budzetu miasta stanowity witasciwe dochody wtasne
(podatek od nieruchomosci, optaty lokalne, skarbowe, itp.) oraz subwencje i dotacje z budzetu
panstwa, szczegolnie subwencja oswiatowa.

Poniewaz liczba mieszkancow miasta jest niewielka — jestesmy jedna z najmniejszych gmin w kraju —
dlatego taczna sumaryczna kwota jaka dysponuje w ciggu roku budzet miasta jest kilkukrotnie
mniejsza od budzetow sasiednich gmin, podczas gdy koszty state realizacji tych samych zadan co w
innych gminach pozostaja podobne. W ten oto sposob jestesmy ,uboga gming bogatych
mieszkaricOw”. Nadal utrzymujacym sie problemem nie jest zatem brak srodkow, ale ich relatywny
niedobdr w stosunku do potrzeb wynikajacych ze zgtaszanych wysokich oczekiwan i aspiracji
mieszkancOw miasta.

[1.12.2. Dochody budzetu miasta

Ponizsza tabela prezentuje dynamike dochodéw budzetu miasta w ciggu ostatnich 6 lat:

Tabela 16 Dynamika dochodéw miasta w latach 2008-2013.

udziat udziat udziat udziat udziat udziat w|
Dochody 2008 w % 2009 w % 2010 w % 2011 w % 2012 w % plan na 2013 %
Podatki i optaty lokalne 2507 342,00 | 12,78% 2222314,00 | 11,61% 2421837,00 | 13,25% 2394 684,00 | 11,56% 222677378 | 10,07%) 2 703 500,00 11,80%
Udziat w podatkach
budzetu Panstwa 11480276,00 | 5852%|  11041213,00 | 57,67% 9742 120,00 | 53,31%| 1001344500 | 48,33%| 1073459318 | 48,56%| 11 743 321,00 51,24%
Pozostate dochody 1225 957,00 6,25% 1239 298,00 6,47% 1378 793,00 7,54% 1 821 846,00 8,79% 2462072,18 | 11,14%) 1845 063,00 8,05%
Dochody z majatku gminy 329 458,00 1,68% 609 075,00 3,18% 372 239,00 2,04% 588 485,00 2,84% 438 427,87 1,98%] 440 000,00 0,00%
Pozyskane dotacje 4.000,00 0,02% 3.800,00 0,02% 155 235,00 0,85% 474 514,00 2,29% 207 800,00 0,949%] 177 000,00 23,89%
Subwencje z budzetu
Panstwa 3220008,00 | 16,41% 3356 590,00 | 17,53% 3594 113,00 | 19,67% 458114300 | 22,11% 5297 510,00 | 23,97%) 5 476 094,00 0,00%
Dotacje na zadania
zlecone i powierzone 362 331,00 1,85% 392 766,00 2,05% 389 703,00 2,13% 415 987,00 2,01% 515 817,77 2,33%) 462 022,00 2,02%
Inne dochody 488 866,00 2,49% 278 999,00 1,46% 221 896,00 1,21% 428 529,00 2,07% 221 565,78 1,00%) 73 000,00 0,32%)
Dochody razem 19 618 238,00 19 144 055,00 18 275 936,00 20 718 633,00 22 104 560,56 22 920 000,00
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Strukture dochodéw dla 2013 roku ilustruje ponizszy diagram.
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Najwyzszy procentowo udziat w dochodach majg dochody podatkowe z PIT i CIT (stanowig ponad 50%
budzetu), a nastepnie subwencja oswiatowa, ktorej udziat w 2013 roku stanowi prawie 24% wszystkich

dochodow miasta. Trzecimi co do wielkosci dochodami sg wptywy z podatkow lokalnych.

Jak juz wczesniej wspomniano, dochody budzetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkarica sa
statystycznie bardzo wysokie (wynoszg okoto 5 tys. zt na mieszkarica) w poréwnaniu z pozostatymi
gminami w powiecie, wojewddztwie i sredniej w kraju. Jedynie dla grupy poréwnawczej wielkosci te sg
zblizone, jako ze w jej sktad wchodza najczesciej mate miejscowosci turystyczne lub gminy posiadajace

na swym terenie np. kopalnie lub inny cenny przemyst. Te zaleznosci ilustruje wykres nr 34:
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Wykres 35 Dochody ogétem na 1 mieszkanica.

Dochody gminy ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg faktycznego miejsca zamieszkania) [zf]
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Wykres 36 Dochody wtasne do dochodéw ogdtem

Udzial dochodow wiasnych w dochodach ogotem (%)
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Wykres nr 35 ilustruje wysoki wskaznik dochodow wtasnych gminy (jak np. udziat w podatkach budzetu
panstwa, podatki i optaty lokalne) szczegdlnie w poréwnaniu do gmin w wojewodztwie i w Polsce. Z
wykresu obserwujemy takze malejacy rokrocznie ich udziat w dochodach gminy, co w konsekwenc;ji
prowadzi do relatywnego ubozenia gmin jako efekt polityki finansowej panstwa. W Podkowie Lesnej
dochody wtasne stanowiag prawie 80% wszystkich dochodéw gminy, a na pozostate dochody sktadaja
sie gtobwnie subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa, w tym na oswiate i pomoc spoteczna.
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Wykres 37 Udziat dochodéw z PIT w dochodach ogétem.
Udzial dochodow z PIT w dochodach ogélem [%]
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Najbardziej istotnym sktadnikiem dochodow budzetowych gminy sg udziaty w podatku PIT, co ilustruje
powyzszy wykres. W roku 2011 ich wartos¢ Podkowie Lesnej wynosita az 48 %. W tej kwocie 99,5%
stanowit PIT, zas dochody z tytutu CIT ze wzgledu na charakter firm dziatajacych w miescie byty
nieznaczne.

Jesli wsrod wszystkich dochodéw miasta, dochody z udziatu w podatkach — dochodach budzetu
panstwa stanowia okoto 50%, to oznacza, ze budzet gminy sktada sie az w potowie z zaptaconego przez
mieszkancow podatku dochodowego. To bardzo duzo, poréwnywalnie jedynie z innymi gminami w
powiecie, obok nas te proporcje sg zachowane np. w sasiednim Milanéwku. Poniewaz wptywy z
podatkbw mieszkancow stanowig bardzo wazny czynnik finansowania potrzeb gminy
(nieporéwnywalny z innymi gminami) nalezy szczegdlnie dba¢ co najmniej o utrzymanie statego jego
poziomu, m.in. poprzez apelowanie do swiadomosci mieszkaricéw, aby odprowadzali swoje podatki do
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania Urzedu Skarbowego, bo one tworza majatek tej
gminy, z ktorej finansuje ona szereg przedsiewzieé, w tym inwestycji poprawiajacych jakos¢ zycia na jej
terenie. Zadanie to jest wazne a jednoczesnie trudne, gdyz od 2008 roku wptywy z podatku
dochodowego do gmin zdecydowanie sie obnizajg. Zrédtem negatywnych konsekwencji dla gminy byto
szereg zmian w prawie podatkowym, ktére mieszkancom przyniosto jednak szereg bezposrednich
korzysci, m.in. likwidacja trzeciego, najwyzszego progu podatkowego (od 2008 roku) oraz
systematycznie wprowadzane przez rzad ulgi podatkowe, w tym prorodzinne, ktére relatywnie
zmniejszyty wartos¢ odprowadzanego przez nas podatku.
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11.12.3. Wydatki

Ponizsza tabela prezentuje dynamike wydatkow z budzetu miasta w ciggu ostatnich 6 lat:

Tabela 17 Dynamika wydatkow miasta w latach 2008-2013.

udziat udziat udziat udziat udziat w
Wydatki 2008[ w % 2009 w % 2010[ w % 2011f w % 2012 plan na 2013 %
Zaopatrzenie w energie
elektryczng i wode 353 608,00 2,02% 315 980,00 1,50% 236 419,00 1,14% 252 861,00 1,05% 309 644,03 1,42% 360 000,00 1,43%
Transport i facznosé 2 425 956,00 13,86% 3808 829,00 18,12% 2978 225,00 14,32% 931 288,00 3,88% 1592 855,98 7,31% 2211 000,00 8,76%
Gospodarka
mieszkaniowa 463 857,00 2,65% 612 769,00 2,92% 542 545,00 2,61% 928 969,00 3,87% 503 192,28 2,31% 1 430 000,00 5,66%
Administracja publiczna 2 650 462,00 15,14% 2980 929,00 14,18% 3 063 466,00 14,73% 3067 850,00 12,78% 3106 127,04 14,26% 3581 762,00 14,18%
Bezpieczenstwo
publiczne 25 400,00 0,15% 30 289,00 0,14% 35 000,00 0,17% 40 100,00 0,17% 31 942,95 0,15% 30 300,00 0,12%
Obstuga dtugu
publicznego 83 680,00 0,48% 29 047,00 0,14% 55 648,00 0,27% 267 273,00 1,11% 519 540,82 2,39% 600 000,00 2,38%
Roézne rozliczenia (wptata
Janosikowe) 1332 081,00 7,61% 1442 633,00 6,86% 1 604 023,00 7,71% 1429 877,00 5,96% 1158 667,00 5,32% 1238 312,00 4,90%
Oswiata i wychowanie 5 363 183,00 30,64% 6 386 527,00 30,39% 7 400 398,00 35,57% 12 028 648,00 50,13% 9 332 386,33 42,85% 9 193 955,00 36,41%
Ochrona zdrowia 52 354,00 0,30% 79 300,00 0,38% 64 297,00 0,31% 59 949,00 0,25% 68 882,97 0,32% 80 000,00 0,32%
Opieka spoteczna 833 489,00 4,76% 1016 305,00 4,84% 1019 616,00 4,90% 1108 790,00 4,62% 1123 190,90 5,16% 1 200 500,00 4,75%
Gospodarka komunalna 2 054 079,00 11,74% 2 303 928,00 10,96% 2 039 411,00 9,80% 2342 492,00 9,76% 2 394 453,28 10,99% 3602 000,00 14,26%
Kulturai ochrona
dziedzictwa narodowego 1597 312,00 9,13% 1682 419,00 8,00% 1 653 249,00 7,95% 1462 496,00 6,09% 1541 808,98 7,08% 1 606 000,00 6,36%
Kultura fizyczna i sport 61 413,00 0,35% 28 484,00 0,14% 31 089,00 0,15% 35 952,00 0,15% 37 945,77 0,17% 45 000,00 0,18%
Inne wydatki 206 185,00 1,18% 300 725,00 1,43% 80 945,00 0,39% 39 969,00 0,17% 57 357,44 0,26% 71 885,00 0,28%
Wydatki razem 17 503 059,00 21 018 164,00 20 804 331,00 23996 514,00 21 777 995,77 25 250 714,00

Strukture wydatkow dla 2013 roku ilustruje ponizszy diagram:
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Najwieksza pozycjg budzetowg s wydatki na oswiate i wychowanie. W roku 2011 i 2012 roku ich
wartos¢ stanowita prawie potowe budzetu miasta ze wzgledu na trwajaca inwestycje w rozbudowe
szkoty i budowe sali sportowej. Kolejng duza pozycja w budzecie miasta sg wydatki na funkcjonowanie
administracji, czyli zarzadzanie miastem i obserwuije sie ich relatywnie niewielki wzrost (o okoto 300
tys. zt), przy statym udziale procentowym w granicach 12-14% w kolejnych latach. Kolejnym duzym
wydatkiem jest gospodarka komunalna miasta, czyli jego biezace utrzymanie: dbanie o czystosé i
porzadek przestrzeni publicznych, ulic, skweréw, oswietlenie miejsc publicznych, w tym ulic,
pielegnacja zieleni. Te wydatki takze sukcesywnie rosng i zapewne z powodu np. zwiekszajacych sie
kosztoéw energii oraz cen innych ustug komunalnych, a w kolejnych latach bedziemy dalej obserwowac
ich wzrost.

Wysoka wartos¢ wydatkow ogétem na jednego mieszkanca jest lustrzanym odbiciem wysokich
statystycznie dochoddw i niskiej liczby mieszkaricow. Relatywny wzrost wydatkéw w latach 2009 i 2010
wynika gtownie ze zwiekszenia wartosci wydatkow na inwestycje, gtdwnie drogowe, a od 2011 roku
rowniez w rozbudowe szkoty. Wzrost wydatkow jest czesciowo finansowany z zaciaggnietego kredytu.

Ponizszy wykres ilustruje wydatki miasta w przeliczeniu na jednego mieszkarica Podkowy Lesnej w
latach 2008 - 2011 w poréwnaniu z innymi gminami.

Wykres 38 Wydatki Podkowy Lesnej w przeliczeniu na 1 mieszkanica.

Wydatki ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg faktycznego miejsca zamieszkania)
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Jest to tym bardziej widoczne na kolejnym wykresie, ktory ujmuje wytacznie wydatki inwestycyjne.
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Wykres 39 Wydatki na inwestycje w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg faktycznego miejsca zamieszkania) [z1]
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Wykres 40 Wydatki biezace miasta w wydatkach ogétem w %.
Udzial wydatkow biezacych w wydatkach ogotem [%]
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Wydatki biezace (zarzadzanie miastem, swiadczenie ustug publicznych takich jak edukacja i kultura,
gospodarka komunalna, czyli dbanie o czystos¢ i porzadek w miescie, oswietlenie ulic, itp.) stanowig
procentowo duzy udziat we wszystkich wydatkach, bo az 80%. Obserwujemy wyrazny spadek tego
udziatu w 2011 roku ze wzgledu na zwiekszone wydatki inwestycyjne. Ten wskaznik dla Podkowy
Lesnej w pozostatych jest nieco wyzszy (co czesciowo wynika z zaliczania do wydatkdw biezacych
drobnych inwestycji: napraw i remontow), ale generalnie porownywalny do wskaznika w pozostatych
gminach w Polsce. Dopiero pozostate wydatki sa przeznaczane na poprawe infrastruktury miejskiej w
postaci nowych inwestycji.

W rozdziale Komunikacja opisano szczeg6towo wydatki na transport i tacznosé, ktére obejmujg
zarbwno biezace utrzymanie drog (czystos¢, odsniezanie, remonty) a takze inwestycje w budowe
nowych nawierzchni ulic.

W poprzednich rozdziatach opisano takze odrebnie wydatki na oswiate (rozdziat Oswiata), na kulture i
ochrone dziedzictwa kulturowego (rozdziat Kultura) a takze na pomoc spoteczna (rozdziat Pomoc
spoteczna). Wysokie koszty state dostarczania praktycznie wszystkich ustug publicznych (poza
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wydatkami na pomoc spoteczna, ktére wynikaja z nizszego anizeli w innych gminach odsetka 0s6b
korzystajacych z tego rodzaju wsparcia) wynikajg z dwu przyczyn: z jednej strony oczekiwania i
aspiracje mieszkancdw sa bardzo wysokie, a z drugiej wskazniki te s liczone ,,na gtowe mieszkanca” a
nie w kwotach bezwzglednych i z powodu matej ilosci mieszkarncow sg wysokie. Nie mniej gminy
zaliczone do grupy poréwnawczej (podobna liczba mieszkarncow, wysokie dochody gminy) sa w tej
samej sytuacji, dlatego poréwnanie sie z nimi jest obiektywne z tego punktu widzenia i potwierdza te
zaleznosci.

Wykres 41 Udziat wydatkéw na administracje.
Udzial wydatkow na administracje samorzadowa w wydatkach ogotem [%]
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Wydatki na zarzadzanie miastem, czyli tzw. ,,administracje” (urzad miasta), wyrazone w procentach sg
relatywnie wysokie. Wynika to jednak z duzej ilosci zadan jakie s natozone na gminy bez wzgledu na
ich wielkos¢, co potwierdza podobnie wysoki udziat wydatkbw na administracje w grupie
porownawczej, ktore stanowig podobne wielkosciowo do Podkowy Lesnej miasta. Wzrosty i spadki w
tym wykresie sa wyrazone jako procent od kwot budzetéw — a poniewaz gminy z grupy poréwnawczej
realizowaty w 2010 i nastepnych nowe inwestycje, w tym ze wspoétfinansowaniem ze srodkow unijnych
— dlatego ich budzety znaczaco wzrosty, a procent spadt. Zjawisko to nalezy sledzi¢ w ujeciu
wieloletnim. Ten sam wptyw zwiekszenia wartosci inwestycji obserwujemy w Podkowie Lesnej od 2011
roku w zwiazku z realizacja duzej inwestycji w szkole samorzadowej. Ponadto na wartos¢ wydatkéw w
tym sektorze maja duzy wptyw koszty zycia w danym regionie, co ma zwigzek z wysokoscia
wynagrodzen.
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Wykres 42 Udziat wydatkow na kulture fizyczna i sport.
Udzial wydatkow na kulture fizyczna i sport w wydatkach ogotem [%]
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Bardzo niski jest poziom wydatkdw na organizacje sportu w miescie. Wskaznik ten jednak w
najblizszych latach (poczawszy od 2012 roku) moze sie radykalne zmieni¢ w zwigzku z planowanym
oddaniem do uzytku petnowymiarowej sali sportowej przy szkole samorzadowej, co bedzie tworzyto
nowe infrastrukturalne warunki do dziatan klubow i sekcji sportowych przez caty rok.

Identyfikacja gtéwnych probleméw z Analizy SWOT: Finanse miasta

1. Wysoki poziom uzaleznienia budzetu od dochoddéw niewielkiej grupy mieszkancow
ptacacych wysoki PIT.

2. Brak skutecznego systemu zachet do odprowadzania podatku PIT na terenie miasta.
3. Niskie wptywy do budzetu miasta z tytutu podatku od nieruchomosci (lesny status dziatek).
4. Niskie wykorzystanie gruntéw/majatku miasta do generowania dochodow.

5. Globalne niekorzystne zjawiska ekonomiczne majg wptyw na sytuacje finansowg
mieszkancOow, co przektada sie na nizsze wptywy do budzetu miasta.

6. Recesja gospodarcza spowoduje koniecznos¢ konkurowania o srodki publiczne na
poszczegolne cele (np. pomiedzy sferg spoteczna, a infrastrukturalng).
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1. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA OGRODU PODKOWA LESNA
l1l.1. Wizja i Misja rozwoju Miasta Ogrodu w perspektywie roku 2025

Przedstawiona ponizej ,Strategia zrownowazonego rozwoju miasta ogrodu Podkowa Lesna w
latach 2012 - 2025” stanowi niezwykle wazny dokument dla mieszkaricow i wtadz samorzadowych,
identyfikujacy potrzeby i oczekiwania obywateli w réznych dziedzinach zycia oraz okreslajacy sposoby
i srodki ich osiagniecia. Wyznaczony, stosunkowo odlegty termin realizacji ,,Strategii...” z jednej strony
wskazuje realne mozliwosci osiggniecia wyznaczonych celdéw, z drugiej - nakresla wizje naszego
miasta w stulecie jego powstania.

Struktura dokumentu Strategii przypomina piramide, ktérej wierzchotek stanowia deklaracje Misji i
Wizji rozwoju miasta w perspektywie najblizszych 13 lat. Uzgodnione w szerokiej, uspotecznionej
dyskusji poziomy planowania: cel naczelny, cele strategiczne, cele szczegétowe oraz konkretne
zadania do wykonania w tym okresie stanowig kolejne, spdjne pietra tej piramidy.

Misja, przypominajac idee, jaka legta u podstaw powstania miasta i jego historie odwotuje sie do
wartosci - jakie stanowity w przesztosci oraz powinny stanowi¢ w przysztosci - podstawe
podejmowanych dziatan i zachowan mieszkarncow.

Wizja okresla gtéwne kierunki rozwoju miasta oraz zawiera syntetyczny opis stanu docelowego jako
preferowanego i pozadanego rezultatu kolejnego 13-letniego okresu tworzenia lepszych warunkéw
zycia podkowianskiej spotecznosci. Deklaracja wizji stanowi wyraz aspiracji i oczekiwan, bedacy
wynikiem wspdlnego stanowiska wtadz samorzadowych i mieszkarncow Podkowy Lesne;.

111.1.1. MISJA MIASTA OGRODU PODKOWA LESNA

Miasto ogréd Podkowa Lesna w roku 2025 bedzie obchodzito 100. rocznice powstania. W Polsce
znajdziemy setki miejscowosci o wiele starszych, jednakze relatywnie krétka historia naszego miasta,
nierozerwalnie zwigzana z burzliwymi wydarzeniami XX wieku, stanowi ich odbicie i jest wyjatkowa.
Jedna z pierwszych inicjatyw gospodarczych po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. byto powstanie
spotki akeyjnej ,,Sifa i Swiatto” dziatajacej w najnowoczesniejszej wowczas dziedzinie — energetyce.
Wykupienie elektrowni w Pruszkowie i zatozenie kolejki EKD legty u podstaw powstania Podkowy
Lesnej, stanowiacej polska realizacje nowatorskiej koncepcji miasta ogrodu Ebenezera Howarda z
przetomu XIX i XX w. Wtasnie w Podkowie zamieszkali tworcy i udziatowcy tych gospodarczych
przedsiewzie¢, tworzac nowoczesne, europejskie osiedle, w ktérym podejmowano liczne inicjatywy
obywatelskie. Dzieki staraniom mieszkancOw powstat kosciot pw. sw. Krzysztofa, bedacy wyrazem
wyznawanego systemu wartosci, a ktéry odegrat tak wazng role w historii miasta w latach Il wojny
Swiatowej i komunizmu, stajac sie jednym z symboli miasta.

Przez caty okres swego istnienia — mimo niesprzyjajacych wydarzen historycznych — Podkowa Lesna
nie tylko zachowata charakter miasta ogrodu, ale takze utrzymata wysokie zaangazowanie
patriotyczne i obywatelskie swoich mieszkancéw. | te walory naszego miasta — urbanistyka i
architektura, przyroda i mieszkancy stanowig wielka, wspdlng i nieprzemijajgcg wartosé¢ miasta
ogrodu Podkowa Lesna w XXI wieku. Jako mieszkancy uwazamy, ze te wartosci i walory powinny by¢
utrzymane i to pozwala nam okresli¢ nastepujaca wizje rozwoju naszego miasta:



111.1.2. WIZJA MIASTA OGRODU PODKOWA LESNA W ROKU 2025

W roku 2025 zar6éwno koncepcja miasta ogrodu, jak i jego cechy beda zachowane — chronione bedzie
srodowisko przyrodnicze oraz zabytkowy uktad urbanistyczno-architektoniczny, a zarazem
uzupetniana bedzie nowoczesna, proekologiczna infrastruktura cywilizacyjna i techniczna. Utrzymany
bedzie lesno-ogrodowy charakter miasta, w tym zachowana zostanie jednorodzinna zabudowa
willowa. Mieszkancy Podkowy Lesnej, dumni ze swojej Matej Ojczyzny, beda angazowali sie w sprawy
miasta i aktywnie uczestniczyli w zyciu publicznym.

Sprzyja¢ to bedzie utrzymaniu charakteru miasta ogrodu w nowej fazie rozwoju cywilizacyjnego,
zdeterminowanego przez zjawiska takie jak globalizacja, hiper-urbanizacja i niegraniczona
konsumpcja. Wymaga¢ to bedzie konsekwentnego przestrzegania strategii zréwnowazonego
rozwoju, akceptowanej przez mieszkaricdw. Strategia umozliwi harmonijny rozwdj miasta
uwzgledniajacy procesy urbanizacyjne i konieczng ochrone srodowiska naturalnego. Zapewni takze
rownowage pomiedzy zachowaniem dziedzictwa i tozsamosci miejsca, a niezbednymi w XXI w.
przeksztatceniami i modernizacja infrastruktury miasta, z zastosowaniem nowych technologii.

Zrobwnowazony rozwoj bedzie oznaczat zachowanie proporcji pomiedzy potrzebami materialnymi i
infrastrukturalnymi, a oczekiwaniami lokalnej spotecznosci w zakresie edukacji, kultury, ochrony
zdrowia, zabezpieczenia socjalnego, wypoczynku, rekreacji i bezpieczenstwa osobistego. Mieszkancy
beda mieli zapewnione dobre warunki i wysoka jakos¢ zycia. Instytucjom miejskim stworzony
zostanie wiasciwy dla XXI wieku europejski standard funkcjonowania.

Akceptowane powszechnie zasady strategii beda stanowity wytyczne do dziatania dla wtadz
samorzadowych i instytucji miejskich, organizacji spotecznych i przedsiebiorcow, a przede wszystkim
dla samych mieszkarncOw. Realizacji strategii bedy stuzyty zapisy prawa lokalnego, a formalnemu
wpisowi miasta ogrodu Podkowa Lesna do rejestru zabytkOw zostanie nadana praktyczna i
egzekwowalna tresc.

Konsekwentna dziatalnos¢ edukacyjna, prowadzona przez wiadze miasta, placowki oswiatowe i
organizacje spoteczne przyczyni sie do podniesienia swiadomosci i odpowiedzialnosci mieszkancow
za lokalne dziedzictwo historyczne, kulturowe oraz przyrodnicze. Przyczyni sie to do zachowania w
dobrym stanie obiektow zabytkowych i pomnikéw przyrody. Nowo wznoszone lub modernizowane
budynki beda dostosowane do charakteru miasta. Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow pozwoli
chroni¢ i utrzymaé bior6znorodnos¢ gatunkéw na terenach publicznych i prywatnych.

Mieszkancy Podkowy Lesnej bedg stanowi¢ solidarng i zintegrowang spotecznosé, o wysokim stopniu
odpowiedzialnosci i poczuciu tozsamosci lokalnej — zdolng do dziatania na rzecz wspélnego dobra —
pomimo zroznicowanych potrzeb i oczekiwan. Poziom zaufania spotecznego i umiejetnosé
wspotpracy znaczaco wzrosng. Dzieki konsekwentnym dziataniom edukacyjnym wzrosnie kultura
wspotzycia i swiadomosé mieszkaricOw, ze spos6b w jaki korzystajg ze swych praw wtasnosci
powinien podlega¢ samoograniczeniu, bowiem jest on waznym czynnikiem zachowania charakteru
miasta oraz komfortu zycia sgsiadéw i innych obywateli miasta.

Placowki oswiatowe i kulturalne zapewnig dzieciom i mtodziezy warunki edukacji na wysokim
poziomie, sprzyjajagce jednoczesnie rozwojowi osobowosci, otwarciu na wartosci patriotyczne,
humanistyczne i chrzescijanskie w zaleznosci od charakteru instytucji. Stworzy to warunki
umozliwiajgce ksztattowanie umiejetnosci i talentéw mtodych ludzi, niezbednych w zyciu rodzinnym,
spotecznym i zawodowym w XXI wieku.
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Mieszkancy, niezaleznie od wieku i zamoznosci, beda mieli zapewniong opieke zdrowotng oraz
poczucie bezpieczenstwa socjalnego - nie tylko w wyniku dziatalnosci odpowiednich instytucji, ale
takze dzieki dziatalnosci spotecznej - wolontariatowi i pomocy sasiedzkiej, wspieranymi przez wiadze
miasta.

Podstawy ekonomicznego utrzymania mieszkaricdw oraz finansowanie potrzeb miasta zostana
zwigzane z modelem gospodarki post-przemystowej XXI wieku, opartej na wiedzy i przetwarzaniu
informacji. Tak zorientowana dziatalnos¢ zarobkowa mieszkaricdw, uwzgledniajaca takze ustugi
socjalne oraz obstuge indywidualnej turystyki kulturowej i rekreacji, bedzie w petni dostosowana do
zasad wspotzycia spotecznego i wymogdw ochrony srodowiska. Wzrosnie zrozumienie potrzeb i
mozliwosci finansowych miasta, co spowoduje, ze wszyscy mieszkancy beda swiadomie
wspétuczestniczy¢ w zwiekszeniu jego dochoddw, ptacac podatki w lokalnym urzedzie skarbowym.

Wtadze miasta beda wspoétdziata¢ z innymi samorzadami i instytucjami na rzecz rozwoju szybkich i
bezpiecznych potaczern komunikacyjnych z Warszawga i sasiednimi miastami. Miasto oraz tereny
parkowe i lesne beda przystosowane do rekreacji i wypoczynku mieszkancow Podkowy Lesnej i
regionu.

Wtadze samorzadowe beda wspoétpracowaty z sasiednimi samorzadami, takze w zakresie
ksztattowania planéw rozwojowych, chronigc unikalne walory miasta ogrodu, stanowigce wartos¢ dla
regionu i dajace wzajemnie réznorodne korzysci.

Miasto ogréd Podkowa Lesna stanie sie osrodkiem edukacji, kultury i dziatarn ekologicznych, dajac
przyktad, jak mozna taczy¢ rozwoj spoteczny, gospodarczy i cywilizacyjny — z wymogami ochrony
srodowiska i poszanowaniem historii. Rozw0j miasta bedzie oparty o wiedze i umiejetnosci
mieszkancOw oraz lokalne inicjatywy aktywnych obywateli, realizowane z poszanowaniem potrzeb
innych mieszkaricow i uwzglednieniem kultury wspotzycia sasiedzkiego.

Taka kompleksowa, szanujaca tradycje, otwarta na wyzwania przysztosci kontynuacja idei miasta
ogrodu XXI wieku, utatwi urzedowe nadanie Podkowie Lesnej statusu ,pomnika historii” - jako
jednemu z najlepiej zachowanych w Polsce i Europie przyktadow realizacji idei miasta ogrodu.

Wopis na te liste potwierdzi unikalnosé¢ naszego miasta, a takze jego aspiracje rozwojowe, co w
kolejnych latach zapewni wyzszy standard ochronnosci substancji miejskiej i przyrodniczej oraz
zwiekszy mozliwosé uzyskania srodkéw finansowych dla realizacji celéw strategii zréwnowazonego
rozwoju miasta ogrodu. Podkowa Lesna podejmie takze starania o przystgpienie do europejskiego
ruchu ,,Slow Cities”.

Poszczeg6lne elementy skfadowe ,wizji miasta w perspektywie roku 2025” sg dalej rozwijane
poprzez cel naczelny strategii, cele strategiczne i szczegdtowe oraz zadania zapisane w niniejszym
dokumencie Strategii.

l1l.2. Cel naczelny strategii

Zgodnie z charakterem miasta ogrodu, strategia rozwoju Podkowy Lesnej w latach 2012-2025 musi
posiada¢ charakter zrbwnowazony, czyli tgczy¢ harmonijnie:

e wymiar ochrony srodowiska naturalnego i substancji zabytkowej,
e postulat wszechstronnego rozwoju spotecznego mieszkancow,
e rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci nie zagrazajgcej wartosciom przyrodniczym i spotecznym.

Powyzsze zatozenie nakazuje utrzymanie bez zmian celu naczelnego strategii:
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Realizacja koncepcji Miasta Ogrodu w XXI wieku,
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwojul.

Wizja rozwoju miasta w perspektywie roku 2025, przedstawiona powyzej, opisuje jak dzisiaj
rozumiana jest realizacja ,,koncepcji Miasta Ogrodu” i koncepcja ,,zrbwnowazonego rozwoju” w
warunkach Podkowy Lesnej.

[11.3. Cele strategiczne

W trakcie prac nad aktualizacja Strategii zdecydowano o utrzymaniu takiego uktadu celéw
strategicznych, ktory odzwierciedla trzy ww. podstawowe wymiary ,,zrbwnowazonego rozwoju”.
Zgodnie z historyczng intencjg tworzenia miast-ogrodoéw utrzymano takze wymiar podkreslajacy
dostepnosé¢ mieszkarncow do nowoczesnej infrastruktury cywilizacyjnej (woda, kanalizacja, drogi, sie¢
energetyczna i teleinformatyczna), czyli tworzenie materialnej bazy do realizacji tych trzech
zasadniczych cel6w rozwoju.

W wyniku aktualizacji potwierdzono dotychczasowy zestaw celdéw strategicznych dla miasta ogrodu
Podkowa Lesna, zawierajacy cztery wzajemnie powigzane cele:

Cel 1: Nowoczesna infrastruktura komunalna.
Cel 2: Ochrona srodowiska naturalnego i uktadu urbanistycznego miasta-ogrodu
Cel 3: Wszechstronny rozwadj spoteczny mieszkancoOw miasta-ogrodu

Cel 4: Rozwoj przedsiebiorczosci post-przemystowej

Zaréwno w roku 2005, tak i dzisiaj nalezy podkresli¢, ze cele te sg rownorzedne i wzajemnie
powigzane. Zaden z nich nie jest nadrzedny wobec pozostatych, a ewentualne zaniedbania w
realizacji ktoregokolwiek bedg miaty negatywny wptyw na realizacje celu naczelnego, tj. petnej
realizacji koncepcji miasta ogrodu zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Aktualizacja Strategii nie wprowadzita nowych celéw strategicznych, a na poziomie celow
szczegOtowych i zdan miata rowniez charakter gtéwnie porzadkujacy i wdrozeniowy. Niektore cele i
zadania zostaty juz zrealizowane lub potrzeby w tym zakresie zmienity sie, co zaowocowato ich
usunieciem lub zmiana sformutowan. Pojawito sie tez kilka nowych zagadnien opisanych ponizej.

Waznym ustaleniem procesu aktualizacji strategii byto potwierdzenie roli rozwoju przedsiebiorczosci
mieszkancow, jako sposobu utrzymania zarowno obywateli, jak i poprzez ich podatki, utrzymania
miasta (ponad 50% wptywdéw budzetowych stanowi udziat miasta w podatku dochodowym
zaptaconym przez mieszkancOw miasta). Postawienie takiego celu jest w petni zgodne z koncepcja
miast-ogrodow na swiecie, ktora zawsze przewidywata, ze maja one tworzy¢ warunki do dziatalnosci
zarobkowej mieszkancow. Jest to tym bardziej aktualne w Podkowie Lesnej, poniewaz realizacja
celow nr 1-3 ze swojej natury generuja gtownie koszty i dlatego, aby utrzymaé, a tym bardziej
podnosi¢ standard zycia w miescie, nalezy tworzy¢ warunki dla zwiekszania dochodow mieszkancow -
a w konsekwencji poprzez udziaty miasta w tych podatkach — zwiekszania dochodéw miasta. Tak
wiec, mozliwosé realizacji wszystkich zadan okreslonych w Strategii zaleze¢ bedzie od powodzenia

82



dziatarn na rzecz wspierania przedsiebiorczosci mieszkancow. Z powodu unikalnego charakteru
miasta-ogrodu zalezy nam szczegOlnie na rozwijaniu przedsiebiorczosci okreslanej jako post-
przemystowa, tj. opartej na przetwarzaniu informacji i zastosowaniu wiedzy, jak rowniez innych
typow przedsiebiorczosci nie zagrazajacej srodowisku, nie obcigzajacej dla sasiadéw a tworzacych
wartosc¢ spoteczng i dochdd dla mieszkancow.
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l1l.4. Cele szczeg6towe i zadania — w ramach celdéw strategicznych

l11.4.1. Cel strategiczny nr 1: Nowoczesna infrastruktura komunalna (z zastosowaniem
technologii pro-ekologicznych)

Realizacja tego celu tworzy materialne warunki dla realizacji celéw spoteczno-gospodarczych i
srodowiskowych, decydujac w duzym -stopniu o postrzeganej przez mieszkancdw jakosci zycia.

W poprzednim etapie realizacji strategii zakoriczono, trwajacg ok. 15 lat, budowe sieci wodno-
kanalizacyjnej oraz znaczaco poprawiono dostep do infrastruktury sportowej (2 sale sportowe; jedna
gotowa, a jedna niedtugo bedzie oddana), rozbudowano obie szkoty podstawowe (skorczona jest
szkota spoteczna, a rozbudowa szkoty samorzadowej jest na ukoriczeniu), wyremontowano
urzadzenia rekreacyjne w Ogrodzie Matki i Dziecka, poprawiono przejezdnosé lokalnych drég w
okresie jesienno-zimowym, we wspétpracy z powiatem wyremontowano w sposob docelowy ul. Jana
Pawta Il wraz z chodnikami, docelowo rozwigzano komunikacje na ulicach Lilpopa, Wschodniej,
Kroliczej i na czesci ul. Stowiczej oraz kilku mniejszych ulicach, poprawiono standard i
energooszczednos¢ szeregu budynkéw miejskich oraz oswietlenia ulicznego, oddano do uzytku
zrewitalizowany Patacyk Kasyno, poprawita sie w wielu miejscach estetyka przestrzeni publicznej, w
tym wypielegnowano wszystkie drzewa pomniki przyrody w miescie (dokonano niezbednych ciec i
wigzan w koronach drzew dla poprawy ich zdrowotnosci, statyki, a tym samym bezpieczernstwa
mieszkancow). Na skutek staran mieszkancOw estetyka prywatnych posesji takze znaczaco sie
poprawita. Dlatego lista celéw szczeg6towych na ten drugi etap realizacji Strategii skrocita sie, ale
nadal powazne problemy pozostajg do rozwigzania.

Pomimo wykonania waznych prac studyjnych, nadal nie ma jednej catosciowej koncepcji organizacji
ruchu w miescie, ktéra zapewniata by z jednej strony wysoka jakos¢ nawierzchni, a z drugiej strony
odpowiedni poziom bezpieczenstwa dla pieszych i rowerzystow. Koniecznos¢ znalezienia takich
rozwigzan, ktore realizuja oba cele na raz jest jednym z najwazniejszych ustalen procesu planowania
na ten drugi okres realizacji Strategii.

Kilka obszaréw w centrum miasta wymaga pilnej rewitalizacji — szczegolnie teren i budynek dawnego
MOK, obecnie czes¢ Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich, na co mozna pozyskaé czesciowe
wspétfinansowanie z programu LEADER. Podniesienia estetyki wymaga Park Przyjazni Polsko-
Wegierskiej, a stan budynku Urzedu Miasta (m.in. stale przeciekajacy dach z eternitu zawierajacego
azbest) oraz jego funkcjonalnos¢ dla klientow i pracownikdw pozostawiajg wiele do zyczenia. Bez
rozwigzania pozostaje takze palacy problem lokalizacji nowego cmentarza.

Cho¢ w sposob naturalny gtdwnym aktorem w tym zakresie jest i pozostaje miasto, to jednak rola
podmiotéw takich jak szkota spoteczna (infrastruktura oswiatowo-sportowa) czy rola podmiotéw
prywatnych (WKD — wyremontowane przystanki, Spotem — wyremontowany pawilon handlowy, inni
— ukonczony kompleks handlowy przy Stacji WKD Podkowa Lesna Gtéwna, wtasciciele prywatnych
posesji) w podnoszeniu estetyki miasta jest nie do przecenienia. Dobra wspétpraca w tym zakresie
jest konieczna i stuzy wszystkim stronom, a przede wszystkim wspolnocie mieszkancéw.

W efekcie dyskusji zdecydowano o wskazaniu nastepujgcych celéw szczegétowych w obrebie celu
strategicznego nr 1: Nowoczesna infrastruktura komunalna:

Cel szczeg6towy nr 1.1 Bezpieczne ulice o satysfakcjonujgcej mieszkancow nawierzchni.
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Cel szczeg6towy nr 1.2 Rozbudowa istniejacego lub budowa nowego cmentarza.

Cel szczeg6towy nr 1.3 Poprawny stan budynkdw i obiektéw miejskich

Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikdw do oceny stany realizacji celow szczegdtowych:

Nr

Cel szczeg6towy

Wskaznik osiagniecia celu (do 2025 r.)

Zrodto danych

11

Bezpieczne ulice o satysfak-
cjonujacej mieszkancow
nawierzchni.

1. Przyjeto catosciowy wewnetrzny plan

organizacji ruchu w miescie ze
wskazaniem na sposcoby ograniczania
predkosci pojazddw i zapewnieniem
priorytetu dla pieszych i rowerzystow.

. Co najmniej 75% zamierzen

inwestycyjnych (liczba obiektéw /
lokalnych rozwigzan) okreslonych w tym
planie zostato zrealizowanych.

. Przyjeto plan modernizaciji ulic z

okresleniem docelowego rodzaju
nawierzchni .

. Co najmniej 60% dtugosci ulic w miescie

spetnia warunki okreslone w w/w planie.

. Wzrost % mieszkaricow, ktérzy majg

dobra i bardzo dobra opinie o jakosci /
stanie nawierzchni ulic na terenie miasta

[poréwnanie wartosci wskaznika — 4,8%
waznych odpowiedzi w badaniu w 2011 i
dynamiki zmian opinii mieszkaricéw w
kolejnych badaniach ankietowych.
Przyjmujemy za oczekiwany stan gdy
opinie dobra lub bardzo dobra (czyli bez
odpowiedzi ,,srednio”) bedzie miato min.
50% mieszkancow]

. Wzrost % mieszkancow, ktorzy maja

dobra lub bardzo dobra opinie o
bezpieczenstwie ruchu drogowego na
ulicach miasta..

[poréwnanie aktualnej wartosci 31,2%
waznych odpowiedzi i dynamiki zmian w
kolejno wykonywanych badaniach
ankietowych. Przyjmujemy za
oczekiwany stan gdy opinie dobra lub
bardzo dobra (czyli bez odpowiedzi
»Srednio”) bedzie miato min. 50%

Dane liczbowe -
Urzad Miasta

Badania ankietowe
opinii mieszkancow
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mieszkancow]

12 | Rozbudowa istniejacego lub
budowa nowego cmentarza.

1. Nowy cmentarz w jednej z mozliwych
lokalizacji jest oddany do uzytku, lub
istniejacy zostat rozbudowany.

Urzad Miasta

13 | Poprawny stan budynkéw i
obiektow miejskich

(Dot. gt. terenu MOK i Parku
Przyjazni Pol-Wegierskie;.
Pozostafe obiekty w ramach
innych zadar)

1. Teren i budynek d. MOK zostat poddany
rewitalizacji.

2. Park Przyjazni Polsko-Wegierskiej zostat
poddany rewitalizacji.

Urzad Miasta

Zadania w obrebie Celu strategicznego nr 1: Nowoczesna infrastruktura komunalna.

Cel szczeg6towy nr 1.1 Bezpieczne ulice o satysfakcjonujacej mieszkaricow nawierzchni.

Zadanie1.1.1 Przyjecie catosciowego planu organizacji ruchu w miescie ze wskazaniem

na sposoby ograniczania predkosci pojazdow i zapewnieniem priorytetu
dla pieszych i rowerzystow.

Zadanie 1.1.2 Przyjecie spotecznie uzgodnionego planu modernizacji ulic z okresleniem

rodzaju nawierzchni i jego realizacja.

Cel szczego6towy nr 1.2 Rozbudowa istniejacego lub budowa nowego cmentarza.

Zadanie 1.2.1 Budowa nowego cmentarza we wspotpracy z sasiadami lub samodzielnie.

Cel szczeg6towy nr 1.3 Poprawny stan budynkow i obiektow miejskich.

Zadanie 1.3.1 Okreslenie funkcji oraz zagospodarowanie terenu MOK.

Zadanie 1.3.2 Okreslenie funkcji i zagospodarowanie kluczowych obszaréw miasta, w tym

szczegOlInie centrum.

Zadanie 1.3.3 Poprawa stanu infrastruktury budynku Urzedu Miasta.
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l11.4.2. Cel strategiczny nr 2: Ochrona srodowiska naturalnego i zabytkowego charakteru
Miasta Ogrodu

Wysokie walory srodowiska naturalnego oraz wyjatkowy w skali kraju uktad urbanistyczny stanowig o
unikalnym charakterze miasta. Podkowa Lesna decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z
1981 roku zostata w catosci wpisana do Rejestru Zabytkdw, wraz z zielenig i uktadem urbanistycznym.
60% obszaru miasta stanowi Las Mtochowski, majacy status lasu ochronnego. Stan srodowiska na
terenie miasta w poréwnaniu z innymi gminami nie przedstawia sie Zle, ale istnieje szereg zagrozen.

Na czoto zidentyfikowanych probleméw w obszarze ochrony srodowiska wysuwa sie problem
uregulowania stosunkow wodnych na obszarze naszego miasta i sasiednich gmin (czes¢ zlewni rzeki
Rokitnicy). W poprzednim okresie obowiagzywania Strategii wykonano rozbudowe systemu zasilania
miejskiego systemu wodociggowego w wode ze studni oligocenskiej (ok. 250 m p.p.t), co zapewnito
lepsza jakos¢ wody pitnej i zmniejszyto zapotrzebowanie na wode z ptytszych poktadow
czwartorzedowych (ok. 60 m p.p.t). Poniewaz jednak systemy wodociggowe Podkowy Lesnej i gm.
Brwinéw sa potaczone, a szybko rozbudowuijace sie tereny sotectw Zétwin i Owczarnia sa zasilane
woda naprzemiennie pobierang z uje¢ w Brwinowie i Podkowie, pozadana jest budowa przez gm.
Brwindw nowego ujecia wody na tym terenie, bez roztaczania obu systeméw — co jest wazne ze
wzgleddéw bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode w razie awarii. W ostatnich latach gwattowne
roztopy powodowaty miejscowe podtopienia (np. rok 2005 na granicy Podkowy Gt. i Wschodniej —
m.in. ulice Kalinowa, Irysowa, Sasanek oraz czes¢ ul. Kwiatowej i Storczykdéw, w 2012 r. wielkie
rozlewiska w Lesie Mtochowskim), a wysoki okresowo poziom wod gruntowych na skutek nietypowo
wysokich opadéw powodowat z kolei coroczne podtapianie piwnic w nizej potozonych czesciach
miasta domach. Narastajgca niestabilnos¢ pogodowa i silne nawalne deszcze zmuszajg do ciagtej
dbatosci 0 droznos¢ rowdw melioracyjnych i przepustow. Jednoczesnie w suchych okresach roku cieki
wodne sa pozbawione wody, co powoduje przesuszanie gleby i negatywnie wptywa na wegetacje
roslin. W tych warunkach nalezy dazy¢ do wzmocnienia retencjonowania wody (zatrzymywanie jej
sptywu tak, aby wsigkata lokalnie w okresach suchych), przy udroznieniu sptywu w trakcie silnych
opaddw. Ze wzgledu na to, ze zrédliska ciekOw, ktére przeptywajg na odcinku kilku kilometréw przez
Podkowe Lesng sg potozone na terenie sasiednich gmin, a woda przeptywa dalej poza Podkowe, stad
uregulowanie stosunkéw wodnych musi wtgczaé praktycznie wszystkie sgsiednie gminy oraz
Nadlesnictwo Chojnéw administrujace Lasem Mtochowskim w granicach naszego miasta.

Inny problem dotyczy roslinnosci miasta. Drzewostan na terenie zurbanizowanym miasta starzeje sie
i jest potrzeba przygotowania programu jego odnowy, a jednoczesnie dziatki zarastajg samosiejkami
co powoduje zacienienie i zawilgocenie doméw, powodujac presje mieszkancdéw na ich wycinanie.
Rewitalizacji wymaga Lesny Park Miejski, tym bardziej, ze projekt techniczny jest juz gotowy i zostat
zatwierdzony przez wtasciwe organy. Tu problemem jest brak srodkéw finansowych na realizacje
tych planéw. Odrebnym problemem jest ochrona zabytkowego charakteru miasta, w tym szczeg6lnie
aktualne starania, aby z krajobrazu miasta nie zniknat zabytkowy (w sensie swojej architektury)
budynek willi Jokawa nalezacej dzis do miasta, niezaleznie od sposobu jej docelowego
zagospodarowania i formy wtasnosci. Ostatnim waznym elementem (celem szczegdtowym) jest
promocja zachowan pro-ekologicznych wsrdod mieszkancéw Podkowy Lesnej i sasiednich
miejscowosci. Wbrew dobremu mniemaniu mieszkancédw o sobie zachowujemy sie mato
ekologicznie. Zuzycie elektrycznosci, gazu i wody w Podkowie Lesnej w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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jest najwyzsze lub jedne z najwyzszych w kraju. Podobnie inne nie ekologiczne zachowania czesci
mieszkancOw, nie zawsze daja sie pogodzi¢ z wysokimi wyobrazeniami jakie mamy o sobie. Wymaga
to statej kampanii edukacyjnej, rowniez we wspétpracy z sasiednimi gminami, poniewaz nasze
ekosystemy w duzej mierze s potaczone.

Rozwigzanie lub przeciwdziatanie tym problemom stanowi sedno Celu strategicznego nr 2: Ochrona
srodowiska naturalnego i zabytkowego charakteru miasta ogrodu.

W jego ramach wyréznilismy 5 cel6w szczegbtowych:
Cel szczeg6towy nr 2.1 Ochrona zabytkowego charakteru miasta.
Cel szczeg6towy nr 2.2 Kompleksowe uregulowanie stosunkdw wodnych na terenie miasta.

Cel szczeg6towy nr 2.3 Zachowanie i odnowa drzewostanu oraz ochrona flory i fauny w Podkowie
Lesnej.

Cel szczeg6towy nr 2.4 Wykorzystanie Lasu Mtochowskiego i ochrona jego zasobow.

Cel szczegotowy nr 2.5 Promocja zachowan pro-ekologicznych wsrod mieszkancow Podkowy
Lesnej i sasiednich miejscowosci.

Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikow do oceny stany realizacji celow szczegétowych:

Nr Cel szczeg6towy Wskaznik osiagniecia celu (do 2025 r.) Zrodto danych
2.1 | Ochrona zabytkowego 1. Co najmniej 65% mieszkarncOw ma co najmniej | Badania opinii
charakteru miasta. dobra lub bardzo dobra opinie o (a) dbatosci publicznej,

instytucji publicznych o stan srodowiska, (b)
estetyce budynkow publicznych, (c) czystosci
miejsc publicznych.

Urzad Miasta

[W badaniach ankietowych z 2011 wskazniki
te wyniosty odpowiednio 42,6%, 40% i 38,4%
waznych odpowiedzi]

2. Spadek liczby reklam niedostosowanych
gabarytowo i rodzajowo do zapisow w MPZP i
do charakteru miasta, o min 70% w stosunku
do stanu na koniec 2012 roku [nalezy zmierzy¢
wartosé bazowa].

3. Realizacja Systemu Informacji Miejskiej, co
docelowo spowoduje ujednolicenie informac;ji
wizualnej w miescie.

4. Fakt przygotowania i coroczne prowadzenie
(w réznych formach) kampanii edukacyjnej
dotyczacej ochrony zabytkowego charakteru
miasta i uswiadamiania mieszkaricom
znaczenia i wartosci z tego ptynacych.

5. Budynek willi Jokawa zostat zachowany w
krajobrazie miasta.
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2.2

Kompleksowe uregulowanie
stosunkbw  wodnych  na
terenie miasta.

. Zapewnienie stanu petnej droznosci systemu

rowdw i ciekobw wodnych na terenie miasta —
co umozliwia bezpieczny i nie powodujacy
zagrozen powodziowych przeptyw wod
opadowych przez teren miasta.

. Ewentualna chwilowa nadwyzka waéd

wptywajacych ciekami wodnymi na teren
miasta oraz pochodzaca z opadéw — nad tymi,
ktore moga wsigkna¢ na terenie lub odptynac z
terenu miasta ciekami wodnymi — jest
retencjonowana (tj. magazynowana) na
terenie miasta nie powodujac podtopien.

. Petne skanalizowanie miasta (nie mniej niz 95%

zamieszkatych nieruchomosci jest
podtaczonych do sieci).

Urzad Miasta

2.3

Zachowanie i odnowa
drzewostanu oraz ochrona
flory i fauny w Podkowie
Lesne;.

. Realizacja Planu rewitalizacji Lesnego Parku

Miejskiego.

. Przygotowanie i stopniowa realizacja Programu

pielegnacji i odnowy drzewostanu na terenach
publicznych i prywatnych.

. Kontynuacja programu inwentaryzacji zasobow

przyrodniczych na terenie miasta — np. we
wspotpracy z uczelniami i org. pozarzadowymi.

4. Zapewnienie trwatosci obecnie istniejacego

przejscia miedzy terenem d.MOK a Patacykiem
przez tereny zielone — utrzymanie zielonego
korytarza ekologicznego.

Urzad Miasta

2.4

Wykorzystanie Lasu
Mtochowskiego i ochrona
jego zasobow.

. Renowacja i rozbudowa infrastruktury

turystycznej na terenie Lasu Mtochowskiego
(np. odnowienie tablic sciezki rowerowej oraz
budowa sciezki edukacji ekologicznej) .

. Udziat przedstawicieli miasta w konsultacjach

w Nadlesnictwie kolejnej edycji ,,Planu
Urzadzenia Lasu” dla Lasu Mtochowskiego w
granicach miasta - na lata 2017-2026.

Urzad
Miasta/Nadles
nictwo

25

Promocja zachowan pro-
ekologicznych wsrod
mieszkancow Podkowy
Lesnej i sgsiednich
miejscowosci

. Fakt przygotowania i corocznego prowadzenia

kampanii edukacyjnej dotyczacej problematyki
ochrony zasobOw przyrodniczych miasta i
zachowan pro-ekologicznych wsréd mieszkan-
cow Podkowy Lesnej.

. Catkowita eliminacja przypadkow spalania

Urzad Miasta

Opinia
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powodujacych wydostawanie sie trujacych
substancji (m.in. dioksyn) do otoczenia [nalezy
wprowadzié¢ to pytanie do statej ankiety] .

3. Opinia mieszkancOw o hatasie tzw. bytowym (z
sasiednich dziatek) i hatasie komunikacyjnym (z
sasiedniej ulicy) co najmniej nie pogarsza sie
[nalezy wprowadzi¢ to pytanie do statej
ankiety].

Zadania w obrebie Celu strategicznego nr 2: Ochrona $rodowiska naturalnego i zabytkowego
charakteru Miasta Ogrodu.

Cel szczeg6towy nr 2.1 Ochrona zabytkowego charakteru miasta.

Zadanie 2.1.1 Poprawa estetyki terendéw publicznych miasta, w tym uporzadkowanie
reklam.

Zadanie 2.1.2 Okreslenie rozwiagzan architektonicznych dostosowanych do charakteru
miasta i ich promocja wsréd obecnych i przysztych mieszkancow,
zwiekszanie  $wiadomosci  mieszkaicow w  zakresie  dziedzictwa
kulturowego, w tym potrzeby ochrony cennych obiektéw
architektonicznych.

Zadanie 2.1.3 Aktualizacja i skuteczna promocja Karty Mieszkanca. (= zadanie 3.1.5)

Zadanie 2.1.4 Zachowanie cennych architektonicznie obiektow w Podkowie Lesnej w tym
willi Jokawa.

Zadanie 2.1.5 Realizacja systemu informacji miejskiej — estetyczna informacja dla

mieszkancow i przyjezdnych

Cel szczegoOtowy nr 2.2 Kompleksowe uregulowanie stosunkdéw wodnych na terenie miasta.

Zadanie 2.2.1 Udziat w opracowaniu i realizacji catosciowej koncepcji uregulowania
gospodarki wodnej na terenie miasta i sasiednich gmin w obszarze zlewni
rzeki Rokitnicy.

Zadanie 2.2.2 Zapewnienie droznosci rowdw melioracyjnych na terenie miasta.

Zadanie 2.2.3 Poprawa warunkéw do matej retencji na terenie miasta (na terenach

publicznych i prywatnych), oraz ochrona zasobéw wod podziemnych na
terenie miasta.

Cel szczegOtowy nr 2.3 Zachowanie i odnowa drzewostanu oraz ochrona flory i fauny w Podkowie

Lesnej.
Zadanie 2.3.1 Kontynuacja inwentaryzacji zasobow przyrodniczych.
Zadanie 2.3.2 Przygotowanie programu pielegnacji i odnowy drzewostanu na terenach
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publicznych i prywatnych oraz jego sukcesywna realizacja.

Zadanie 2.3.3 Realizacja projektu rewitalizacji Lesnego Parku Miejskiego.
Zadanie 2.3.4 Zapewnienie przejscia miedzy terenem d. MOK a Kasynem.
Zadanie 2.3.5 Edukacja ekologiczna w zakresie ochrony zasobow przyrodniczych miasta

ogrodu.

Cel szczeg6towy nr 2.4 Wykorzystanie Lasu Mtochowskiego i ochrona jego zasobéw.

Zadanie 2.4.1 Zagospodarowanie Lasu Mtochowskiego na cele rekreacyjne.

Zadanie 2.4.2 Udziat przedstawicieli miasta w konsultacjach Planu Urzadzenia Lasu w
latach 2016-2017.

Zadanie 2.4.3 Edukacja ekologiczna w zakresie ochrony zasobow przyrodniczych lasu.

Cel szczeg6towy nr 2.5 Promocja zachowan pro-ekologicznych wsrod mieszkaricdw Podkowy Lesnej i

sasiednich miejscowosci.

Zadanie 2.5.1 Promowanie oszczednego korzystania z energii elektrycznej, wody i gazu.

Zadanie 2.5.2 Edukacja i promocja programow wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych.

Zadanie 2.5.3 Dziatania na rzecz ograniczania hatasu i dbatos¢ o czystos¢ powietrza.
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111.4.3. Cel strategiczny nr 3: Wszechstronny rozwdj spoteczny mieszkancéw Miasta
Ogrodu.

Jednym z naczelnych celéw budowy miast-ogrodéw wedtug intencji ich zatozycieli byto stworzenie
zdrowych ekologicznie warunkéw zycia i jednoczesnie zdrowych spotecznie wspolnot lokalnych.
Miasto Ogrdod Podkowa Lesna niezmiennie stawia sobie za cel zapewnienie wszechstronnego rozwoju
spoteczno-kulturalnego mieszkancdw, w tym: wyksztatcenie swiadomego lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego, umocnienie pomocniczej roli samorzadu wobec dziatann spotecznych, wzmacnianie
demokracji lokalnej w modelu partycypacyjnym (a nie biernym jaki nadal dominuje w Polsce),
budowanie zaangazowania i integracji spotecznej, wytworzenie poczucia tozsamosci i tradycji miejsca
(znaczaca cze$¢ mieszkancow przybyta do Podkowy w ciggu ostatnich 20 lat), wyksztatcenie
sprawnego systemu komunikacji spotecznej opartego na obiegu informacji a nie plotce, tworzeniu
warunkéw do rzetelnej debaty publicznej, umacnianie zycia sasiedzkiego, towarzyskiego i
kulturalnego. Nalezy dazy¢ do zwigzania nowych mieszkancOw z miastem, z jego przesztoscia i
dziedzictwem.

Unikalnos¢ Podkowy Lesnej w poréwnaniu z innymi matymi miastami w Polsce wyraza sie w
wymiarze spotecznym ponadprzecietng srednig wyksztatcenia mieszkarncow, wyzszymi kwalifikacjami
i koncentracja zawodow twdrczych, naukowych, artystycznych i itp. Ten spoteczny potencjat juz jest,
ale moze by¢ jeszcze lepiej wykorzystany w dziatalnosci lokalnych instytucji kultury i stowarzyszen
spotecznych na rzecz wspolnoty lokalnej oraz promocji marki miasta do wewnatrz (integracja
spoteczna) i na zewnatrz.

Srodowiska rodzinne, spoteczne wraz z placéwkami edukacyjno-kulturalnymi (instytucje kultury,
przedszkola, szkoty na wszystkich poziomach zaréwno samorzadowe jak i prywatne) powinny tworzy¢
warunki do nauki i ksztatcenia na wysokim poziomie, a takze warunki do dobrego wychowania w
swiecie wartosci, ksztattowania pozytywnych cech i spotecznych umiejetnosci mtodego pokolenia.
Chcielibysmy, aby mtode pokolenie przejeto od starszych mieszkaricow poczucie dumy ze swojego
miasta, poczucie patriotyzmu lokalnego i wsp6todpowiedzialnosci za miasto.

Zjawiskiem odnotowywanym w catej Europie i w Polsce, a zaawansowanym takze w Podkowie jest
starzenie sie spoteczeristwa. Odsetek oséb w wieku emerytalnym w Podkowie Lesnej byt zawsze nieco
wyzszy niz w kraju. Ta tendencja bedzie sie pogtebia¢ w przysztosci. Bedzie to miato co najmniej dwie
wazne konsekwencje — zaistnieje potrzeba szerszego rozwijania oferty ustug aktywizujacych te grupe
wiekowa (wymiar kulturalny, rekreacyjny i spoteczny) oraz bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze i1 zdrowotne dostarczane w réznych formach. Juz w tej chwili powstajg prywatne
stacjonarne domy opieki, ale moze sie pojawic sie potrzeba funkcjonowania domu dziennego pobytu
dla os6b starszych, ktére co prawda maja swoje domy, ale z réznych powod6w w ciggu dnia wymagaja
opieki i towarzystwa innych oséb.

Witashie z przyczyn postepujacego zmian demograficznych oraz z powodu powiekszajgcego sie
rozwarstwienia majatkowego integracja spoteczna mieszkancOw powinna sie wyraza¢ w postaci
solidarnosci spotecznej, organizacji dziatan samopomocowych, wsparcia dla grup zagrozonych
Wykluczeniem spotecznym” i niedostatkiem — w tym oséb w podesztym wieku, samotnych, chorych,
niepetnosprawnych, uzaleznionych, bezrobotnych, rodzin patologicznych - ze szczegdlnym
uwzglednieniem dobra wychowywanych tam dzieci, itp. Podobnie, zapewnienie lokali socjalnych jest
wypetnieniem ustawowych i spotecznych powinnosci wobec rodzin i oséb samotnych, ktorych z
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réznych przyczyn nie sta¢ na wtasne mieszkanie, a skala zdiagnozowanych potrzeb w tym zakresie moze
rosnac.

Poniewaz Podkowa Lesna stanowi pod wieloma wzgledami jeden organizm spoteczny z mieszkaricami
Oweczarni, Zétwina i Borek, dlatego niezmiernie wazne jest zrozumienie i dobra wspotpraca z
odpowiednimi instytucjami i srodowiskami spotecznymi gminy Brwinéw. Podobnie nalezy rozwija¢
wspoétprace z Milanéwkiem — tez Miastem Ogrodem. Obie te gminy podpisaty w roku 2010
porozumienie z miastem Podkowa Lesna dot. utworzenia Podwarszawskiego Tréjmiasta Ogroddw. Na
razie gtdwny zakres tej wspétpracy 3 gmin dotyczy wspolnej promocji i wspotpracy w zakresie dziatan
kulturalnych i sportowych, ale w przysztosci moze i powinno sie to rozwingé na inne sfery ustug
publicznych, bowiem wspoétpraca miedzygminna jest kluczem do rozwoju — na tzw. wspolnych
obszarach funkcjonalnych.

Mieszkancy w roznym wieku oczekuja rozszerzenia oferty uprawiania sportu i rekreacji, co wymaga
dziatarr organizacyjnych ze strony miasta oraz innych podmiotéw, ktére sg gestorami wtasnej nowo-
wybudowanej bazy sportowej w miescie.

W opinii mieszkancdw instytucje kultury (Biblioteka oraz Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich),
jak réwniez inne placowki oswiatowe i kulturalne (Szkoty, Muzeum im. A. i J. Iwaszkiewiczéw),
pracujq bardzo dobrze. Nalezy prowadzi¢ dziatania, ktdre jeszcze poprawig te juz wysoka opinie.

W obszarze bezpieczenstwa, tadu i porzadku publicznego sytuacja w Podkowie Lesnej jest nadal
okreslana statystykami policyjnymi jako bardzo dobra. Podobnie sadzili mieszkarncy pytani w kwietniu
2011 o ocene ich poczucia bezpieczenstwa w miescie (52% uznato Podkowe jako miejsce bezpieczne,
41% jako srednio bezpieczne, a jedynie 7% jako niebezpieczne). Niestety skutki narastajgcego kryzysu
spoteczno-gospodarczego w kraju powoduja, ze w ostatnich dwu latach liczba przestepstw zaczeta
wzrasta¢, a to od razu wptywa na obnizenie odczuwanego komfortu zycia. W tych warunkach samo
tylko utrzymanie poczucia bezpieczenstwa w miescie na zblizonym do obecnego poziomie bedzie
bardzo duzym wyzwaniem w nadchodzacych latach.

Zapewnienie rozwoju i zaspokojenie tak zdefiniowanych potrzeb spotecznych mieszkaricéw Podkowy,
wymagac bedzie realizacji nastepujacych celéw szczeg6towych - w obrebie Celu strategicznego nr 3:
»Wszechstronny rozwoj spoteczny mieszkancéw Miasta Ogrodu™:

Cel szczeg6towy nr 3.1 Wspieranie integracji mieszkancOw oraz wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz grupami nieformalnymi w realizacji zadan miasta.

Cel szczeg6towy nr 3.2 Aktywna polityka miasta w zakresie pomocy rodzinom i osobom starszym.
Cel szczeg6towy nr 3.3 Zapewnienie lokali socjalnych.
Cel szczeg6towy nr 3.4 Podnoszenie jakosci edukacji i wychowania dzieci oraz mtodziezy.

Cel szczeg6towy nr 3.5  Utrzymanie wysokiego poziomu oferty kulturalnej w miescie, zwiekszenie
jej zr6znicowania oraz uczestnictwa mieszkancow w kulturze.

Cel szczeg6towy nr 3.6 Rozwoj oferty w zakresie sportu, rekreacji i kultury fizycznej dla oséb w
réznym wieku (w tym bazy sportowej).

Cel szczegbtowy nr 3.7 Zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom i osobom przyjezdnym oraz
lokalnym firmom.
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Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikdw realizacji ww. celow szczeg6towych:

Nr

Cel szczeg6towy

Wskaznik osiagniecia celu (do 2025 r.)

Zrodto danych

3.1

Wspieranie integracji
mieszkancOw oraz wspoétpraca z
organizacjami pozarzadowymi
oraz grupami nieformalnymi w
realizacji zadan miasta

. Coroczna kontynuacja wsparcia dla

kluczowych dziatan stuzacych integracji
mieszkancow.

. Istnieje i jest realizowany system wspierania

Hinicjatyw lokalnych” obywateli.

. Okresowy przeglad i stata promocja zasad

wynikajacych z Karty Mieszkanca Miasta
Ogrodu.

. Wzrost % mieszkancow, ktdérzy s zadowoleni

lub bardzo zadowoleni z zamieszkiwania w
Podkowie Lesnej [poréwnanie wartosci z
2011 wynoszacej 77,6% waznych
odpowiedzi i dynamika zmian w kolejnych
badaniach opinii publicznej. Oczekiwana
wartosé docelowa to 85%).

. Wzrost % mieszkancow, ktorzy uwazaja, ze w

relacjach pomiedzy ludzmi na terenie gminy
przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o
dobro wspolne [poréwnanie wartosci z 2011
wynoszacej 36,5% waznych odpowiedz i
dynamika zmian w kolejnych badaniach
opinii publicznej. Oczekiwana wartosé
docelowa to 45%].

. Wzrost % mieszkaricow, ktérzy uwazajg, ze

wtadze gminy sprzyjaja spotecznej
aktywnosci mieszkaricOw i wspieraja ich
inicjatywy (czy tez nie wykazuja
zainteresowania ...) [ poréwnanie wartosci z
2011 wynoszgcej 65,0%% i dynamika zmian
w kolejnych badaniach opinii publicznej.
Oczekiwana wartos¢ docelowa to 70%].

. Wzrost % gospodarstw domowych, w

ktorych ktos z domownikéw dziata w lokalnej
organizacji pozarzgdowej [poréwnanie
wartosci z 2011 wynoszacej 15,2% i
dynamika zmian w kolejnych badaniach
opinii publicznej. Oczekiwana wartosé¢
docelowa to 20%].

Urzad Miasta,
wyniki badan
opinii
publicznej
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3.2

Aktywna polityka miasta w
zakresie pomocy rodzinom i
osobom starszym

1. Wszystkie osoby potrzebujace pomocy (w

tym szczegélnie dzieci i mtodziez zagrozona
wykluczeniem oraz osoby starsze) sa objete
systemem wsparcia i odpowiednimi formami
pomocy, z wykorzystaniem instytucji grup
samopomocowych i wolontariatu. [ocena
grona przedstawicieli r6znych podmiotéw
dziatajacych w tej sferze na terenie miasta].

Urzad Miasta

3.3

Zapewnienie lokali socjalnych

. System wsparcia zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych osob kwalifikujacych sie do
lokali socjalnych istnieje i jest realizowany
zgodnie z mozliwosciami finansowymi
miasta.

Urzad Miasta

3.4

Podnoszenie jakosci edukacji i
wychowania dzieci oraz
mtodziezy

. Wszystkie samorzadowe instytucje

oswiatowe posiadaja strategie dziatania
wypracowane z udziatem srodowisk na rzecz
ktorych dziataja i sg one realizowane oraz
monitorowane.

. Techniki cyfrowe sa stosowane w szkole

samorzadowej, stuzac podnoszeniu jakosci
oswiaty i lepszej komunikacji z rodzicami.

. Wzrost % rodzicow, ktdrzy s zadowoleni ze

szkoty do ktorej uczeszcza ich dziecko
[odpowiedzi ,,tak” lub ,,raczej tak” z ankiety,
ktora bedzie prowadzona w Zespole Szko6t
Samorzadowych (ZSZ) - poréwnanie wartosci
i dynamiki zmian w kolejnych badaniach.
Nalezy ustali¢ wartos¢ bazowa w 2012].

Urzad Miasta,
oraz

wyniki badan
opinii
rodzicow
uczniéw ZSZ

35

Utrzymanie wysokiego poziomu
oferty kulturalnej w miescie,
zwiekszenie jej zroznicowania
oraz uczestnictwa mieszkancow
w kulturze

. Wszystkie samorzadowe instytucje kultury

posiadaja strategie dziatania wypracowane z
udziatem srodowisk na rzecz ktérych dziatajg
i S one realizowane oraz monitorowane.

. Wzrost % mieszkancow, ktorzy dobrze lub

bardzo dobrze oceniaja dziatalnos¢ domu
kultury i biblioteki [poréwnanie wartosci z
2011 wynoszacej odpowiednio 56,4% i 73,6%
i dynamika zmian w kolejnych badaniach
opinii publicznej. Oczekiwane wartosci
docelowe to 65% i 80%].

Urzad Miasta,
wyniki badan
opinii
publicznej

3.6

Rozwdj oferty w zakresie sportu,
rekreacji i kultury fizycznej dla
0s6b w réznym wieku (w tym

. Istnieje plan rozwoju sportu i rekreacji w

miescie z uwzglednieniem efektywnego
wykorzystania bazy sportowej i rekreacyjne;j i

Urzad Miasta,
wyniki badan
opinii
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bazy sportowej).

jest on realizowany oraz monitorowany.

2. Wzrost % mieszkaricow, ktorzy w badaniach

opinii publicznej oceniajg, ze na terenie
gminy maja dobre lub bardzo dobre
mozliwosci czynnego uprawiania sportu i
rekreacji [poréwnanie wartosci z 2011
wynoszacej 34,2% i dynamika zmian w
kolejnych badaniach opinii publicznej.
Oczekiwana wartos¢ docelowa to 45%].

publicznej

3.7 | Zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom i osobom
przyjezdnym oraz lokalnym
firmom.

. Plan utrzymania wysokiego poziomu

Urzad Miasta,

bezpieczenstwa w miescie zostat statystyki
przygotowany i jest corocznie realizowany. policyjne,

2. Statystyki policyjne i urzedowe przestepstw, Wy_m_i_(' badar
wykroczen nie pogorszyty sie [rok 2012 to Opm!' )
publicznej

stan wyjsciowy do corocznej oceny].

3. Wzrost % mieszkancow, ktorzy w badaniach
opinii publicznej oceniajg poziom
bezpieczenstwa w miejscach publicznych
jako dobry lub bardzo dobry (jest ,,raczej” lub
»catkowicie bezpiecznie”); [poréwnanie
wartosci z 2011 wynoszacej 51,3% i
dynamika zmian w kolejnych badaniach
opinii publicznej. Oczekuje sie co hajmniej
utrzymania tej wartosci na niezmienionym
poziomie].

Zadania w obrebie Celu strategicznego nr 3: Wszechstronny rozwoj spoteczny mieszkancoéw Miasta

Ogrodu.

Cel szczeg6towy nr 3.1 Wspieranie integracji mieszkaricObw oraz wspOtpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz grupami nieformalnymi w realizacji zadan miasta.

Kontynuacja kluczowych dziatarn stuzacych integracji mieszkaricéw jako
wspdlnoty samorzadowej (m.in. Festiwalu Otwarte Ogrody, Uniwersytetu
Otwartego Pokolenia, ,Dnia Sportu”, Autosacrum i innych) oraz
wzmacnianiu wiezi ze spotecznosciami Podwarszawskiego Trojmiasta

Tworzenie warunkéw do rozwoju nowych inicjatyw majacych na celu
integracje mieszkancow, zgtaszanych przez organizacje, grupy nieformalne
i pojedynczych mieszkaricow —w tym wykorzystanie mozliwosci ,inicjatywy

Zadanie 3.1.1

Ogrodow.
Zadanie 3.1.2

lokalnej”.
Zadanie 3.1.3

Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych (w ramach przyjetego
Programu WspoOtpracy) oraz grup nieformalnych, state poszerzanie
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obszarow wspotpracy.

Zadanie 3.1.4 Uzyskanie przez Podkowe Lesna statusu polskiego Pomnika Historii oraz
dziatania na rzecz wpisania miasta na liste Slow Cities i petnienia przez nie
roli centrum integracji ruchu miast ogrodéw — jako forma promocji marki
Podkowy Lesnej

Zadanie 3.1.5 Aktualizacja oraz wydanie nowego naktadu Karty Mieszkanca oraz jej

aktywna promocja wsrod obecnych i potencjalnych mieszkarcow.

Cel szczeg6towy nr 3.2 Aktywna polityka miasta w zakresie pomocy rodzinom i osobom starszym.

Zadanie 3.2.1 Koordynacja i realizacja dziatan aktywizujgcych i samopomocowych wobec
mieszkancOw potrzebujacych pomocy, w tym oséb niepetnosprawnych.

Zadanie 3.2.2 Dziatania na rzecz dzieci | mtodziezy zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Zadanie 3.2.3 Edukacja prozdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia.

Cel szczegOtowy nr 3.3 Z

apewnienie lokali socjalnych.

Zadanie 3.3.1

Wypracowanie wieloletniej polityki mieszkaniowe] miasta okreslajacej
mozliwe sposoby rozwigzywania probleméw osob kwalifikujgcych sie do
tej formy pomocy.

Cel szczeg6towy nr 3.4 Podnoszenie jakosci edukacji i wychowania dzieci oraz mtodziezy.

Zadanie 3.4.1

Przygotowanie i realizacja Strategii Dziatania samorzadowych instytucji
oswiatowych (Zespotu Szkét Samorzadowych i Przedszkola Miejskiego),
inicjowanie i wspieranie wspoétpracy wszystkich placowek oswiatowych i
kulturalnych na terenie miasta (Strategia Zespofu Szkdf Samorzgdowych
jako czes¢ tego zadania zostafa zrealizowana juz w 2012 roku).

Zadanie 3.4.2

Program e —oswiata w Zespole Szk6t Samorzadowych — wykorzystanie
technik cyfrowych dla podniesienia jakosci nauczania i lepszej komunikaciji
szkoty z rodzicami.

Zadanie 3.4.3

Zagospodarowanie nowej infrastruktury Zespotu Szk6t Samorzadowych dla
dzieci i mieszkancow oraz koordynacja wykorzystania infrastruktury obu
szk6t w godzinach pozalekcyjnych.

Cel szczegbtowy nr 3.5 Utrzymanie wysokiego poziomu oferty kulturalnej w miescie, zwiekszenie jej

zrdznicowania oraz ucze

stnictwa mieszkaricow w kulturze.

Zadanie 3.5.1

Integracja mieszkancOw i aktywizacja poprzez uczestnictwo w kulturze -
realizacja celéw przyjetych w Strategii Rozwoju Centrum Kultury i Inicjatyw
Obywatelskich.

Zadanie 3.5.2

Biblioteka jako nowoczesne centrum czytelniczo-informacyjne oraz miejsce
nauki i spotkan mieszkancow w réznym wieku - realizacja Strategii
Rozwoju Biblioteki Miejskiej.

Zadanie 3.5.3

Wspieranie dziatan kulturotworczych organizacji spotecznych oraz parafii
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$w. Krzysztofa (kontynuacja). [w ramach zadania 3.1.3]

Zadanie 3.5.4

Wspieranie dziatalnosci Muzeum A. i J. lwaszkiewiczdw w Stawisku, jako
formy promocji Podkowy Lesnej (kontynuacja).

Cel szczegOtowy nr 3.6 Rozwoj oferty w zakresie sportu, rekreacji i kultury fizycznej dla oséb w
réznym wieku (w tym bazy sportowej).

Zadanie 3.6.1 Opracowanie i realizacja planu rozwoju sportu i rekreacji w miescie z
uwzglednieniem efektywnego wykorzystania bazy sportowej i rekreacyjne;.
Zadanie 3.6.2 Budowa, modernizacja oraz stata konserwacja infrastruktury sportowe;j i

rekreacyjnej dla mtodziezy i 0s6b dorostych.

Cel szczegétowy nr 3.7 Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom i osobom przyjezdnym oraz

lokalnym firmom.

Zadanie 3.7.1

Przygotowanie 1 realizacja planu utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w miescie, w tym analiza wykonalnosci powotania Strazy
Miejskiej i wspétpraca z Policjg
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l11.4.4. Cel strategiczny nr 4: Rozwoj przedsiebiorczosci post-przemystowej

W chwili obecnej miasto utrzymuje sie w 60% z udziatbw w podatkach dochodowych mieszkarncéw
miasta i firm oraz podatku od nieruchomosci. RGwniez w przysztosci bedzie to gtébwne zrodto
dochodoéw miasta, niezbednych do sfinansowania kosztow statego podnoszenia poziomu zycia i
rozwoju infrastruktury zgodnie z aspiracjami mieszkarncow.

Ze wzgledu na swoj zabytkowy charakter i bogate srodowisko naturalne Podkowa Lesna bedzie sie
rozwija¢ pod wzgledem gospodarczym i ekonomicznym jako strefa przedsiebiorczosci post-
przemystowej. Oznacza to zachowanie utrwalonej tendencji do eliminowania uciazliwych ustug, a
rozwijanie przedsiebiorczosci opartej na wiedzy oraz wykorzystaniu i przetwarzaniu informacji, na
specjalistycznych ustugach spotecznych (oswiatowych, opiekunczych, itp.), a takze turystyce
kulturowej i rekreacji - dostosowanej do skali miasta i jego zasobow naturalnych.

Za wyborem modelu przedsiebiorczosci post-przemystowej przemawiajag wzgledy ochrony
srodowiska naturalnego i mieszkalnego przed uciazliwoscia, zanieczyszczeniem i dewastacja przyrody
oraz — z drugiej strony wysoki poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkaricdw. Wybor ten powinien
spowodowac wzrost zapotrzebowania na edukacje i rozwdj intelektualny nastepnego pokolenia, a
zatem podniesienie wymagan wobec placéwek oswiatowych i kulturalnych.

Rozwdj modelu post-przemystowego bedzie powodowaé aktywizacje zawodowa i wzrost
zatrudnienia, a co za tym idzie — zwiekszenie przychodéw do budzetu miasta z podatku PiT i CiT
(stanowiacych obecnie gtdwne zrddto zasilania budzetu). Wtadze miasta ogrodu beda preferowac i
popiera¢ rozwoj ,,small-business” - m.in. rodzinnych firm lokujacych swa dziatalnos¢ w granicach
swych posesji, 0 charakterze nieucigzliwym dla srodowiska i sgsiaddw, nie zaktGcajacym ciszy i
czystosci, nie zwiekszajacym istotnie natezenia ruchu pojazdow, zwtaszcza sprzetu ciezkiego. W ten
sposéb Miasto Ogrod zachowa swoj charakter jednoczesnie zwiekszajac mozliwosci rozwoju
ekonomicznego mieszkancow.

Model przedsiebiorczosci post-przemystowej, jaki jest preferowany na terenie Miasta Ogrodu
obejmie szeroki zakres dziatann gospodarczych i form zarobkowania, m.in. takich jak:

- ustugi konsultingowe i szkoleniowe, biura rachunkowe, porady prawnicze, biura
posrednictwa handlowego, ttumaczen, szeroki zakres ustug komputerowych,

- ustugi w zakresie sportu, rekreacji i turystyki (w tym mate rodzinne pensjonaty, wynajem
kwater), gastronomia, wypozyczalnie sprzetu sportowego, parkingi, itd.,

- ustugi zdrowotno-opiekurcze — domy opieki, prywatne kliniki i gabinety medyczne, gabinety
odnowy biologicznej, gabinety kosmetyczne, itp.

- ustugi edukacyjne — prywatne przedszkola, szkoty, kursy doksztatcajgce w tym edukacja
ustawiczna dla dorostych, kursy/szkoty jezyk6w obcych, grafiki komputerowej, itp.

- szeroko rozumiane ustugi kultury, szkoty artystyczne, biura projektowe, warsztaty i
pracownie artystyczne, biura reklamy, wydawnictwa.

W interesie spotecznym nalezy chronic¢ istniejgce podstawowe ustugi dla ludnosci, ktére od lat stuza
mieszkarncom dajgc tez mieszkaricom prace na miejscu.

Sposréd wymienionych typdw ustug, jedng z istniejgcych juz osi rozwoju przedsiebiorczosci sg ustugi
edukacyjne. W ciggu ostatnich lat baza tych ustug ulegta znaczacej rozbudowie i rzeczywiscie dzisiaj
Podkowa Lesna jest juz dzisiaj — tak jak to okreslono w poprzedniej wersji strategii — ponadlokalnym
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centrum edukacji, co tworzy marke miasta oraz daje zorganizowane miejsca pracy, ktorych — jak
wynika z badar opinii mieszkaricéw — nadal brakuje.

Ze wzgledu na swoj charakter, Miasto-Ogréd Podkowa Lesna posiada unikalny potencjat rozwoju
inicjatyw z dziedziny kultury, turystyki i wypoczynku, rowniez o znaczeniu ponad-lokalnym. Wymaga
to rozwoju zaplecza gastronomiczno-pensjonatowego, ustug zdrowotnych i opiekunczych dla os6b
starszych lub chorych - tak aby Podkowa Lesna wraz z otaczajgcymi miejscowosciami mogty stac sie
ponad-lokalnym centrum takich ustug. Jednoczesnie skala takich ustug musi zawsze pozostaé
ograniczona, aby nie kolidowac¢ z mieszkaniowym charakterem wiekszosci posesji na terenie miasta.

W tym kontekscie wydaje sie, ze rozwojowi mato liczebnej, ale ambitnej turystyki kulturowej (1-3
dniowej, lub np. pobyty zdrowotne) stuzytoby uzyskanie przez Miasto Ogrdéd w jakies okreslonej
perspektywie czasu wpisu na prowadzong przez Ministerstwo Kultury liste ,,Polskich pomnik6w historii”
(tytut ten nadaje Prezydent RP). Mozna takze rozwaza¢ wejscie naszego miasta do miedzynarodowej
sieci Slow Cities®. Chcac to zrealizowaé, nalezatoby w ciggu nadchodzacych 10 lat stopniowo
przygotowywac i eksponowac nasze zasoby jako ,,lokalne atrakcje” starajac sie, aby byta nimi przyroda i
rekreacja, architektura i uktad urbanistyczny miasta oraz atrakcje kulturalne i klimat spoteczny. Program
ten jest mozliwy do realizacji tylko przy zatozeniu wspotpracy z sasiednimi miastami, bo dopiero wiekszy
obszar daje odpowiedni zasob ,atrakcji turystycznych”, wsrdd ktorych powinny znalezé sie
podkowianskie. Realizacji tego celu moze stuzy¢ istniejagce juz Partnerstwo — ,,Podwarszawskie
Trojmiasto Ogrodow (PTO): Podkowa, Milandwek, Brwindw). Wspieraniu takich dziatar stuzy¢ moze
Strategia Rozwoju Turystyki dla PTO przygotowana w roku 2009 pod auspicjami Stowarzyszenia LGD
Zielone Sasiedztwo. Mozliwosci wykorzystania wspétpracy w ramach PTO wychodza daleko poza sfere
kultury, siegajac koordynacji w dostarczaniu ustug oraz wspélnej promocji stuzacej budowaniu
pozytywnej marki wszystkich trzech miast, ktora bedzie stuzy¢ lokalnym przedsiebiorcom.

Jednym z mozliwych kierunkdw rozwoju przedsiebiorczosci w Podkowie moze by¢ proces powrotu do
przedwojennej funkcji miasta ze spora iloscig pensjonatow (kwater prywatnych). Bedzie on jednak
procesem powolnym i bedzie zalezat od indywidualnych decyzji mieszkarncow, ktdrzy beda chcieli
powiekszy¢ swe dochody. Miasto powinno sprzyjac i tworzy¢ warunki oraz zachety dla takich decyzji.

W kontekscie takich planéw szczegblnego znaczenia nabiera dostepnosé¢ do szerokopasmowej sieci
Internetu. Podniesie nie tylko szanse rozwoju przedsiebiorczosci, ale takze umozliwi zbudowanie
lokalnego ,,spoteczenstwa informacyjnego”; poprawi stan komunikacji spotecznej, sprawnosé
administracji samorzgdowej, poziom edukacji i dziatarn twoérczych, zawodowych i ustugowych. W
dotychczasowym okresie realizacji strategii inwestycje Sieci Orange (dawne TPSA) w praktyce
zapewnity dostep do kablowej sieci szerokopasmowego internetu dla wszystkich mieszkaricéw miasta
(o jakosci decyduje odlegtos¢ od ,szaf dostepowych” zlokalizowanych na terenie miasta — tgcza
miedziane). Ta droga dostepu do internetu jest uzupetniana przez dostepnosé co najmniej 3 sieci
mobilnej telefonii komorkowej oferujacej internet szerokopasmowy. Mozna zatem uznac, ze problem
technicznej dostepnosci jest juz rozwigzany. Mozna jednak podejmowaé dziatania na odcinku

6 Slow Cities - ,,miasta powolne”, co nie oznacza zacofania, ale uZywanie nowoczesnych technologii
w taki sposdb by poprawi¢ jako$¢ Zzycia mieszkaricéw oraz by¢ ciekawym i przyjaznym miejscem
dla turystow. Siec¢ powstafa we Wfoszech z inicjatywy Orvieto, liczy obecnie 24 miasta, w tym jedno
w Polsce — Reszel w woj. warmirisko-mazurskim. Uczestnictwo w tej sieci sprzyja ukierunkowanej
promocji miasta.
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poprawy kompetencji mieszkancow do korzystania z technik komputerowych i internetu, oraz
dostepnosci do e-ustug na terenie miasta (na stronie urzedu miasta i instytucji miejskich).

Innym wazny warunkiem wstepnym bedzie przygotowanie Strategii promocji miasta, ktora
ukierunkowata by budowe marki Podkowy Lesnej, w taki sposob aby wspierata ona rozwoj firm, ktére
maja swoja siedzibe w miescie. Czescig strategii promocji miasta powinien by¢ takze proces promocji
firm podkowianskich, zaréwno wobec klientow wewnetrznych jak i zewnetrznych — np. poprzez
budowe Internetowego Katalogu Firm lub w inny sposob, ktory zostanie przyjety. Nalezy takze
promowac¢ lokowanie w Podkowie nowych firm o pozadanym profilu i charakterze, najlepiej przez
obecnych mieszkarncow.

Rozwdj przedsiebiorczosci i lokalnych firm usytuowanych w centrum miasta bedzie wspierany takze
przez rozbudowe liczby miejsc parkingowych w centrum miasta, w potaczeniu z budowa (po
odpowiedniej analizie) strefy ptatnego parkowania dla samochoddw ktére zbyt dtugo blokujg miejsca
parkingowe w centrum (sa pozostawiane przez mieszkancdw sasiednich miejscowosci). Ich
pomieszczeniu bedzie stuzyt parking Park&Ride przy stacji kolejki WKD Podkowa Lesna Gtdwna. We
wspétpracy z gm. Brwindéw nalezy takze promowac korzystanie z transportu zbiorowego i
rowerowego w dojazdach z sasiednich miejscowosci do Stacji kolejki WKD w Podkowie (gmina
Brwindw zapewnia juz komunikacje autobusowa, ktéra na ten moment jest stabo wykorzystywana,
oraz nalezy rozbudowywac sie¢ stojakdw na rowery).

Ostatnim elementem, na ktory wskazano w trakcie pracy nad aktualizacjg strategii byta koniecznos¢
generowania srodkéw budzetowych do pokrycia kosztéw realizacji strategii, m.in. poprzez aktywna
gospodarke nieruchomosciami oraz statg analize wydatkow budzetowych.

W zwiazku z powyzszym, w celu realizacji celu strategicznego nr 4: Rozwoj przedsiebiorczosci post-
przemystowej, wyr6zniono sie nastepujace cele szczegétowe:

Cel szczegbtowy nr 4.1 Wykorzystanie nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych do
korzystania z ustug publicznych i wspierania gospodarki opartej na wiedzy

Cel szczeg6towy nr 4.2 Budowanie pozytywnej marki Podkowy Lesnej
Cel szczegotowy nr 4.3 Zwiekszenie dostepnosci i ptynnosci parkowania w centrum miasta
Cel szczegotowy nr 4.4 Wspieranie rozwoju podkowianskich firm w réznych sektorach ustug.

Cel szczeg6towy nr 4.5 Dziatania na rzecz zwigkszania dochod6w miasta.

Ponizsza tabela zawiera zestaw wskaznikOw realizacji ww. celéw szczeg6towych:

Nr Cel szczeg6towy Wskaznik osiggniecia celu (do 2025r) | Zrodio danych
4.1 Wykorzystanie nowych 1. Okresowo na terenie miasta (lub Urzad Miasta
technologii informacyjnych i okolicznych gmin. z dostepem dla
komunikacyjnych do korzystania mieszkancow Podkowy Lesnej)
ustug publicznych é wspierania prowadzone s3 zajecia pozwalajace
gospodarki opartej na wiedzy na odniesienie kompetencji w
zakresie korzystania z technologii
komputerowych i Internetu.
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2. Instytucje publiczne w Podkowie
Lesnej corocznie zwiekszajg zakres
lub jakos¢ ustug swiadczonych lub
dostepnych droga elektroniczna.

4.2 Budowanie pozytywnej marki 3. Istnieje strategia promocji miasta i Urzad Miasta
Podkowy Lesnej jest ona konsekwentnie
realizowana.
4.3 Zwiekszenie dostepnosci i 1. Urzad Miasta prowadzi corocznie Urzad Miasta

ptynnosci parkowania w
centrum miasta

dziatania na rzecz zwiekszenia
dostepnosci i ptynnosci parkowania
w centrum miasta.

2. Opinia mieszkancéw o tym czy
dostepnosé i ptynnos¢ parkowania w
centrum miasta sie polepsza? [takie
pytanie nalezy wprowadzi¢ do
ankiety i zebra¢ dane wyjsciowe,
oraz naich podstawie ustali¢
oczekiwang wartosé docelowa ].
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4.4 Wspieranie rozwoju 1. Wzrost liczby zarejestrowanych firm | Urzad Miasta

podkowiarskich firm w réznych [wg rejestru CEIDG], oraz wzrost
sektorach ustug.

liczby aktywnie dziatajacych firm [wg
danych Urzedu Skarbowego]. Nalezy
ustali¢ wartosci bazowe na koniec
grudnia 2012.

2. Wzrost % mieszkancow, ktorzy w
badaniach opinii publicznej oceniaja,
ze na terenie gminy majg raczej
dobre lub bardzo dobre mozliwosci
zatozenia wtasnego ,,biznesu”
[poréwnanie wartosci z 2011
wynoszacej 30,9% i dynamika zmian
w kolejnych badaniach opinii
publicznej. Oczekiwana wartos¢
docelowa to 40%].

3. Wzrost % mieszkancow, ktorzy w
badaniach opinii publicznej oceniaja
pomoc gminy udzielana
przedsiebiorcom jako raczej dobra
lub bardzo dobra [poréwnanie
wartosci z 2011 wynoszacej 7,5% i
dynamika zmian w kolejnych
badaniach opinii publicznej.
Oczekiwana wartos¢ docelowa to
15%].

4.5 | Dziatania na rzecz zwiekszania 1. Wzrost wielkosci wptywow z tytutu Urzad Miasta

dochod6w miasta.

podatkéw PIT i CIT powyzej
wskaznika inflacji, w stosunku do
wartosci na koniec roku 2011.

2. Wzrost wielkosci wptywow z tytutu
dochoddw z mienia gminy powyzej
wskaznika inflacji w stosunku do
wartosci na koniec 2011.

Zadania w obrebie Celu strategicznego nr 4: Rozwoj przedsiebiorczosci post-przemystowej

Cel szczeg6towy nr 4.1 Wykorzystanie nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych do
korzystania z ustug publicznych i wspierania gospodarki opartej na wiedzy

Zadanie4.1.1 Uruchomienie i udostepnienie lokalnych ustug publicznych za pomoca
Internetu, takich jak np. e -administracja i e -oswiata.
Zadanie 4.1.2 Podniesienie kompetencji cyfrowych wsrdd mieszkancow.
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Cel szczegOtowy nr 4.2 Budowanie pozytywnej marki Podkowy Lesnej

Zadanie 4.2.1

Przygotowanie i realizacja strategii promocji miasta.

Zadanie 4.2.2

Promocja idei miast ogrodéw poprzez wspétprace z miastami polskimi i
europejskimi partnerskimi oraz w ramach Podwarszawskiego Tréjmiasta
Ogroddw). [wspélnie z zadaniami 3.1.1 oraz 3.1.4]

Cel szczeg6towy nr 4.3 Z

wiekszenie dostepnosci i ptynnosci parkowania w centrum miasta

Zadanie 4.3.1 Budowa parkingu Park & Ride oraz stanowisk postojowych w centrum
miasta i przy pozostatych stacjach kolejki WKD.

Zadanie 4.3.2 Promocja korzystania z transportu zbiorowego i rowerowego — skierowana
do mieszkarnicéw Podkowy Leénej, Zétwina i Owczarni (we wspotpracy z
UMIG Brwinow).

Zadanie 4.3.3 Budowa miejsc do bezpiecznego parkowania roweréw (stojaki na rowery)

Zadanie4.3.4 Przeprowadzenie analizy i ew. wprowadzenie strefy ptatnego parkowania

W centrum miasta.

Cel szczegoOtowy nr 4.4 Wspieranie rozwoju podkowianskich firm w r6znych sektorach ustug.

Zadanie 4.4.1 Stata informacja i promocja ustug lokalnych firm wobec mieszkancow i
odbiorcéw zewnetrznych (internetowy Katalog Firm, czes¢ tresci systemu
informacji miejskiej).

Zadanie 4.4.2 Aktywne dziatania na rzecz lokowania w miescie pozadanych form

dziatalnosci gospodarczej.

Cel szczegoOtowy nr 4.5 Dziatania na rzecz zwiekszania dochodéw miasta.

Zadanie 4.5.1 Przygotowanie i realizacja planu aktywnej gospodarki nieruchomosciami
miejskimi.

Zadanie 4.5.2 Analiza wydajnosci zrédet dochoddéw, audyt kosztéw biezacych miasta,
oraz wprowadzenie elementéw budzetowania zadaniowego.

Zadanie 4.5.3 Stworzenie systemu zachet dla mieszkaricéw do ptacenia podatkow PIT w

Podkowie Lesnej oraz rejestrowania tutaj firm przez nich prowadzonych.
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IV. Priorytety strategii
Niniejszy rozdziat opisuje skrotowo wyniki priorytetyzacji zadan. SzczegGtowy raport stanowi
zatacznik nr 2 do niniejszej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ogrodu Podkowa Lesna.

Priorytetyzacja zdan w ramach strategii byta ostatnia czescig warsztatu nr 12 w dniu 13 kwietnia 2012
r. Uczestnicy mogli oni wskaza¢ sposrdd ponad 60 zadan najwyzej 5 zadan, ktore uznaja za ,,pilne i
wazne” (WP), najwyzej 5 jako ,pilne” (P) oraz najwyzej 5 jako ,,wazne” (W). Zatem facznie kazda
osoba mogta wskaza¢ maksymalnie 15 zadan. Wypetnione ankiety oddaty 24 osoby.

Nalezy podkresli¢, ze metoda taka stuzy jedynie do wytonienia grupy zadan najczesciej wskazywanych
(co pozwala okresli¢ je jako priorytety strategii), ale nie stuzy do scistego porownywania liczby
punktdw jakie otrzymaty dalsze w kolejnosci zadania, szczeg6lnie te, z niskg liczba wskazan. Moga by¢
nadal obiektywnie wazne dla miasta i konieczne w realizacji, ale nie wiaza sie z rozwigzywaniem
jakiegos palgcego problemu i stad nie nazwiemy ich priorytetowymi.

Robocze definicje termindw przyjete w tym procesie:

e Wazne - Zadania uznane za bardzo wazne dla realizacji celow strategii rozwoju miasta, ale
ktorych realizacja nie wymaga koniecznie podjecia hatychmiastowych dziatan.

e Pilne — Zadania, ktorych realizacje trzeba podja¢ jak najszybciej (priorytet czasu), czesto ich
realizacja warunkuje rozpoczecie lub zakonczenie innego zadania.

e Wazneipilne — Kryterium taczace cechy dwu pierwszych — sugeruje koniecznos¢ realizacji tak
ze wzgledu na priorytet waznosci jak i priorytet czasowy (jak najszybciej).

Analiza wynikéw zostata dokonana w 3 wymiarach:
1. analiza bezwzglednej liczby punktow kazdego z ocenianych zdan (pierwszych 10)

2. analiza liczby punktow wg celdw szczegotowych (jako suma wskazan ktére padty na wszystkie
zadania w ramach danego celu szczegbtowego) — rowniez pierwszych 10, ze wskazaniem
takze na zadania, ktére otrzymaty najwyzsza liczbe punktow

3. analiza ze wzgledu na rodzaj wskazan (wazne, pilne, wazne i pilne)

Szczeg6towe sprawozdanie z procesu priorytetyzaciji zostato sporzadzone i rozestane do wszystkich
uczestnikéw prac nad aktualizacjg Strategii oraz zostato umieszczone na stronie internetowej miasta
w zaktadce ,,Aktualizacja Strategii Rozwoju”. Ponizej przedstawiono wnioski koncowe:

Rozktad wskazan, zarébwno na poziomie celow szczegétowych jak i pojedynczych zdan pokazuje, ze
uzyskana tg metoda lista zadan priorytetowych jest tematycznie zr6znicowana i choé¢, zgodnie z
oczekiwaniami, rozpoczyna sie od zadan drogowych, to obejmuje jednak zadania ze wszystkich 4
celéw strategicznych. Odpowiada to zatem dobrze ustaleniom analizy SWOT i zasadom
zréwnowazonego rozwoju, ktére nakazujg réwnomierne inwestowanie we wszystkie wymiary zycia
lokalnej wspéinoty.

Operujac nazwami celéw szczegétowych nalezy wskaza¢ nastepujace postulowane w ramach
aktualizacji - priorytety strategii:

Bezpieczenstwo ruchu drogowego, jakos¢ ulic i dostepnosé miejsc parkingowych:
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1.1 Bezpieczne ulice o satysfakcjonujacej mieszkarncoOw nawierzchni — 33 wskazan

4.3 Zwiekszenie dostepnosci i ptynnosci parkowania w centrum miasta — 32 wskazania

Ochrona srodowiska naturalnego, w tym rewitalizacja parku i rownowaga stosunkéw wodnych:
2.2 Kompleksowe uregulowanie stosunkdéw wodnych na terenie miasta. — 29

2.3 Zachowanie i odnowa drzewostanu oraz ochrona flory i fauny w Podkowie Lesnej — 29

Poprawa stanu kluczowych terenéw i budynkéw w centrum miasta i ochrona jego zabytkowego
charakteru:

2.1 Ochrona zabytkowego charakteru miasta - 32

1.3 Poprawny stan budynkow i obiektow miejskich — 26

Wysoka jakos¢ oswiaty i wychowania mtodziezy:

3.4 Podnoszenie jakosci edukacji i wychowania dzieci oraz mtodziezy — 27

3.7 Rozwdj oferty w zakresie sportu, rekreacji i kultury fizycznej do os6b w r6znym wieku (w tym bazy
sportowej) — 15

Wspieranie integracji mieszkancéw:

3.1 Wspieranie integracji mieszkancOw oraz wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz
grupami nieformalnymi w realizacji zadan miasta — 21

Dziatania na rzecz zwiekszenia mozliwosci finansowych miasta:
4.5 Dziatania na rzecz zwiekszania dochod6éw miasta — 20

Ponadto, dziedzing ktéra wymaga szczeg6lnej uwagi i prawdopodobnie sporych naktadéw
finansowych jest Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom (...). Z badan ankietowych
przeprowadzonych w 2011 r. wynika (co catkowicie potwierdzajg statystyki policyjne), ze mieszkarncy
czujg sie bezpiecznie. Ale ten stan jest z zasady nietrwaty i obnizenie poczucia bezpieczenstwa przez
mieszkancOw miasta w wyniku kilku gwattownych zdarzen drastycznie obnizytby standard zycia w
miescie (np. czes¢ naszych zachowan spotecznych i codziennych musiataby ulec zmianie). W
odrdznieniu od pozostatych w/w dziedzin, ktére nie otrzymaty wysokiej liczby wskazan i wymagaja
gtéwnie madrej kontynuacji — bo mieszkarcy sg po prostu przyzwyczajeni do wysokiego poziomu tych
ustug i nie identyfikuja ich jako ,,problemu” — zagadnienia bezpieczenstwa ze wzgledu na wysokie
ryzyko jakie tworzy jego pogorszenie, powinny zosta¢ podniesiona do rangi dodatkowego priorytetu
w zaktualizowanej strategii, pomimo, ze otrzymaty zaledwie 7 wskazan. W zwiagzku z tym proponuje
sie ustalenie dodatkowego priorytetu w strategii — Dziatania na rzecz utrzymania wysokiego poczucia
bezpieczenstwa przez mieszkancow:

3.8 Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom i osobom przyjezdnym oraz lokalnym firmom — 7
wskazan
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V. Zarzadzanie i monitoring Strategii
Za realizacje strategii odpowiada Burmistrz Miasta. Do jego obowigzkdw nalezy:

e tworzenie warunkéw organizacyjnych do realizacji strategii, m.in. poprzez witasciwa
organizacje pracy urzedu,

o formutowanie planéw realizacyjnych, w tym odpowiednich projektéw budzetu miasta, oraz
wdrazanie praktycznych dziatarn w ramach przyjetego budzetu, a takze

¢ koordynacje wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi oraz prywatnymi.
Do obowiagzkdéw Burmistrza nalezy takze:

e analizowanie danych na temat postepdéw wdrazania oraz przebiegu realizacji zadan
przewidzianych w strategii i w razie potrzeby podejmowanie odpowiednich dziatan
zaradczych

e biezace informowanie mieszkaricdw i radnych o stanie realizacji zadar zapisanych w strategii
e przygotowanie rocznych raportow z realizacji strategii dla Rady Miasta.

Dla wtasciwej realizacji zadan Burmistrz moze tworzy¢ zespoty zadaniowe ztozone z pracownikoéw
samorzadowych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw i mieszkarncéw oraz
moze korzysta¢ z opinii niezaleznych ekspertow i innych instytucji. Instytucjg wdrazajacg Strategie
Zrbwnowazonego Rozwoju Miasta bedzie Urzad Miasta Ogrodu Podkowa Lesna wraz z jednostkami
podlegtymi. Do gtéwnych zadan bedzie naleze¢:

e przygotowanie niezbednych dokumentow realizacyjnych, koordynacja dziatarn pracownikow
wiasnych i partnerow spotecznych oraz nadzor nad zewnetrznymi wykonawcami prac
dziatajgcymi na podstawie stosownych umow

e kontrola formalna dokumentow ksiegowych i rozliczeniowych zwigzanych z realizacja zadan
strategii (jako czes$¢ rutynowych dziatan Urzedu w zakresie realizacji budzetu i zadan
wiasnych/zleconych)

e w przypadku zadan dofinansowywanych ze srodkOw zewnetrznych, przygotowanie
odpowiednich umowami sprawozdan do instytucji odpowiedzialnych za te srodki.

Za staty, biezacy nadzor nad realizacja zadan i koordynacje catosci prac bedzie odpowiadat przed
Burmistrzem Koordynator ds. Realizacji Strategii Rozwoju Miasta. Szczegdlnie waznym aspektem jest
zapewnienie koordynacji poziomej pomiedzy zadaniami, tak aby sie wzajemnie wspieraty i sktadaty
sie na jedng pozadang catos¢. Koordynator bedzie wspierat Burmistrza w biezacych relacjach z
partnerami spotecznymi oraz Komisjami Rady Miasta w zakresie wynikajgcym z realizacji strategii.

System wdrazania Strategii zaktada, ze za koordynacje wykonania kazdego z zadan zapisanych w
Planie odpowiada konkretna osoba sposrod pracownikdbw Urzedu Miasta lub instytucji
samorzadowych. Zadaniem tej osoby jest odpowiednie organizowanie pracy 0s6b i instytucji
zaangazowanych w realizacje zadania, oraz podejmowanie wszelkich niezbednych dziatan, aby w
realizacja zadan przebiegata zgodnie z planem. W wypadku trudnosci i problemoéw osoba nadzorujaca
zadanie przedstawia Koordynatorowi ds. Strategii i Burmistrzowi Miasta rekomendacje odpowiednich
dziatan zarzadczych, zmierzajgcych do usuniecia przeszkéd lub poprawy sposobu realizacji zadania.
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Niezbedna jest scista wspoétpraca ze Skarbnikiem Miasta w zakresie biezacego i dtugookresowego
finansowania zadan, oraz z Komisjami Rady Miasta petnigcymi biezacy nadzor nad realizacja w
imieniu mieszkancow.

Coroczng ocene stanu realizacji Strategii w formie raportu przygotuje dla Burmistrza Miasta
koordynator ds. Realizacji Strategii Rozwoju Miasta. Raport zostanie przedtozony takze cztonkom
Rady Miasta, aby dokonali oceny stanu realizacji strategii za miniony rok oraz aktualnosci zapiséw
Strategii. Jezeli wsrod wnioskdw wynikajacych z tej oceny beda postulaty dot. aktualizacji lub
modyfikacji konkretnych zapiséw Strategii, to Burmistrz Miasta w porozumieniu z Rada Miasta
przedstawi uchwate dotyczaca takiej modyfikacji poprzedzajac ja petng analiza dostepnych opciji
postepowania.

108



VI.

Harmonogram czasowy realizacji zadan Strategii.

Harmonogram realizacji zadan Strategii Rozwoju Miasta Ogrodu Podkowa Le$na (2013 - 2025)

Skrétowy tytut zadania Nr zadania 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 Koordynacja:
org. ruchu Zadanie 1.1.1 dok.finw. Referat Inwestyciji
ulice Zadanie 1.1.2 inw. inw. inw. inw. inw. | inw. | inw. inw. inw. inw. inw. inw. inw. Referat Inwestycji
cmentarz Zadanie 1.2.1 przyg. | przyg. | inw. | inw. | inw. | inw. Referat Inwestycji
MOK - teren i budynek Zadanie 1.3.1 inw. przyg. | przyg. | inw. | inw. | inw. Referat Inwestycji
zagospod klucz. obsz. w centrum miasta Zadanie 1.3.2 inw. inw. Referat Inwestycji
budynek urzedu Zadanie 1.3.3 remont przyg. | przyg. | inw. | inw. Referat Inwestycji
estetyka miasta Zadanie 2.1.1. zadanie ciggte Referat Planowania i Rozwoju Miasta
zwieksz. $wiadomosci mieszk nt lokalnej architekt. Zadanie 2.1.2 album zadanie ciggte Referat organizacyjny
karta mieszkarica Zadanie 2.1.3=3.15 dok. zadanie ciggte TPMOPL
zachowanie cennych architektonicznie budynkéw Zadanie 2.1.4 zadanie ciagte Referat Planowania i Rozwoju Miasta
System Informacji Miejskiej Zadanie 2.1.5 inw. | inw. Referat Inwestycji
calosciowa proJel&:;%?gLo;gj;) spodarki wodnej Zadanie 2.2.1 przyg. | przyg. | przyg. | inw. | inw. | inw. Referat Inwestyciji
udrazanianie rowéw melioracyjnych Zadanie 2.2.2 inw. inw. inw. inw. | inw. zadanie ciagte Referat Inwestyciji
mala retencja (alternatywa dla 2.2.1 - samodzielna
realizacja, ale diuze]) Zadanie 2.2.3 inw. inw. inw. inw. | inw. [ inw. [ inw. | inwe | inw. Referat Inwestycji
inwentaryzacja zasobow przyrodniczych Zadanie 2.3.1 zadanie ciagte Referat Gospodrki Miejskiej
program pielegnacji drzewostanu Zadanie 2.3.2 dok. zadanie ciggte Referat Gospodrki Miejskiej
rewitalizacja parku Zadanie 2.3.3 przyg. inw. inw. Referat Gospodrki Miejskiej
zielone przejécie z MOK do Palacyku Zadanie 2.34 przyg. [wymiana|wymiana Referat Planowania i Rozwoju Miasta
edukacja ekologiczna Zadanie 2.3.5 zadanie ciagte Referat Gospodrki Miejskiej
zagospodarowanie &:E;Jeg/lctﬁchowskiego na cele Zadanie 2.4.1 przyg. | przyg. inw. zadanie ciggte Referat Gospodrki Migjskiej
plan urzadzania Lasu Miochowskiego Zadanie 2.4.2 zadanie ciagte Referat Gospodrki Miejskiej
edukacija przyrodnicza Zadanie 2.4.3 zadanie ciagte Referat Gospodrki Miejskiej
edukacja ekologiczna Zadanie 2.5.1 zadanie ciagte Referat Gospodrki Miejskiej
programy dot. energii odnawialnej (bezkosztowo) Zadanie 2.5.2 zadanie ciagte Referat Gospodrki Miejskiej
ograniczanie hatasu Zadanie 2.5.3 zadanie ciagte Referat Gospodrki Miejskiej
dzialania integracyjne Zadanie 3.1.1 zadanie ciagte Referat Organizacyjny
inicjatywa lokalna Zadanie 3.1.2 przyg. zadanie ciagte Referat Organizacyjny
program wspétpracy z organizacjami pozarzad. Zadanie 3.1.3=3.5.3 zadanie ciagte Referat Organizacyjny
Podkowa Lesna - Polski Pomnik Historii Zadanie 3.1.4 przyg. dok. | Referat Planowania i Rozwoju Miasta
karta mieszkarica Zadanie 3.15=2.13 dok. zadanie ciagte TPMOPL




Dziatania samopomocowe / niepelnosprawni Zadanie 3.2.1 przyg. zadanie ciggte MOPS
przeciwdziat wykluczeniu spot Zadanie 3.2.2 przyg. | przyg. zadanie ciggte MOPS
edukacja zdrowotna Zadanie 3.2.3 zadanie ciggte Sekretarz Miasta
bud. socjalne, potrzeby mieszkaniowe Zadanie 3.3.1 inw. | | | | | | | Referat Planowania i Rozwoju Miasta
Strategia Dziatania Zesp Szk6t Samorzad Zadanie 3.4.1 zadanie ciagte ZSS
e-oswiata Zadanie 3.4.2 przyg. | przyg. inw. inw. | | | | | | | ZSS
zagosp. infr. Zesp Szkt Samorzad Zadanie 3.4.3 inw. zadanie ciagte Referat Planowania i Rozwoju UM / ZSS
CKilo Zadanie 3.5.1 zadanie ciggte CKIO
Biblioteka Zadanie 3.5.2 zadanie ciggte Biblioteka
wspier. dziatan kulturowtworczych - Parafia Zadanie 35.3=3.1.3 zadanie ciagte Referat Organizacyjny
Stawisko Zadanie 3.5.4 Muzeum w Stawisku
rozwdj sportu Zadanie 3.6.1 dok. zadanie ciggte ZSS
budowa i konserwacja infrastrukt. sport. Zadanie 3.6.2 przyg. inw. zadanie ciagte Referat Inwestyciji
wspotpraca z Policjg, straz miejska i monitoring Zadanie 3.7.1 dok. inw. zadanie ciggte Sekretarz Miasta
e-administracja Zadanie 4.1.1 inw. inw. zadanie ciagte Sekretarz Miasta
edukacja cyfrowa Zadanie 4.1.2 zadanie ciagte Sekretarz Miasta
promocja miasta Zadanie 4.2.1 zadanie ciagte Sekretarz Miasta
wspdtpraca z miastami ogrodami w tym PTO Zadanie 4.2.2 zadanie ciagte CKIO
park & ride, inne parkingi Zadanie 4.3.1 inw. inw. inw. Referat Inwestycji
promocja transportu zbiorowego Zadanie 4.3.2 Referat Organizacyjny
stojaki na rowery Zadanie 4.3.3 inw. inw. | inw. Referat Inwestycji
strefa pfatnego parkowania Zadanie 4.3.4 przyg. inw. Referat Inwestycji
promocja lokalnych firm Zadanie 4.4.1 zadanie ciagte Referat Organizacyjny
vispier. lokowania Y mieécie 'pozqdanych form Zadanie 4.4.2 zadanie ciagte Referat Organizacyjny
dziatalnosci
plan aktywnej gosp nieruchomosciami Zadanie 4.5.1 przyg. | przyg. dok. zadanie ciagte Referat Planowania i Rozwoju Miasta
audyt kosztow biez miasta i budzet zad Zadanie 4.5.2 zadanie ciggte Skarbnik Miasta
zachety do ptacenia PIT w Podkowie Zadanie 4.5.3 zadanie ciagte Skarbnik Miasta

:l - zadanie okreslone jako priorytetowe dla realizacji celéw Strategii
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VIl. Powiagzanie z innymi Strategiami.

W tym rozdziale opisane zostaty plany rozwojowe sasiednich gmin, w takim zakresie, w jakim moga
mie¢ wptyw na realizacje Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna.

VII.1. Gmina Brwinow

Gmina Brwinéw posiada Strategie Rozwoju Gminy do roku 2013 uchwalong w listopadzie 2005 roku
(jest aktualizacjg Strategii z 2003 roku). Koncentruje sie ona na poprawieniu jakosci zycia
mieszkancOw (w tym m.in.: poprawa infrastruktury technicznej, poprawa stanu srodowiska
naturalnego) stworzeniu warunkdéw do spotecznego rozwoju mieszkancow (w tym m.in.: edukacja,
oferta kulturalna i sportowa, ksztattowanie aktywnosci obywatelskiej), wzmocnienie potencjatu
gospodarczego gminy (w tym m.in. modernizacja potaczen drogowych, rozwdj turystyki rekreacyjnej,
itp.). Nalezy takze zauwazy¢, ze Strategia zaktada takze realizacje programu rozwoju kontaktow i
wspétpracy z otoczeniem, w tym koordynacje dziatari prorozwojowych realizowanych przez sasiednie
gminy. Cele okreslone w strategii Brwinowa s3 w swych sformutowaniach zblizone do
podkowianskich, a tym samym komplementarne, bowiem beda realizowane na sasiednim obszarze.

W grudniu 2004 Rada Gminy Brwindw przyjeta Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
dla wsi Zétwin. Byt on opiniowany i uzgodniony przez Urzad Miasta w Podkowie Lesnej w grudniu
2001, a nastepnie w marcu 2002.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla wsi Owczarnia zostat przyjety Uchwata z dnia
3 lutego 2006 roku. Byt on opiniowany i uzgodniony przez Urzad Miasta w Podkowie Lesnej w
listopadzie 2004 roku.

Z analizy planéw uchwalonych dla wsi Zétwin i Owczarnia wynika, ze nastapi intensyfikacja funkcji
mieszkaniowej tych obszaréw (zabudowa jednorodzinna z mozliwoscig blizniaczej), przy zmniejszeniu
minimalnej dopuszczalnej powierzchni dziatki budowlanej do 1000 m2 dla zabudowy wolnostojacej
oraz 800 m2 dla blizniaczej — dla Zétwina, oraz 900 m2 dla zabudowy wolnostojacej i 600 m2 dla
zabudowy blizniaczej na terenie wsi Owczarnia. Wielkosci te sa podwyzszone do 1500-2000 m2 na
terenach zabudowy mieszkaniowej na obszarach rolniczych. Jednakze w obu przypadkach te
wielkosci stanowig znaczne obnizenie w stosunku do minimalnego normatywu 2500 m2 jaki
obowigzywat w starym Planie Zagospodarowania Przestrzennego z roku 1994, ktory stracit swa
waznos¢. Wg. opinii przedstawicieli UMIG Brwin6w oraz projektanta Planu decyzja ta wynikata z
presji mieszkaricow dla przyjecia takiego rozwigzania. Miejski Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Zétwina zaktada urbanizacje blisko 80% catkowitej powierzchni sotectwa; dla Owczarni wskaznik ten
wynosi 70%. Jesli przyja¢ te wartosci jako podstawe dla prognozy zaludnienia tych obszaréw to nalezy
oczekiwa¢, ze na terenie Zétwina i Owczarni liczba mieszkancéw moze wzrosnaé do 7500 (przy
zatozeniu 2 oséb/gospodarstwo) a nawet do ponad 11 000 (przy zatozeniu 3 osdb/gospodarstwo).
Jest to wiec trzy lub nawet pieciokrotny wzrost liczby mieszkaricow wzgledem obecnego stanu.

Cho¢ pewna cze$¢ obszaru Zétwina jest wydzielona w Planie Zagospodarowania jako strefa ustug (od
lat byty tam m.in. fermy drobiarskie oraz niewielkie zaktady wytworcze i magazyny) ale wiekszos¢
przedsiebiorstw zaprzestata juz dziatalnosci i oba sofectwa przeksztatcajg sie w obszary niemal
jednolitej zabudowy mieszkaniowej. Z powodu rosnacej liczby pojazdéw samochodowych na terenie
Zétwina - mieszkancy tego sotectwa od lat narzekaja na wzrastajgce trudnosci w przejezdzie przez
Podkowe Lesng. Podobnie negatywnie odbierajg to mieszkancy Podkowy Lesnej, przez teren ktorej
juz ponad potowa samochodéw przejezdza tranzytem do Zétwina i Owczarni. Istnieje jednak



mozliwo$¢ modernizacji dojazdu do sotectwa Zétwin bezposrednio od szosy katowickiej przez
miejscowos¢ Ksigzenice na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki. W interesie Podkowy Lesnej lezy
popieranie projektu modernizacji drogi przez Ksigznice na terenie gminy Brwinow i gminy Grodzisk
Mazowiecki (czes¢ drogi nalezy do powiatu).

Poza tym skrotem do szosy katowickiej, zaden z ww. plandéw nie przewiduje nowych alternatywnych
drog dojazdu do tych dwu miejscowosci od strony potnocnej i wschodniej. Oznacza to, ze znaczna
cze$¢ dodatkowego ruchu z szosy 719 do Zétwina bedzie sie nadal odbywata przez Podkowe lub
obrzeza Milanéwka (m.in. ul. Kazimierzowska).

Po konsultacjach przeprowadzonych w Urzedzie Miasta w Milanéwku wydaje sie, ze nierealna jest
rowniez budowa nowej szosy wojewodzkiej, rownolegtej do szosy 719 i stanowiacej obwodnice
Grodziska, Milandéwka i Brwinowa, ktéra bedac potozona blisko Zétwina i Owczarni utatwitaby
komunikacje z/do tych miejscowosci z pominieciem Podkowy. Sprawa ta jest szerzej omdéwiona w
czesci poswieconej wnioskom.

W obecnym stanie nalezy sie wiec liczy¢ z dalszym wzrostem liczby pojazdéw przejezdzajacych
tranzytem przez Podkowe Lesna. Dotyczy to szczeg6lnie samochoddéw osobowych, bowiem
staraniem wtadz Podkowy obowigzuje (od 2004) zakaz ruchu samochodow o masie powyzej 10t (tj.
wiekszosci tzw. ,,tirbw”) przez Podkowe (coraz czesciej pojawiaja sie postulaty, aby ograniczenie to
zaostrzy¢ do aut o mniejszym tonazu). Znaki zakazu ruchu pojazdéw powyzej 10t ustawione sa m.in.:
(1) przy skrzyzowaniu ul. Brwinowskiej w Podkowie i trasy nr 719; na wjezdzie do miasta od strony
Oweczarni oraz wsi Otrebusy. (2) Pozostaje jednak problem skutecznej egzekucji tego zakazu.

W Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego dla dziatek nr 22/3 i 22/4 znajdujacych sie
w obszarze wsi Zétwin (uchwalonym w roku 2000) zostata uwzgledniona strefa cmentarza. Znajduje
sie ona we wschodniej czesci obszaru miejscowosci Zétwin na terenie, co do ktérego do tej chwili nie
zostat rozstrzygniety spér dotyczacy wtasnosci tych terendw (wtadze gminy prowadza dziatania
zmierzajace do pozyskania tytutu wiasnosci tego terenu: obszar ok. kilkudziesieciu ha w centrum wsi -
przy ul. Sportowej, na przeciwko szkoty). Nowo wybudowany cmentarz na tym terenie, po podpisaniu
stosowanego porozumienia moze zaspokaja¢ potrzeby obu gmin w tym zakresie, co przewidziano w
strategii rozwoju Podkowy Lesne;.

VII.2. Gmina Milanéwek

Milanéwek posiada zatwierdzong w grudniu 2009 Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Miasta na lata
2004-2020 (aktualizacja). Przewiduje ona, ze celem nadrzednym dla rozwoju miasta bedzie
L,Utrzymanie i wzmacnianie dotychczasowego charakteru Miasta-Ogrodu”. W powyzszy cel
nadrzedny wpisujg sie nastepujace dtugookresowe cele strategiczne:

1. Przyspieszenie dziatarn modernizacyjnych Milandwka (w tym m.in. budowa kanalizacji sanitarnej i
deszczowej, konserwacja rowow melioracyjnych przy zachowaniu naturalnych strumieni),

2. Podniesienie dziatarn wiadz samorzadowych, biznesu i mieszkarncOéw na rzecz zréwnowazonego
rozwoju Miasta (w tym m.in. przestrzeganie zasad nadrzednosci ochrony srodowiska w planach
zagospodarowania przestrzennego,

3. Rozwadj funkciji: kulturalnej, rekreacyjnej Miasta w oparciu o tradycje i historie,

4. Nieustanna dbato$¢ 0 wysoki poziom zycia mieszkaricoOw miasta,
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5. Ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego,

6. Rozwdj nowych przedsiewzie¢ gospodarczych, i wzmocnienie kondycji istniejgcych firm w
Milanéwku.

Analiza dziatan przewidzianych w strategii dla kazdego z tych cel6w strategicznych wskazuje na sporg
komplementarnos¢ w stosunku do strategii rozwoju Podkowy Lesnej, szczeg6lnie w zakresie
promocji, kultury a takze pewnych aspektow rozbudowy infrastruktury — np. budowa sciezek i
parkingow rowerowych. Wydaje sie, ze w tym zakresie mozemy liczy¢ na wspétprace z Milanowkiem.

Milanowek posiada uchwalony w 2010 roku Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milandéwka na lata
2010-2017.

Niestety na obszarze pd-wsch czesci gminy Milanéwek nie przewiduje sie znaczacych inwestycji
drogowych, ktére mogtyby stworzy¢ realng alternatywe dojazdu do Zétwina i Owczarni z
pominieciem drogi przez Podkowe Lesna. Ul. Kazimierzowska stanowiagca naturalng, potudniowg
obwodnice drogi przez centrum Podkowy jest waska, kreta, zabudowana z obu stron
nieruchomosciami. Nawierzchnia tej ulicy zestala znaczaco poprawiona w ostatnich latach, jednak
tylko do granicy z Podkowga Lesna. Dalej po terenie Podkowy Lesnej stanowi ona waska i kreta droge,
ktorej uktadu nie mozna znaczaco poprawi¢ pod katem zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu pieszych
oraz samochodbéw (poza ew. zamontowaniem fizycznych elementéw na drodze wymuszajacych
spowolnienie predkosci poruszajacych sie pojazdow).

W chwili obecnej ulica Kazimierzowska a dalej Kwiatowa w Podkowie Lesnej nie stanowi znaczacej
alternatywy dla ruchu do Zétwina przez Podkowe, a jedynie stanowi droge dojazdowa do Owczarni.

Gorzej wygladaja perspektywy realizacji znajdujacej sie w planach (dawny Plan Ogdlny
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Milanbwka oraz w Studium Zagospodarowania
Przestrzennego tego miasta) obwodnicy Grodziska, Milanéwka i Brwinowa. Jej proponowany
przebieg zaktada, ze omija ona od potudnia Grodzisk i Milandwek, przecina szose wojew0dzka nr 719
przed dawnym szpitalem na Turczynku i od p6tnocy omija Brwindw kierujac sie w strone Pruszkowa.
Taki przebieg pozwolitby na swobodny dojazd z obwodnicy do Owczarni i Zétwina z pominieciem
Podkowy. Zaréwno Grodzisk jak i Brwindw sa zainteresowane takim przebiegiem, ale Milandwek juz
nie. Od chwili sformutowania tych planéw (ok. 10-15 lat temu) do dnia dzisiejszego tereny w pd.
czesci tej gminy zostaty w duzym stopniu zabudowane przez budownictwo mieszkaniowe. Istniataby
koniecznos¢ nie tylko wykupu gruntéw rolnych pod droge, ale takze wyburzenia szeregu zabudowan.
S3 juz znaczace protesty tamtejszych mieszkancdéw. Milanéwek nie jest obecnie zainteresowany
takim przebiegiem obwodnicy proponujac jej przebieg po stronie potnocnej wzgledem centrum
Milanéwka oraz modernizacje szosy 719. W tym zakresie nalezy nadmienié, ze sporzadzony jest
projekt jej modernizacji, z nowymi zjazdami do Podkowy na wysokosci m.in. ul. Wiewiorek
zaopatrzonymi w sygnalizacje swietlng. Pétnocny wariant przebiegu obwodnicy Milanéwka nie
stanowi zadnego alternatywnego rozwigzania dla komunikacji tranzytowej przez Podkowe do
Zétwina. W chwili obecnej trwa postepowanie administracyjne w sprawie wydania uzgodnienia
warunkOw i realizacji przedsiewziecia polegajgcego na budowie nowego przebiegu drogi
wojewddzkiej 719 na terenie miast Milandwek i Grodzisk Mazowiecki.

VII.3. Gmina Nadarzyn

Gmina Nadarzyn przyjeta uchwatg z maja 2008 roku Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Nadarzyn do 2020 roku. Generalny cel kierunkowy zdefiniowany w Strategii brzmi w sposob
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nastepujacy: ,Nadarzyn, gming zrownowazonego rozwoju funkcji osiedlenczych, gospodarczych i
rekreacyjnych, przy zapewnieniu zintegrowanej ochrony wartosci przyrodniczo-kulturowych i
krajobrazu oraz tadu przestrzennego”.

Cele strategiczne okreslaja trzy kierunki dziatan: 1. Poprawa warunkéw zycia mieszkancow (w tym
m.in. rozbudowa infrastruktury technicznej), 2. Rozwdj gospodarki lokalnej, 3. Ochrona i
rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego.

Wsrdéd planowanych przedsiewzie¢ Strategia wymienia miedzy innymi: rozbudowe infrastruktury
edukacyjnej oraz rekreacyjno-sportowej, opracowanie brakujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i skuteczne egzekwowanie ich ustalen, likwidacja niedoboréw w
zakresie sieci kanalizacji sanitarnej, budowa nowych i modernizacja istniejacych uje¢ wody oraz stacji
uzdatniania wody, budowa $ciezek rowerowych, rozwijanie statej wspétpracy z sasiednimi gminami w
celu koordynacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska,

Aby umozliwi¢ przyjecie nowych inwestycji przemystowych i mieszkaniowych, gmina Nadarzyn
kontynuuje opracowywanie Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego. Trzy sotectwa
graniczace z Podkowa Lesng (Nadarzyn, Stara Wies, Strzenidwka) posiadaja juz takie Plany. Koncepcja
zagospodarowania przestrzennego gminy zaktada, ze strefa przemystowo-ustugowa jest
zlokalizowana wytacznie wzdtuz trasy katowickiej, zas na pn. i na pd. od niej znajdujg sie tereny
zabudowy mieszkaniowej, wraz z ,,ustugami uzupetniajgcymi”, a takze tereny lesne. Ograniczeniem
dla dziatalnosci ustugowej jest tutaj minimalna powierzchnia dziatki 3000 m2 oraz wymodg
zachowania powierzchni biologicznie czynnej powyzej 50%.

Podkowa Lesna graniczy z Nadarzynem poprzez Las Mtochowski. Na jego obrzezach nie jest
planowana zadna znaczaca inwestycja, ma dominowac¢ wytacznie zabudowa mieszkaniowa. Wydaje
sie, ze rozw0j gminy Nadarzyn nie bedzie kolidowat z planami zawartymi w Strategii Rozwoju Miasta-
Ogrodu Podkowa Lesna.

VIl.4. Strategia Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030.

Cho¢ zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 formalnie ma
nadal tylko status projektu (przygotowanie dokumentu koordynuje Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego), ale zawarte w projekcie cele strategiczne prawdopodobnie juz sie nie zmienia. Sa to:

1. W obszarze Przemyst i produkcja Rozwoj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle
zaawansowanych i sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetworstwie
rolno-spozywczym.

2. W obszarze Gospodarka: Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdéj dziafalnosci
gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii.

3. W obszarze Przestrzen i transport: Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu oraz
ksztattowanie fadu przestrzennego.

4. W obszarze Spoteczenstwo: Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitafu ludzkiego i
spofecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki.

5. W obszarze Srodowisko i energetyka: Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego
zaopatrzenia w energie przy zrownowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska.

6. W obszarze Kultura i dziedzictwo: Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa
kulturowego oraz waloréw srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i
poprawy jakosci zycia
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Strategia Rozwoju Miasta Podkowy Lesnej jest zbiezna z nastepujacymi priorytetami Strategii
Rozwoju Mazowsza: gospodarka, przestrzen i transport, spoteczernstwo, srodowisko i energetyka,
kultura i dziedzictwo i w tych obszarach mamy jako miasto szanse na wsparcie realizacje projektéw
wspdblnych w ramach PTO badz projektéw samodzielnych, o ile wptyng na osiggniecie zamierzonych
w Strategii WojewoOdztwa Mazowieckiego. Poniewaz priorytety Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku wynikajg wprost z planéw dotyczacych absorpcji srodkéw unijnych w
nowym okresie programowania (wyrazonych w zapisach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020) nalezy sadzi¢, ze zbiezne cele rozwoju Podkowy
Lesnej i catego Mazowsza daja rowniez Podkowie Lesnej szanse na pozyskanie srodkow z tego
budzetu, o ile potrafimy sie wpisa¢ w szczegotowe priorytety i warunki dostepu.

VII.5. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-
2020.

W tresci umowy stowarzyszeniowej Polski z Unig Europejska na lata 2014-2020 Polska zobowigzata
sie do realizacji wybranych 11 celéw tematycznych Unii Europejskiej. Sg nimi:

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz
jego priorytety inwestycyjne.

— Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

— Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury.

— Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach.

— Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem.

— Cel tematyczny 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow.

— Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

— Cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw.
— Cel tematyczny 9. Wspieranie wtaczenia spotecznego i walka z ubéstwem.
— Cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.

— Cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej.

Przyjete cele beds podstawa okreslania priorytetow inwestycyjnych na poziomie regionalnym
zgodnie z ktérymi bedg ogtaszane konkursy na projekty dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej.
Cho¢ dokument ma status projektu priorytety inwestycyjne zostaty okreslone na 9 osi priorytetowe:

— OS PRIORYTETOWA | - Innowacyjnoéé i przedsiebiorczosé
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— OS PRIORYTETOWA Il - Wzrost e-potencjatu Mazowsza

— OSPRIORYTETOWA llI - Przejscie na gospodarke niskoemisyjna

— OSPRIORYTETOWA IV - Gospodarka przyjazna srodowisku i spoteczerstwu

— OS PRIORYTETOWA V — Rozwdj regionalnego systemu transportowego

—  OS PRIORYTETOWA VI - Rozwj rynku pracy

— OS PRIORYTETOWA VII - Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem
—  OS PRIORYTETOWA VIII - Edukacja dla rozwoju regionu

—  OS PRIORYTETOWA IX — Pomoc Techniczna

Poszczeg6lnym osiom przypisano priorytety inwestycyjne zgodnie z celami Unii Europejskiej dla
Polski na lata 2014-2020. W niektérych przypadkach osie priorytetowe realizujg kilka celéw
tematycznych.

Zadania przewidziane do realizacji w niniejszej Strategii sg zbiezne z przyjetymi celami tematycznymi
UE, ponadto s3g zgodne z osiami priorytetowymi RPOWM 2014-2020. Jednak ze wzgledu na wysokosé
dofinansowania oraz zasieg oddziatywania podkowianskich projektéw mozemy liczy¢ na wsparcie
tylko niektorych z zadan. W drodze konkursu nalezy ubiega¢ sie co najmniej o dofinansowanie
nastepujacych zadan przewidzianych do realizacji w Strategii:

Zadanie 2.2.1 Udziat w opracowaniu i realizacji catosciowej koncepcji uregulowania gospodarki
wodnej na terenie miasta i sasiednich gmin w obszarze zlewni rzeki Rokitnicy.

Zadanie 2.2.2 Poprawa warunkow do matej retencji na terenie miasta (na terenach publicznych i
prywatnych), oraz ochrona zasobow waéd podziemnych na terenie miasta.

Zadanie 2.3.3. Realizacja projektu rewitalizacji Lesnego Parku Miejskiego.

ROwniez nalezy ubiegac sie o dotacje UE w ramach tzw. Matych grantéw na zadania okreslone w
Celach szczegétowych nr 3.4 Podnoszenie jakosci edukacji i wychowania dzieci oraz mtodziezy, 3.5
Utrzymanie wysokiego poziomu oferty kulturalnej w miescie, zwiekszenie jej zréznicowania oraz
uczestnictwa mieszkaricow w kulturze oraz 3.6 Rozwoj oferty w zakresie sportu, rekreacji i kultury
fizycznej dla os6b w roznym wieku (w tym bazy sportowej). Wnioskodawcami w tym przypadku beda
obok samorzadu lokalnego instytucje publiczne jak: szkota, centrum kultury, biblioteka i osrodek
pomocy spotecznej. Nalezy rowniez wspierac lokalnie dziatajace organizacje pozarzadowe, aby z
sukcesem realizowaty swoje projekty w tych obszarach ze wsparciem srodkéw UE.

Szanse na dofinansowanie majg takze zadania zaplanowane w obrebie celu strategicznego nr 4:

Zadanie 4.1.1 Uruchomienie i udostepnienie lokalnych ustug publicznych za pomocsy Internetu, takich
jak np. e -administracja i e -oswiata.

Zadanie 4.1.2 Podniesienie kompetencji cyfrowych wsréd mieszkarncow.

Zadanie 4.3.1 Budowa parkingu Park & Ride oraz stanowisk postojowych w centrum miasta i przy
pozostatych stacjach kolejki WKD.

W ramach RPOWM 2014-2020 zatozono funkcjonowanie nowego mechanizmu finansowego
odzwierciedlajgcego  w najwyzszym stopniu  polityke spojnosci.  Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne promowaé¢ bowiem bedg zintegrowane wykorzystanie funduszy. Mozliwe bedzie
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taczenie wspolnych celow w formule partnerstwa. Na realizacje projektbw w ramach ZIT
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego wyznaczono odrebng pule srodkéw unijnych. W chwili
obecnej trwajg ustalenia w sprawie priorytetow inwestycyjnych dla WOF Mazowsza i w sposob
ogdblny sformutowano, iz powinny to by¢ dziatania przyczyniajace sie do rozwiagzania problemow
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i spotecznych.

W nowym okresie programowania najwieksze szanse na dotacje uzyskaja wiec projekty
zintegrowane, tzn. rozwiazujacy wspolny cel na obszarze wykraczajacym poza teren jednej gminy. W
tym celu nalezy pogtebia¢ wspotprace z najmniej z dwiema sasiednimi gminami: Brwinowem i
Milanéwkiem, promujac marke Podwarszawskiego Trojmiasta Ogroddéw jako trzech miast
partnerskich przygotowanych do realizacji wspolnych przedsiewzie¢. Obszar naszych trzech miast
tacza bowiem wspdlne uwarunkowania przestrzenno - funkcjonalne. Rozwigzania istotnych
problemow naszych gmin niejednokrotnie wykraczajg poza granice administracyjne kazdej z gmin
(m.in. gospodarka wodna z melioracja, transport, w tym przyktad sciezek rowerowych, rewitalizacja
obszarow cennych przyrodniczo) a ich rozwigzanie na szerszej ptaszczyznie bedzie efektywniejsze.
Ptaszczyzng wspotpracy jest takze sektor spoteczny trzech miast ogroddw, posiadajacy wspélne
uwarunkowania (m.in. szybsze anizeli w innych gminach starzenie sie spoteczenstwa, wysokie
rozwarstwienie spoteczne, duzy odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem). Wynikaja z tego nowe
potrzeby spoteczne, ktére nalezy kompleksowo odpowiadaé. Wydaje sie, ze jest istotne aby idea
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow nie ograniczata sie do wspotpracy miedzygminnej, ale zeby
oznaczata integracje i wspotprace srodowisk lokalnych naszych trzech miast.

VII.6. Wnioski

1. Z wyjatkiem planéw intensyfikacji zabudowy mieszkaniowej na terenie sotectw Zétwin i Owczarnia
(gm. Brwinow), ktéra spowoduje docelowo zwiekszenie liczby mieszkancdw i zwiekszony tranzyt aut
przez centrum Podkowy, plany rozwojowe pozostatych miejscowosci nie kolidujg z planami i zapisami
niniejszej strategii dla Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna.

2. Istnieje koniecznosé wspotpracy z sasiednimi gminami w takich obszarach jak: transport, sieé
wodno-kanalizacyjna i zrodta zaopatrzenia miasta w wode, wspolny cmentarz komunalny, kultura,
turystyka, cieki wodne, oswietlenie w ulicach granicznych.

Jednym z elementéw tej wspOtpracy jest podpisana w 2010 roku przez burmistrzéw Brwinowa,
Milanéwka i Podkowy Lesnej Umowa o wspOtpracy. Podyktowana dgzeniem do wykorzystania
potencjatu spojnego pod wzgledem funkcjonalnym i przestrzennym obszaru dla zapewnienia
wszystkim gminom dalszego rozwoju, Umowa obejmuje nastepujace dziedziny wspétpracy:

- gospodarka komunalna,

- kultura,

- sport,

- turystyka,

- odwiata,

- bezpieczenstwo publiczne,

- profilaktyka spoteczna,
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- ochrona srodowiska naturalnego,
- pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na wspdlne przedsiewziecia.

W ramach deklarowanej w Umowie wspotpracy samorzady ztozyty w lipcu 2012 roku zgtoszenie do
udziatu w projekcie pn.: Budowanie kompetencji do wspOtpracy miedzy samorzadowej i
miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego (MF EOG 2009-2014).
Zamierzeniem tego przedsiewziecia jest opracowanie catosciowego programu regulacji stosunkow
wodnych na obszarze trzech gmin celem przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z mozliwoscig
wystapienia, przy obecnym stanie infrastruktury wodnej oraz zachodzacym zmianom klimatycznym,
podtopien w okresach deszczowych oraz nadmiernych przesuszen w pozostatych okresach.

3. Najwiekszym problem pozostaje ruch tranzytowy przez Podkowe. Nie wydaje sie realna budowa
alternatywnej drogi dojazdu do Zétwina i Owczarni omijajacej w prosty sposéb Podkowe, bowiem nie
pozwalaja na to parametry drég dojazdowych przez Milanéwek. Sprawa modernizacji istniejacych
wymaga dalszych rozméw z sasiednimi gminami. W pewnym zakresie problem tranzytu przez
Podkowe zmniejszy sie, jesli zostanie zmodernizowana droga dojazdowa do Zétwina od strony szosy
katowickiej (przez Ksigznice) — stanowigc droge dojazdowa dla ciezkich samochoddw. Nalezy
wspoétpracowaé z wiadzami Brwinowa i Grodziska Mazowieckiego oraz wtadzami powiatow
pruszkowskiego i grodziskiego przekonujac je do modernizacji tej wtasnie drogi.

VIII. Zatgczniki:
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VIII.1.Zatacznik nr 1: Analiza SWOT *

* UWAGA: Analiza SWOT zostafa wykonana w sposob uspofeczniony jesienig 2011r. i odzwierciedla stan na ten moment.

Wymiar srodowiskowo-infrastrukturalny

Zagadnienie

Silna strona

Staba strona

Szansa

Zagrozenia

Drogi

1.Na zlecenie urzedu
wykonano wstepna
wariantowa koncepcje
organizacji ruchu. Odpowiada
ona m.in. na oczekiwania
mieszkaricOw dotyczace
bezpieczenstwa pieszych i
rowerzystow oraz opisuje
wiele srodkéw technicznych
uspokojenia ruchu w miescie.
Koncepcja w tej postaci moze
by¢ podstawa dalszych prac
planistycznych.

1.Do chwili obecnej nie wybrano
docelowego wariantu organizacji
ruchu w miescie. Dalsza praca nad
konkretnymi rozwigzaniami
komunikacyjnymi musi obejmowac
uzyskanie spotecznego konsensusu
wobec wykorzystania srodkéw
technicznych uspokojenia ruchu i
ograniczen predkosci.

2a.Poprawa przejezdnosci ulic w
okresie roztopow, jako efektu
wykonanych utwardzen, nie idzie w
parze z oceng jakosci ulic (wyniki
badan opinii mieszkarcow — 82%
ocena zta lub b.zta)

2b. Niska trwatos¢ nawierzchni
ttuczniowych, ktére dominowaty w
programie utwardzen, po kilku
latach liczne dziury, koniecznos¢
statych remontdw.

2c. Brak wieloletniego spotecznie
uzgodnionego planu przebudowy

1. Rosnaca liczba pojazdéw na
drogach Podkowy, wzrost ruchu
samochoddéw o 40% na ul.
Bukowej i Brwinowskiej w ciggu 4
lat, w tym ok. 30%
przejezdzajacych do Zétwina i
Oweczarni. Pogorszenie bezp. dla
pieszych i rowerzystow. Brak
chodnikow w szeregu waznych
dla bezpieczerstwa miejscach.




drog wraz z okresleniem
docelowych nawierzchni dla kazdej
z ulic.

3.Brak mozliwosci uzyskania dotacji
na drogi ze srodkéw krajowych i EU
—nasze drogi nie sg priorytetem
tych funduszy.

4. Brak uzgodnienia co do
przebiegu pd. obwodnicy Grodziska
i Milandéwka, ktéra mogtaby przy
jednym z wariantbw czesciowo
przeja¢ obecny ruch do/z Zétwina i
Owczarni.

3. Mozliwos¢ uczestnictwa
w szerszych programach
organizacji i budowy
sciezek rowerowych (np.
Stowarzyszenie  Mazovia)
wystepujacych o srodki
zewnetrzne.

4.Budowa autostrady A2
znacznie zmniejszy ruch
kotowy po drodze 719 do
Warszawy (przy zatozeniu
niskich optfat badZ ustugi
nieodpfatnej).

2d. Niejasny stan podziemnej
sieci gazowej — ryzyko, ze trzeba
bedzie je wymieniac co bedzie
wptywacé na plany remontow
drog.

4.Jedna z opcji potaczenia wjazdu
obwodnicy Grodziska i Milanéwka
do trasy 719 mogtaby odcig¢
obszar Turczynka od strony
Podkowy, choé ryzyko jej wyboru
jest minimalne, podobnie jak —z
powodu lokalnego konfliktu -
budowa obwodnicy samego
Milanéwka

Wodociag
kanalizacja

1. Zakonczona inwestycja
wodno kanalizacyjna pozwala
skupi¢ srodki finansowe na
inne cele, w tym gtéwnie na
przebudowe ulic. Wszyscy
mieszkancy maja mozliwosé
podtaczenia sie do wodociagu
oraz odprowadzania sciekbdw
do sieci.

2.Cena za wode ze wzgledu na

1.Tyko ok. 80% mieszkancow
podtaczyto sie do obydwu sieci,
mimo ze jest to obowiagzek
ustawowy, motywuja to brakiem
srodkéw na inwestycje i
utrzymanie. Fakt ten podnosi
koszty jednostkowe eksploatacji
sieci dla pozostatych mieszkancow i
miasta.

2. Mino niewysokich optat za

la. Szansa byto by
wybudowanie przez gm.
Brwindw wtasnego ujecia
wody w potudniowej czesci
gminy - do zaopatrzenia
rosnacej liczby
mieszkancow tej czesci
gminy.

la.Rozbudowujaca sie gmina
Brwinow (potudniowa czesé
gminy Brwindw , sotectwa Zétwin,
Owczarnia i Terenia — wzrost
liczby mieszkancow), nie planuje
w najblizszych latach (2-3 lata)
budowy studni na tym terenie i
chce kontynuowac przesytanie
wody przez teryt. Podkowy.
Latem gdy na obu terenach
podlewane s ogrody spada
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zakonczenie inwestycji w
budowe sieci jest niska i ma
Sszanse nie wzrosng¢ znaczaco
w najblizszym czasie.

przytaczenie do sieci wod.-kan.
uiszczanych w gminie koszty
dokumentacji technicznej
(projekty) wymaganej prawem do
podtaczenia wod-kan. sa wysokie, a
tym bardziej wykonanie samego
przytacza.

3. Koszty odbioru sciekdw sg
wysokie ze wzgledu na (a)
odlegtos¢ na jaka sa
transportowane (do Grodziska)
oraz (b) koszty statej konserwacji
przepompowni sciekdw
(konserwator zgtasza zrzut
nieuprawnionych materiatow —
brak swiadomosci ekologicznej).

cisnienie w sieci.

1b.W ciggu ostatnich 10 latach
lustro wod gruntowych
(badanych w 3 piezometrach w
okolicy studni czwartorzedowych)
nie obnizyto sie i waha sie w
granicach 3,5-4,5 m p.p.t, mimo,
ze byty w tym okresie lata suche i
mokre. Ponadto pobor wod ze
studni czwartorzedowej od 2008
zmniejszyt sie o ok. potowe.
Nalezy prowadzi¢ dalej
monitoring i pozgdane jest
bilansowanie wymiany wody z
Brwinowem w jak najkrotszych
okresach czasu (poza sytuacjami
ew. awarii).

Sie¢
energetyczna

1.Miasto od 2005 wymienito
juz 73% ulicznych opraw
oswietleniowych na
energooszczedne. Dzieki temu
roczne koszty en. elektrycznej
wzrastaty wolniej niz ceny
energii.

2a.Niedostateczna jakos¢
infrastruktury energetycznej (ZE
wymienit zaledwie 30%
okablowania na nowoczesne i
jeszcze 27% wszystkich opraw
ulicznych to lampy rteciowe
starego typu, nieoszczedne).

2b.Whtascicielem infrastruktury
energetycznej sa przedsiebiorstwa
energetyczne, nie zainteresowane

1.Przetargi na dostawe
pradu do budynkéw
miejskich i infrastruktury
miasta moga nieznacznie
zmniejszy¢ koszty
jednostkowe

2.Szansa bytaby
przebudowa sieci na

nowoczesna, podziemna.

1a.Z przyczyn uregulowan
prawnych pozycja negocjacyjna
gminy wobec Zaktadu
Energetycznego w sprawach
zwigzanych z ich inwestycjami
sieciowymi stawia jg na stabszej
pozycji, podobnie jak wszystkie
inne samorzady.

1b.Nalezy sie spodziewac

wysokich podwyzek kosztow
energii z powodu podnoszenia
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bezposrednio ich modernizacja.

2c.Przestarzate linie napowietrzne,
poprowadzone wsrod drzew sg
narazone na awarie, a mieszkancy
na przerwy w dostawach pradu.

2d.Wysokie koszty przebudowy
sieci w terenie zadrzewionym.

2e.Ze wzgl. na parametry drég w
Podkowie przepisy budowlane nie
zawsze pozwalaja na zmieszczenie
w pasie drogowym kabla
energetycznego obok 3 istniejacych
sieci.

kosztow produkcji energii (koszty
polityki unijnej - konsekwencje
dla miasta i mieszkancow)

Melioracja
miasta

1.Miasto posiada opracowang
koncepcje wykonania
remontow i odbudowy rowéw
melioracyjnych

2. Miasto wykonato
inwentaryzacje dna rowu RS-
11 (Niwka) i rowu poza
ewidencja RS 19/11
(wykonana niweleta)

la. Nie wszystkie zaproponowane
w koncepcji rozwigzania techniczne
sg pro-ekologiczne i moga by¢
kosztowne w eksploataciji.

1b.W ostatnich latach (wysokie
opady) niektdre tereny miasta sg
okresowo podtapiane (woda w
piwnicach). Rowy na wielu
odcinkach wymagaja catkowitego
odtworzenia, szczegOlnie dotyczy
to jego przebiegu na terenach
prywatnych nieruchomosci.
Koniecznos¢ udroznienia odptywu z
miasta (przepust nr 2 pod sz0sa

la. W przypadku
opracowania dokumentacji
technicznej (catosci lub
czesci) istnieje mozliwosé
pozyskania czesciowego
zewnetrznego
finansowania
przedsiewziecia.

1b.Budowane systemow
matej retencji na dziatkach
prywatnych moze
zatrzymac czes¢ wody
opadowej w specjalnych
zbiornikach, wode

1.Nie wykonanie kompleksowych
prac remontowych
przywracajacych petna droznosé
rowdw - obszar Podkowy Lesnej
(gtéwnie cz. wschodniej, ktdéra
znajduje sie w naturalnej niecce)
bedzie okresowo podtapiany.

2-3.W przypadku wykonania
niewtasciwego udroznienia w
gornych odcinkach rowow poza
terenem miasta (w gminie
Brwinow oraz w Lesie
Mtochowskim — przez
Nadlesnictwo) istnieje ryzyko
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719)

2. Istnieje koniecznos¢ wspotpracy
w tym zakresie z gminami
osciennymi, Nadlesnictwem, a
takze z osobami prywatnymi na
posesjach ktérych przebiega row.

3.Intensywna zabudowa w centrum
miasta, utwardzone ulice i
powierzchnie parkingowe
zmniejszaja naturalne wsigkanie
wody i wzmagaja ryzyko lokalnych
podtopien z tego powodu.

4. Niewystarczajace egzekwowanie
prawa w zakresie gospodarki
wodnej (np. zasypane rowy
melioracyjne na dziatkach

prywatnych).

deszczowa mozna
wykorzysta¢ na cele
gospodarcze w okresie
niskich opadow

2. Fakt, ze system
gospodarki wodnej w
Podkowie Lesnej jest
czescig wiekszego systemu
gospodarki wodnej w
zlewni rzeki Rokitnicy —
koniecznym jest
opracowanie catosciowej
koncepcji gospodarki
wodnej na terenie gmin
Podkowa Lesna (wtaczajac
w to Nadlesnictwo
administrujgce Lasem
Mtochowskim), gminy
Brwindw, Nadarzyn,
Milanéwek i Grodzisk Maz
(Ksiazenice). Koncepcja
musi uwzgledniac¢ aspekty
ochrony przyrody (m.in.
retencja) i ochrony
przeciwpowodziowej — aby
mac starad sie 0
dofinansowanie z funduszy
zewnetrznych.

wiekszych podtopien na naszym
terenie na ktéry sptynie
uwolniona woda - co tym bardziej
nakazuje podjecie wspotpracy.

2. Ograniczenia wynikajace z
przepiséw prawnych dla sprawne;j
realizacji przedsiewziecia np. w
formie spotki.

5. Niestabilnos¢ klimatu jako

zjawisko globalne, dotykajace
réwniez Podkowe Lesna.
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Jedna z mozliwych form
wspotdziatania jest
miedzygminna spotka
wodna (do dalszej analizy
funkcjonalno-prawnej).

Drzewa
pomniki
przyrody
oraz
pozostata
zielen na
ternie
miasta.

la. Wpis miasta do rejestru
zabytkow sprzyja ochronie
drzewostanu i innej zieleni w
miescie.

1b. Duza liczba pomnikow
przyrody (tacznie 410 drzew, z
tego 300 na terenie
zurbanizowanym miasta).

Miasto wykonato ekspertyzy,
zna stan drzew, posiada
program pielegnacji i uzyskato
w 2011 srodki naich
konserwacje. Wszystkie
drzewa pomnikowe na terenie
miasta bedg w tym roku
(2011) poddane konserwacji

2.Mieszkancy wysoko cenig
obecnosé i znaczenie przyrody
w swoim otoczeniu (wyniki
badan opinii).

3.1 Centralne potozenie
Lesnego Parku Miejskiego jako

1.Z przeprowadzonych ekspertyz
wynika obraz ztego stanu
zdrowotnosci drzew pomnikowych
na terenie miasta co w duzej
mierze jest funkcja ich wieku i
warunkow bytowania. Az 264
drzewa (88%) zaliczone sg do
dwaoch najnizszych klas
zdrowotnosci (stan staby i bardzo
staby).

2.Brak dtugofalowego programu
wymiany i dosadzania drzew na
terenie miasta, aby wymienic te,
ktore w najblizszym czasie
wypadna z powodu wieku i
zwigzanych z tym chorob.

3.1 Brak spotecznej zgody co do
funkcji jaka ma petni¢ Lesny Park
Miejski dla mieszkancow.

3.2 Brak realizacji projektu

rewitalizacji Parku przyczynia sie
do:

1. Wpis miasta do rejestru
zabytkow m.in. ze wzgledu
na istniejaca zielen pozwala
uzyskac wyzsza ocene
punktowa przy ubieganiu
sie 0 dotacje zewnetrzne.

2. Przygotowanie
szerokiego programu
odnowy drzewostanu daje
Szanse na utrzymanie
charakteru miasta.

3.1 Skuteczna realizacji
Programu rewitalizacji
Parku ochroni wymiar
srodowiskowy i pozwoli na
wiasciwe i zgodne z tym
pierwszym wykorzystanie
wymiaru spotecznego i
kulturalnego dla lokalnej
spotecznosci.

3.3 Mozliwosé

1 Cho¢ lipa drobnolistna jest
drzewem dtugowiecznym, zty
stan zdrowotny wiekszosci tych
drzew niesie ryzyko wypadniecia
najokazalszych sztuk w tym
samym czasie co bedzie
niepowetowanga strata w sensie
krajobrazowym.

2a.Niebezpieczenstwo dla ludzi
poruszajacych sie pod drzewami,
ktore sg w ztym stanie
zdrowotnym.

2b. Zacienienie znacznej czesci
posesji przez drzewostan
wzmacnia sktonnos¢ do szeregu
chorob (alergicznych,
reumatycznych, itp.) oraz
powoduje, ze przez wigkszos¢
dnia trzeba oswietla¢ mieszkania
Swiattem elektrycznym.

3.Brak wewnetrznej zgody na
kompromisowy zakres Programu
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przyjaznego miejsca do
zrownowazonych w formie
oraz licujacych z charakterem
miasta sposobow integracji
spotecznej mieszkancow.

3.2 Miasto posiada
zatwierdzony kompleksowy
program rewitalizacji Parku
Lesnego Miejskiego, ktory
obejmuje konserwacje zieleni,
remont matej architektury (w
tym budowa bramy
wejsciowej i ogrodzenia),
przebudowe oswietlenia w
alei prowadzacej do Patacyku
oraz dziatania na rzecz
dtuzszego utrzymania wody w
stawie w Parku. Na niezbedne
prace jest obecnie wydane
wazne pozwolenie (tzw.
budowlane): m.in. oswietlenie
drogi dojazdowej do patacyku,
tawki, brama, ogrodzenie. W
zaleznosci od posiadanych
srodkdéw prace rewitalizacyjne
mozna wykonywac etapami.

3.3 Przygotowujac plan
rewitalizacji parku dokonano

- dalszej degradacji tkanki
infrastrukturalnej (mostki,
przepusty, fawki)

-utrudniona dostepnos¢ do
obiektu Patacyku wieczorem i dla
0séb starszych

- niskiej estetyki miejsca
publicznego

- pogarszania sie bezpieczenstwa
dla uzytkownikow Parku

3.3 LOP wskazuje, ze dokumentacja
inwentaryzacji parku nie zawiera
inwentaryzacji przyrodniczej (poza
wykonang inwentaryzacja okoto 8
tys. drzew) i postuluije jej
przeprowadzenie.

3.4 Niekontrolowane zarastanie

terendw zielonych i przestrzeni
publicznej miasta

wykorzystania wspotpracy
z wydziatem lesnictwa
SGGW - zaangazowania
studentéw do programu
dodatkowych
inwentaryzacji i
dokumentacji Parku i
zieleni miejskiej

3.4 Wykonanie przez stuzby
lesne podlegajace
Starostwu odpowiednika
»wieloletniego planu
urzadzenialasu” na
prywatnych dziatkach
lesnych w Podkowie
pomoze dbac o ten
drzewostan.

rewitalizacji Parku moze w
praktyce po raz kolejny odsuna¢
mozliwos¢ starania sie o srodki
zewnetrzne na to zadanie -
zarowno jesli rézne srodowiska
zgtosza formalnie ched kolejnych
ograniczen, jak i rozszerzenia
zakresu programu.
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inwentaryzacji i zbadania
stanu ponad 8000 drzew w
Lesnym Parku Miejskim. Kazde
z nich jest opisane.

3.4 Miasto posiada wykonana
w 2005 roku przez Starostwo
Powiatowe inwentaryzacje
stanu lasu na dziatkach
prywatnych. Dokument
zawiera opis taksacyjny lasu
m.in. informacje o gatunkach
drzew, ich wiek.

Cmentarz 1.Malejaca liczba miejsc pochowku | 3. Szansg jest 2.Brak szczeg6towych uzgodnien
na podkowianskim cmentarzu - porozumienie z gming z Nadlesnictwem co do zakupu
praktycznie cmentarz jest Brwindw nt. budowy gruntu pod cmentarz na terenie
zamkniety. wspdblnego cmentarza na Debaka.
2.Gmina nie jest witascicielem tere.ni(,a Z6twina, jesli gmina
gruntu na terenie Debaka, gdzie Br.vvm.ow.uzyska préyvo do
wyznaczona jest w MPZP te_J dziatki od Agenql
lokalizacja nowego cmentarza. W Nieruchomosci Rolnych
celu wybudowania tam cmentarz Skarbu Paristwa.
nalezy teren kupic i ponies¢
wysokie naktady na infrastrukture.

Las 1. Fakt istnienia na terenie 3.Istniejacy Plan Urzadzenia Lasu 4.By¢ moze wspotpraca 4.Istniejacy od dziesiecioleci

Mtochowski | miasta tak duzego, zwartego dla Nadlesnictwa Chojnéw w tym Miasta i Nadlesnictwa system melioracyjny na terenie

kompleksu lesnego, o
bezposrednim i fatwym

naszego Lasu Mtochowskiego w
granicach miasta zawiera zapisy 0

polegajaca na koordynacji
modernizacji systemow

Lasu Mtochowskiego jest
niedrozny. Oryginalnie
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dostepie mieszkancow —w
celach rekreacyjnych.

2.Czytelna informacja o
obszarze - oznakowanie
istniejacych sciezek pieszych,
rowerowych i konnych.

3.Wg informacji Nadlesnictwa

stan zdrowotnosci lasu jest
dobry.

gospodarce lesnej, czyli kontynuacji
pozyskiwania drewna w lesie. Choé
na miejsce wycietego lasu jest
sadzony nowy (gatunki naturalnie
dostosowane do danego siedliska
co polepsza perspektywe
zdrowotnosci lasu) to jednak przez
pewien czas walory turystyczne
danego fragmentu lasu spadaja.

melioracyjnych na terenie
zurbanizowanym i miejskim
moze zwiekszy¢ szanse na
pozyskanie zewnetrznych
srodkow na ten cel dla obu
podmiotéw.

3.0twartos¢ lesniczego na
wspotprace z mieszkancami
i inicjatywami spotecznymi.
Status Nadlesnictwa
Chojnéw (Lesny Kompleks
Promocyjny) oraz Plan
Urzadzenia Lasu zawieraja
m.in. zobowigzania do
tworzenia w lesie miejsc
wypoczynku i rekreacji.

odprowadzat on nadmiar wod
opadowych z Lasu do rowow
melioracyjnych na terenie miasta
(naturalny kierunek sptywu). Po
intensywnych opadach w
ostatnich latach pewne
fragmenty lasu znalazty sie na
wiele miesiecy pod wodg co
zagraza zdrowiu drzew.
Nadlesnictwo przewiduje w
najblizszych latach remont sieci
melioracyjnej. Istnieje zagrozenie,
ze nadmiar wody sptynie na
obszar miasta (spadek w te
strone) dodatkowo podnoszac
poziom wad gruntowych i
podtapiajac piwnice domdéw na
nizej potozonych obszarach, jesli
nie bedzie wystarczajacego
sptywu poza Podkowe.
Koniecznos¢ koordynacji
udrazniania systemow
melioracyjnych na obu obszarach.

Urbanistyka i
zagospodaro
wanie

przestrzenne

1. Caty teren miasta (w
praktyce z wytaczeniem
obszaru Lasu) jest wpisany do
Rejestru zabytkdw z racji

4a.Stosunkowo niska ocena
estetyki budynkéw publicznych i
czystosci miejsc publicznych (tylko
niewielka przewaga odpowiedzi

3a.Brak okreslenia docelowej
funkcji terenu obecnego terenu
MOK bedzie skutkowat dalszym
brakiem decyzji o
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zabytkowego uktadu
urbanistycznego i zieleni.

2. Rada Miasta przyjeta w
2007 roku Plan
zagospodarowania
przestrzennego dla
praktycznie catego obszaru
miasta (wraz z kilkoma
mniejszymi planami obejmuje
on ponad 99% pow miasta).
Tak wiec prawo miejscowe
chroni realizacje ustalen
urbanistycznych (m.in.
wskazniki intensywnosci
zabudowy, minimalne
powierzchnie dziatek).

3. Na zlecenie urzedu miasta
wykonano inwentaryzacje
urbanistyczng scistego
centrum miasta oraz
sformutowano wariantowe
propozycje zagospodarowania
poszczegblnych fragmentéw
centrum pod rozne funkcje, z
czego mozna korzystac
podejmujac kolejnych latach
szczego6towe decyzje w miare
pojawiajacych sie potrzeb i

pozytywnych nad negatywnymi w
badaniach opinii mieszkancow).

4b.Niska estetyka i funkcjonalnos¢
budynku Urzedu Miasta oraz
pogarszajacy sie jego zty stan
techniczny (tj. wzrastajace
zagrozenie dla jego funkcji i
przechowywanych zbiorow).

5.Stabo oznakowane centrum
miasta (z nielicznymi wyjatkami
brak plansz z planami miasta i inna
informacja kierunkowa oraz
turystyczno-historyczna)

Nieuregulowany stan prawny
czesci terendw prywatnych
wykorzystywanych na drogi.

6.Niedoceniona wartos¢
prowadzenia dtugofalowej edukacji
»architektonicznej” kierowanej do
obecnych mieszkaricow (dorostych
i dzieci), a szczegOlnie wobec
nowych i potencjalnych
mieszkancow.

7. Brak przyjetej koncepcji
zagospodarowania centrum miasta
i precyzyjnego okreslenia funkcji

zagospodarowaniu tego obszaru
miasta.

3b.Nie jest znana faktyczna
wykonalnosé transakcji wymiany
dziatek prywatnych na miejskie w
celu poprawy funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej.

6.Mieszkancy nisko oceniajg
skutecznos¢ nadzoru
budowlanego Starostwa
Powiatowego nad inwestycjami
prywatnymi na terenie miasta .
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dostepnych srodkéw — m.in.
dotyczace zagospodarowania
terenu MOK na cele sportowo
rekreacyjne, a takze
rozwigzania dotyczace
przejscia pomiedzy MOK a
Parkiem.

przestrzeni publicznych w miescie.

Ochrona 1.Wpis miasta do rejestru 2a. Utrzymanie obiektow
zabytkowego | zabytkOw daje w praktyce zabytkowych przez wtascicieli jest
charakteru prawna ochrone substancji bardzo kosztowne, a praktyczna
miasta architektonicznej oraz zieleni | mozliwos¢ otrzymania dotacji jest
(opiniowane planéw znikoma.
zagospodarowania terenu 2b. Niektorzy whasciciele obiektéw
dziatki, wydawanie decyz wpisanych do gminnego rejestru
konserwatora ws. o zabytkow nie stosuja sie zasad
plangwanych przedsiewziec ochrony konserwatorskiej.
publicznych i prywatnych).

3. Brak wypracowanej koncepcji
2.0chron<:i konservyato,rska wykorzystania / remontu ,,zielonej
poszczegolnych obiektow willi — Jékawa” przy ul. Parkowej.
pozwala na ich zachowanie, a
to buduje marke miasta i
wzmacnia jego unikalny
charakter.

Ekologia 1.Czes¢ mieszkancow sta¢ na | 1la.Pomimo wysokiej deklarowanej | 4. Dofinansowanie 7.Nalezy sie spodziewac bardzo

inwestycje proekologiczne
mimo, ze sg bardzo
kosztowne.

swiadomosci ekologicznej,
wiekszosé mieszkancow nie
zachowuje sie w sposob
ekologiczny (wysokie zuzycie zrédet

inwestycji
proekologicznych jest nadal
dostepne

wysokiego wzrostu kosztow
energii w nadchodzacych latach
(konsekwencje dla miasta i
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2.Poprawny stan bud.
publicznych (wykonano

termomodernizacje budynkéw

szkoty i przychodni zdrowia)
oraz wymieniono 3/4 opraw
oswietleniowych na
energooszczedne.

energii, wysoce konsumpcyjny tryb
zycia, itd.). Faktyczne zachowania
wiekszosci mieszkaricdw pozwalaja
wyciggna¢ wniosek o braku realnej
swiadomosci ekologicznej — wbrew
wysokiej samoocenie w tym
zakresie.

1b.Niewystarczajace dziatania z
zakresu edukacji ekologicznej
kierowanej do dorostych i dzieci.

3.Silne zadrzewienie miasta nie
pozwala na realizacje szerokiego
programu wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych (en.
stoneczna, pompy ciepta)

5. Rozwdj nowych
technologii na podstawie
opracowan ekspertéw (np.
wykorzystanie biomasy do
produkcji energii) stwarza
szanse na wdrozenie ich
rowniez w Podkowie
Lesnej, zgodnie ze
specyfika miasta, w tym we
wspotpracy
miedzygminnej.

6. Nowy system odbioru
$mieci komunalnych ma
szanse poprawic czystos¢
miasta i lasu, a takze
powietrza (nielegalne
spalanie odpadéw w
piecach i kominkach).

mieszkancow)
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Wymiar gospodarczy

Zagadnienie | Silna strona Staba strona Szansa Zagrozenia
Dostep do 1. Praktycznie wszyscy l1a.Silne zadrzewienie zaktécana | 1.Rozwdj ustug 1.Brak rozwoju konkurencji wsréd
szerokopasm | mieszkaricy majq dostep do pewnych terenach miasta sygnat | szerokopasmowego operatorow telekomunikacyjnych
owego internetu siecig TP/Orange lub | potaczen telefonii komorkowej i Internetu poprawi utrzyma wysokie ceny
internetu — internetu komorkowego. zmniejsza parametry korzystania | konkurencyjnos¢ swiadczonych ustug oraz brak
wspieranie Zrealizowana juz inwestycja TP | z mobilnego Internetu. przedsiebiorstw, ktérych motywacji do statego rozwoju
budowania.l umozliwia na prakftycznie 1b. Silne zadrzewienie utrudnia efekt)./wn.oé'é zalezy od ustug.
gospodarki catym obszarze miasta dostep odbiér sygnatu telewizyjnego. szybkich i niezawodnych
opartej na do ustugi szeroko-pasmowego potaczen Internetowych
wiedzy dostepu do Internetu. (biura architektoniczne,

graficy komputerowi,

agencje reklamowe,

wydawnictwa itp.)
Budowanie 1.Pozytywna marka miasta 1. Pozytywna marka miasta
pozytywnej | wspomaga podkowianskich w odbiorze zewnetrznym i
marki miasta | tworcow i przedsiebiorcéw. Sg wewnetrznym powinna by¢

rozpoznawani na rynku - jako
pochodzacy ze znanej i
unikalnej w kraju
miejscowosci, zamieszkatej
przez osoby zaangazowane w
sprawy spoteczne i publiczne
[silne tradycje ruchu
solidarnosciowego i
obywatelskiego, wysoka
aktywnos¢ kulturalna, wysoka
frekwencja w wyborach] , co

wsparta przez postrzeganie
administracji
samorzadowej jako
jednego z lideréw w kraju
zakresie sprawnosci i
przyjaznosci w obstudze.
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oznacza tzw. ,,dobry adres” i
zwieksza ich wiarygodnosc¢.
Jestesmy coraz bardziej
rozpoznawani jako cztonkowie
spotecznosci ludzi tworczych,
innowacyjnych i otwartych
(patrz Festiwal Otwarte
Ogrody). Taka marka miasta
staje sie szczegblnie wazna dla
przedsiebiorcow pracujacych
w sektorach opartych na
wiedzy, ale dotyczy wszystkich
przedsiebiorcow oraz
mieszkaricOw. Ma tez wazne
znaczenie dla
samoidentyfikacji
mieszkaricOw — co
odzwierciedlaja badania
opinii.

Bezpieczenst
wo dla firm,
obywateli i
przyjezdnych

1.0Obywatele czuja sie
bezpieczni. Ocena miejsc
publicznych pod wzgledem
poziomu bezpieczerstwa oraz
bezpieczenstwa w poblizu
miejsca zamieszkania jest
pomiedzy ,srednio” a ,raczej
bezpieczne”.

1.Jest to stan nietrwaty, o ktory
trzeba dbac w sposob ciagty bo
poczucie bezpieczenstwa tatwo
utracic.

2. Komisariat w Podkowie Lesnej
dziata tylko w godzinach 8-20 i w
czasie swojej pracy obstuguje
Podkowe i Milandwek.
Catodobowe patrole,
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samochodowe s3 realizowane
przez funkcjonariuszy komendy
powiatowe;.

3. Istnieja miejsca, ktére uwaza
sie za mniej bezpieczne.

4. Zagrozenie na terenie miasta
jest najmniejsze ze wszystkich

jednostek w powiecie grodziskim.

Miejsca
parkingowe
na terenie
miasta

1. Niedostateczna liczba miejsc
parkingowych.

2. Brak polityki miasta
zniechecajacej do parkowania w
centrum, oraz zachecajacej do
wykorzystania roweru lub innej
alternatywnej formy.

3. Niewystarczajaca liczba
przygotowanych miejsc do
parkowania dla rowerow.

la.lnne miasta maja
doswiadczenia ze
stosowaniem stref
ograniczonego parkowania
— CO Czes$Ciowo rozwiazuje
tam problem samochoddéw
w centrum.

1b. WKD planuje budowa
parkingu Park & Ride na
terenie bocznicy przy
torach w Podkowie
Gtéwnej, co miasto wsparto
pokrywajac koszty
dokumentacji projektowe;.

2. Szansg jest wspotpraca z
gming Brwindw w sprawie
rozwoju transportu
zbiorowego dla mieszk.
Zotwina i Owczarni -

1.Potrzeby zapewnienia nowych
miejsc parkingowych beda rosty
wraz z urbanizacja Zétwina i
Oweczarni (ze wzgledu na odlegtos¢
do stacji kolejki WKD mieszkancy
tych terenéw w wiekszosci beda
korzystac¢ z samochodu).
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dowozacego ich do stacji
WKD

Rozwdj ustug
kultury,
wypoczynku,
rekreacji i
turystyki
kwalifikowan
ej

1.Podkowa stata sie znana
jako ponadlokalny osrodek
dziatan kulturalnych, co
wspiera budowanie
pozytywnej marki i tworzy
oferte dla mieszkarncéw,
ktorzy sa tym zainteresowani.

2.Umiarkowany rozwoj
turystyki kulturowej i
rekreacyjnej daje szanse na
utrzymanie sie obiektow
gastronomicznych
(restauracje, kawiarnie),
lokalnych artystéw, oraz na
powstanie w przysztosci
matych pensjonatéw —
stanowiac zrodto dochodéw
czesci mieszkancow oraz
utrzymujac przy zyciu oferte
gastronomiczna dla
mieszkaricOw (sam popyt
wewnetrzny mieszkancow nie
wystarczy do ich utrzymania).

1.Urudniony dostep do CKiO,
szczegolnie po zmroku. Niski
standard obecnego budynku
dawnego MOK (miejsce zbiera sie
mtodziezy) oraz
nieuporzadkowane otoczenie.

2.Brak dobrej infrastruktury
turystycznej (odnowionych
sciezek, tablice informacyjnych,
Systemu Informacji Miejskiej).

3. Bez realizacji opracowanego i
zatwierdzonego Systemu
Informacji Miejskiej - zgodnie z
zapisami MPZP — nie ma
mozliwosci zlikwidowania
nieestetycznych i
nieuporzadkowanych reklam na
terenie miasta.

5. Brak miejsc noclegowych (dla
turystow, rodzin mieszkancow,
ktorych nie mozna z réznych
przyczyn zakwaterowaé w domu,
gosci oficjalnych czy artystow
wystepujacy w Podkowie).

6. Istniejace formy promocji

2a.Na rozwoj turystyki
mozna wykorzystac srodki
finansowe z Programu
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Program Lider —
LGD ,,Zielone Sasiedztwo™)
ale tylko do 2014.

2b.Z infrastruktury stuzacej
turystyce i rekreaciji
korzystaja i beda korzystac
w rownoprawny sposob
mieszkancy miasta.

4. Wspétpraca z sasiednimi
gminami pozwoli stworzy¢
szersza oferte ustug
kultury, wypoczynku,
rekreacji i turystyki, tak aby
mieszkancy aglomeracji
warszawskiej mieli powdd
spedzenia tu catego
dnia/weekendu, a najlepiej
noclegu, czyli
pozostawienia tu pieniedzy
(jedna z funkcji
podpisanego Porozumienia
z Milanéwkiem i

2.Nadmierna ilos¢ turystow moze
stwarzac zagrozenie dla cennych
zasobOw miasta, w tym gtownie
przyrodniczych, a takze moze by¢
zrédtem hatasu i zaktdca codzienny
spokoj mieszkarncow — dlatego
miastu nie jest potrzebna turystyka
masowa — a jedynie indywidualna
turystyka kulturowa i rekreacyjna.
Wydaje sie, ze takie zjawisko
turystyki masowej nam nie grozi
ale to zastrzezenie, podnoszone
przez czes¢ mieszkaricOw, powinno
by¢ waznym wyznacznikiem
polityki miasta w tym zakresie.
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miasta nie sa optymalnie
dopasowane do potrzeb réznych
grup odbiorcéw.

Brwinowem -
Podwarszawskie Trojmiasto
Ogrodow)

Rozwdj ustug

edukacyjnych,
zdrowotnych i
opiekunczych

1.Rozw0j ustug w tych
sektorach (np. oferta
rehabilitacji dla oséb
starszych, lekarze specjalisci)
poszerza zakres ustug
dostepnych dla mieszkancow.

2.Ustugi z tego zakresu tworza
miejsca pracy na miejscu —
ktorych niedostatek zostat
odnotowany w ankiecie opinii
mieszkancow jako bardzo
staba strona miasta.

3. Dobry dostep do
podstawowej opieki
zdrowotnej.

3. Niewystarczajaca oferta
specjalistycznej opieki zdrowotnej
dla mieszkarncow (niska ocena w
badaniach opinii mieszkancow).

4. Wzrastajaca liczba os6b w
wieku emerytalnym, w tym
wymagajacych opieki. Potrzeby w
tym zakresie beda szybko
wzrastac. Juz dzis z badan opinii
mieszkancow wynika
»przecietna” ocena mozliwosci
skorzystania z ustug opiekurczych
finansowanych przez gmine.

1.Z infrastruktury stuzacej
edukacji i ustug
opiekunczych korzystaja
lub beda korzysta¢ w
rownoprawny sposob
mieszkancy miasta.

2.Sektor prywatny sam dba
0 rozwoj tych formy ustug,
nalezy tylko dbac o
tworzenie dogodnych
warunkow do ich
dziatalnosci (np. wynajem
budynkoéw na
preferencyjnych
warunkach, inne), oraz
ustali¢ takie formy
dziatania podmiotow, ktére
nie beda kolidowaty z
potrzebami innych
mieszkancow (np.
zabezpieczenie miejsc
parkingowych,
ograniczanie hatasu, inne).

Rozwdj ustug
opartych na

1.Rozwoj przedsiebiorczosci
post-przemystowej jest zgodny

1.Sektor prywatny sam dba
o rozwgj tej formy ustug,
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wiedzy (ust. | z charakterem miasta (ustugi nalezy tylko dbac o
konsultingow | nieuciazliwe) oraz generuje wspieranie tej formy
e, prawne dochdd dla miasta (czes¢ dziatalnosci, oraz ustali¢
itp.) zaptaconego podatku takie formy dziatania
dochodowego trafia do podmiotow, ktdre nie beda
budzetu miasta). kolidowaty z potrzebami
innych mieszkancow (np.
zabezpieczenie miejsc
parkingowych, inne).
Dziataniana | 1.Duza grupa ptatnikow la.Wysoki poziom uzaleznienia 4.Szansa jest powigzanie (w
rzecz wysokiego PITu (II-gi prog budzetu od dochodow granicach obowigzujacego
zwiekszenia | podatkowy i wyzej) mieszkaricOw ptacacych wysoki prawa) dostepu do ustug
dgchodéw 2. Bliskoé¢ Warszawy oraz PIT, co oznacza, ze spadgk ich ) miasta finansowanych z
miasta dochod6w automatycznie odbija | budzetu z faktem

mozliwos¢ sprawnego dojazdu
kolejka WKD umozliwiaja
mieszkaricom zatrudnienie,
tym samym uzyskiwanie
dochoddw.

3. Silna marka miasta
wypracowana np. w ramach
Podwarszawskiego Trojmiasta
Ogrodéw przyciagnie do
miasta nowych inwestoréw a
obecnym przedsiebiorcom z
branz okoto turystycznych
(kawiarnie, kluby, pracownie
sztuki, centra szkoleniowe,
galerie, sale koncertowe,

sie na spadku dochodéw budzetu.

1b.Niskie wptywy z podatku od
nieruchomosci (charakter lesny
potowy dziatek generuje
stosunkowo nizsze wptywy
podatkowe od tych gruntow).

1c.Niskie wykorzystanie
gruntéw/majatku miasta do
generowania dochodow.

3.Brak wyraznie akcentowanej
polityki miasta w zakresie
wspierania pozadanych dla
miasta form dziatalnosci

zamieszkiwania i ptacenia
tu podatkdéw (kiedys byta
to kwestia meldunku, dzi$
corocznej deklaracji o
miejscu zamieszkania w
formularzu PIT). Tworzy to
szanse na zwiekszenie
grupy 0séb ptacacych PIT
na terenie miasta.
Niezaleznie od mozliwych
rozwigzan, potrzebna jest
aktywna polityka miasta w
tym zakresie.
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pensjonaty itp.) zapewni
dodatkowe dochody.

gospodarczej mieszkancow.

Wymiar spoteczny

Zagadnienie

Silna strona

Staba strona

Szansa

Zagrozenia

Mieszkancy

1.Wysoki odsetek 0s6b z
wyzszym wyksztatceniem
(34%). W % rodzin sg osoby z
wyzszym wyksztatceniem.

2.Wysoki poziom aktywnosci
obywatelskiej i
zainteresowania sprawami
miasta stanowi potencjat do
wspélnych dziatan.

3.Mieszkancy sa zadowoleni z
zamieszkiwania w Podkowie
Lesnej (75% zadowolonych i
bardzo zadowolonych),
podobnie wysoko oceniaja
miasto jako miejsce do zycia.

4.Ws$rod mieszkancow sg
0soby wybitne w swej
dziedzinie, co jest elementem
marketingu miasta i powodem
przyciggania innych osob,
gosci, przyjezdnych oraz

1.W strukturze demograficznej
mieszkaricOw wzrasta odsetek 0séb
w wieku emerytalnym (21%) z
czego az 13% to mtodzi emeryci w
wieku 60-69 lat (przecietna w
Polsce 16%).

2.Z badan ankietowych wynika, ze
poziom zaufania spotecznego nie
jest wysoki. Ponad 63 % Podkowian
krytycznie ocenia solidarnos¢
mieszkaricow i dbatos¢ o dobro
wspdlne. Jest to jest jednak wynik
znacznie lepszy niz srednia dla
Polski (ok. 80-85%, jak wynika z
réznych badan).

3a.R6znorodnosé potrzeb i
oczekiwan mieszkancow wzgledem
szeroko pojetej oferty miasta.

3b.Konsumpcyjny model zycia
(m.in. wskaznikami sg wysokie
zuzycie wody, gazu i energii

1-2.Potencjat os6b w
wieku emerytalnym
(zaangazowanie w zycie
miasta, spotecznikostwo,
dzielenie sie wiedza z
mtodym pokoleniem,
poswiecanie czasu
wolnego dla innych,
mozliwos¢ dziatan
samopomocowych, itp).
5.Kontakty ze
srodowiskiem uchodzcow
daje szanse naszej
mtodziezy poznania
wielokulturowosci, jaka
towarzyszy
nowoczesnemu
spoteczenstwu.

7.Dochody gminy zalezg
w ponad 50% od
wysokosci dochodow

1-3.Rosnace wskazniki obcigzenia
demograficznego i ujemny przyrost
naturalny beda powodowaty
konkurowanie o srodki finansowe
pomiedzy potrzebami malejacej
grupy oséb mtodych a potrzebami
0s6b w wieku srednim i starszym.

1-3.Zroznicowanie spoteczenstwa
lokalnego (bardzo bogaci,
wiekszos¢ srednio zamozna i
bardzo biedni — dane w oparciu o
badania ankietowe) moze by¢
przeszkoda w faktycznej realizacji
programow integracyjnych.
Najbogatsi maja wysokie
oczekiwania, ktérych spetnienie
jest obiektywnie trudne.

7.Z drugiej strony istnieje duze
uzaleznienie dochod6éw miasta,
(ktére musi finansowac state koszty
ustug), od zmiennych dochodow
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zacheca do osiedlania sie tu.

elektrycznej)

3c.Niewystarczajaco skuteczna
komunikacja o ofercie spotecznej
(kultura, pomoc spoteczna,
edukacja, zdrowie) — szczegodlnie do
mtodziezy i mtodych dorostych
(przez nich do dzieci).

3d. Obciazenie czasowe pracg i
nauka poza Podkowg powoduje
m.in., ze cze$é mieszkancow nie
zna oferty kulturalnej i
integracyjnej, a takze stabo
angazuje sie w zycie miasta.

5.Tymczasowos¢ pobytu
uchodzcow ostabia przedsiewziecia
integracyjne.

6.Niewykorzystana idea / instytucja
wolontariatu w lokalnych
dziataniach.

mieszkancow
zamieszkujacych na
terenie gminy — sukces
finansowy mieszkarcow
przektada sie na dochody
dla miasta i stuzy
zaspakajaniu wspolnych
potrzeb.

mieszkaricOw, ktére rowniez zalezg
od sytuacji gospodarczej w kraju i
metropolii warszawskiej. Jest to
istotny czynnik, ktéry utrudnia
dtugoterminowe planowanie
(czynnik niepewnosci).

8.Praca oraz nauka w Warszawie
powoduja, ze dla wielu 0s6b
Podkowa Lesna staje sie sypialnia,
zaprzestanie oferowania ustug dla
mieszkarncOw moze te tendencje
pogtebié.

Organizacje
pozarzadowe

1.Duza liczba organizacji
pozarzadowych (szczegOlnie
liczac w stosunku do liczby
mieszkaricOw — jeden z
najwyzszych w kraju
wskaznikow) oraz wysoka ich
aktywnos¢ w zyciu miasta.

la.Stosunkowo duzej liczbie
organizacji na terenie miasta
towarzyszy zjawisko dos¢ matej
liczby os6b w nich dziatajacych.

1b.Niewielkie naktady finansowe
na dziatalnos¢ organizaciji
pozarzadowych, co mogtoby by

4. Rosnaca aktywnos¢
obywatelska oraz
profesjonalizacja dziatan
oraz programy dotacyjne
s Szansa na rzeczywisty
rozwoj tego sektora na
terenie miasta i w jego
otoczeniu (Milanowek,
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2.Jeszcze wiekszy odsetek
0s6b dziatajacych na rzecz
miasta nieformalnie (wyniki
ankiety).

3. Srodowiska 0s6b
dziatajacych w organizacjach
pozarzadowych naleza do
srodowisk opiniotworczych,
przez co ich rola w zyciu
miasta jest znaczaca i
dostrzegana.

wspiera¢ dziatania wolontariuszy.

2-3.Pomimo wielu dobrych
przyktaddw nie w petni
wykorzystany jest potencjat
wspoétpracy pomiedzy samymi
organizacjami oraz organizacjami a
instytucjami miejskimi.

2-3. Staba identyfikacja (i wsparcie)
dla grup nieformalnych, lideréw,
animatoréw dziatan lokalnych — w
dalszym ciggu sa duze mozliwosci
wspierania aktywnosci spot w tym
zakresie.

Brwindw, teren powiatu).
Jest to wazne nie tylko z
punktu widzenia
dziatalnosci
obywatelskiej, ustug dla
mieszkancow, ale i w
perspektywie tworzenia
W przysztosci miejsc pracy
przez ten sektor —
gospodarka oparta na
wiedzy.

Pomoc
spoteczna

1.Grupa 0s6b potrzebujacych
wsparcia socjalnego jest mata
ale istnieje i wymaga
réznorodnej pomocy (jednak u
sporej czesci z tych
0s0b/rodzin wystepuje
,Syndrom zaleznosci od
pomocy” - niesamodzielnosé).

2.Na terenie miasta dziata OPS
i rownolegle dwie organizacje

dziatajace w obszarze pomocy
spotecznej.

3.Istnieja liczne nieformalne
inicjatywy samopomocowe

1.Braki w identyfikacji potrzeb
grupy wymagajacej wsparcia, w
tym niewystarczajace dziatania na
rzecz integracji osob
niepetnosprawnych z reszta
spoteczenstwa.

2a.Z badania ankietowego wynikta
nieadekwatnie niska ocena
dziatalnosci organizacji
pozarzadowych w sferze pomocy
spotecznej (bogaci mieszkancy nic
o0 tym nie wiedza, lub w swojej
dziatalnosci organizacje te zupetnie
sie nie promujq). Jednoczesnie

2c. Szansg bedzie
wykorzystanie srodkow
zewnetrznych na
dziatania spoteczne oraz
promocja idei
wolontariatu (programy
pomocy sasiedzkiej,
wspétpraca z harcerzami,
itp.)

1-3.Zrbznicowanie dochodowe
spoteczenstwa oraz rygorystyczne
kryteria socjalne powoduja, ze
wymiar potrzeb socjalnych moze
by¢ wyzszy anizeli dane
statystyczne. Niektdre osoby
potrzebujace pomocy nie zgtaszajg
sig, lub nie mozna im poméc z
przyczyn formalnych (OPS), lub ich
potrzeby nie moga by¢
zaspokojone poprzez formy dotad
stosowane (organizacje
pozarzadowe, OPS).
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wérdd mieszkancow.

mieszkancy bogaci lub srednio
zamozni nie garng sie do pomocy
dla innych, z wyjatkiem
okazjonalnych zbiérek pienieznych.

2b.Pomoc swiadczona przez
istniejace instytucje i organizacje
jest niewystarczajaca. W opinii
czesci mieszkaricow pomoc jest
swiadczona zbyt formalistycznie,
czesto w niewystarczajacych lub
nieadekwatnych formach.

Edukacja

1. Wysoka jakos¢ nauczania
we wszystkich szkotach
podkowianskich (mierzona
wynikiem egzaminéw
zewnetrznych a takze w

badaniach jakosciowych — tzw.

Edukacyjna Wartos¢ Dodana)
oraz obecnos¢ instytucji
oswiaty wszystkich szczebli
sprawia, ze Podkowa jest
ponadlokalnym centrum
edukacyjnym.

1a. Mato innowacyjne metody
nauczania oraz brak nowoczesnie
wyposazonych sal szkolnych np.
laboratoryjnych s powodem ze
edukacja nie wykracza poza
podstawowy program.

2.0biektywnie wysokie koszty
edukacji (cho¢ na podobnym
poziomie jak w innych gminach w
Polsce) oraz praktyczny brak szans
dotowania przez inng gmine oferty
fakultatywnej w szkole
samorzadowej).

la. Ze wzgledu na
srodowisko z jakiego
pochodza dzieci (wysoki
poziom wyksztatcenia
rodzicdw, edukacja jako
wartosé) jest mozliwe
osigganie przez uczniow
obiektywnie wysokich
wynikéw w egzaminach
zewnetrznych i
utrzymanie dobrej pozycji
szkoty w rankingach.

1b.Nowoczesna
infrastruktura edukacyjna
W potaczeniu z
obiektywnie wysokimi
wynikami w egzaminach

2.0g0lnie malejaca liczba dzieci
(ujemny przyrost naturalny) moze
w skutkowac¢ spadkiem subwencji
oswiatowej z MEN i koniecznoscig
ponoszenia coraz wyzszych dotacji
na utrzymanie szkoty z budzetu
miejskiego.
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zewnetrznych uczniow
stanowi o atrakcyjnosci
miasta dla obecnych
przysztych mieszkarncoéw
(wptyw na decyzje o
zamieszkaniu dla mtodych
ludzi z dzie¢mi w wieku
szkolnym).

Kultura

1.Duza liczba 0s6b i instytucji
dziatajacych w obszarze
kultury, w tym swiatowej
stawy artysci sprawia, ze
Podkowa jest ponadlokalnym
centrum kulturalnym
(analogicznie jak szkoty).
Dziatalnos¢ kulturalna buduje
pozytywng marke miasta.

2.Instytucje kultury prowadza
program animacji kulturalnej
(ocena mozliwos¢
podejmowania wtasnych
dziatan artystycznych przez
mieszkaricOw jest wysoko
oceniana w badaniach),
angazujac mieszkancow do
tworzenia kultury, a nie bycia
tylko jej odbiorca, co jest
zgodne z oczekiwaniami

1.Mimo duzej liczby uczestnikow
wydarzen kulturalnych grupa oséb
na stale uczestniczacych jest dos¢
stafa. Zty stan infrastruktury
osrodka kultury (d.MOK-u), oraz
staba dostepnos¢ Patacyku
(nieoswietlona droga dojazdowa i
dojscia) utrudnia realizacje czesci
dziatan.

2.W opinii czesci mieszkarcow
informacja o ofercie kulturalnej jest
niewystarczajaca, cho¢ ta sama
informacja dociera réwniez do
0s6b zamieszkujacych poza
Podkowa (m.in. Milandwek,
Brwinow).

3.Mimo wielu bezposrednich
rozmdw, obserwacji oraz ankiet
oferta kierowana do mtodziezy nie
wydaje sie by¢ wystarczajaca

1.Podjecie szerokiej
wspoétpracy pomiedzy
instytucjami zycia
kulturalnego oraz
aktywnymi
mieszkancami, w tym z
sasiednich gmin,
gwarantuje wzmocnienie
marki miasta, w tym
takze dostep do
zewnetrznych srodkéw
finansowych (granty i
dotacje zewnetrzne) na te
dziatalnos¢.

1. Nie wykorzystany potencjat
wspoétpracy pomiedzy podmiotami
dziatajagcymi w zakresie kultury nie
pozwala uzyskac efektu synergii.

1-4.Mozliwe konkurowanie o
finanse na kulture z potrzebami
infrastrukturalnymi (np. drogi).
Recesja gospodarcza moze sprawic,
ze na kulturze bardziej bedziemy
sktonni oszczedza¢ anizeli w innych
dziedzinach zycia.
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mieszkancOw oraz trendem.

4a.Mieszkarcy wysoko
oceniaja dziatalnos¢
podkowiarnskiej biblioteki,
centrum kultury oraz Muzeum
w Stawisku.

4b.Podkowianskie instytucje
kultury sa takze wysoko
oceniane na poziomie
ogolnopolskim.

3. Istnieje i jest realizowana
strategia dziatania Centrum
Kultury i Inicjatyw
Obywatelskich, wypracowana
w ramach Programu
Narodowego Centrum Kultury
i w konsultacjach z
mieszkarcami.

(wyniki ankiety najgorzej oceniaja
dostepnosé roznych form
spedzenia czasu wolnego przez
mtodziez). Nie mozna wykluczyé¢, ze
znaczaca czesé mtodziezy nie jest
sktonna do wspotdziatania w
sposéb formalny.

Sport

1.0ddanie do uzytku dwu
nowoczesnych sal sportowych
przy obu szkotach zwieksza
mozliwos¢ czynnego
uprawiania sportu oraz
uczestnictwa jako widz w
imprezach sportowych, co jest
zgodne z oczekiwaniami
mieszkaricow (wyniki ankiety

2.Mata liczba klubow sportowych
na terenie miasta.

3. Brak ogdlnodostepnej

infrastruktury sportowej (kortéw,
boisk do gier zespotowych — tylko
jedno przy szkole samorzadowe))

4.Niskie naktady przeznaczane
dotad na sport.

2.Wspotpraca z
sasiednimi gminami i
dziatajacymi na ich
terenie klubami
sportowymi poprzez
tworzenie sekcji,
organizacje turniejow i
zawodow sportowych.

3. W zétwinie

4.Brak koncepcji rozwoju sportu w
miescie (dla réznych grup
wiekowych) niesie ryzyko
nieefektywnego wykorzystania
nowopowstatej i istniejacej
infrastruktury sportowe;j.
6.Rosnaca liczba obiektéw

sportowych w bezposrednim
sasiedztwie Podkowy Lesnej oraz w
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pokazuja niezadowalajace
oceny mieszkancow dot.

mozliwosci uprawiania sportu,

jak i udziatu jako widz w
imprezach sportowych).

5. Koszty utrzymania nowej sali
sportowej (po jej otwarciu) beda
wysokie (ogrzewanie, nadzor, itp.)

wybudowano boisko do
pitki noznej (Orlik).
Burmistrz gm. Brwinow
zadeklarowat mozliwos¢
korzystania z boiska przez
podkowian.

4, Swiadomosé znaczenia
sportu w utrzymaniu
dobrego zdrowia rosnie w
spoteczenstwie, co bedzie
sie przektadac na realne
wykorzystanie obiektéw
sportowych teraz i w
przysztosci.

miescie, ktére beda potencjalnie
konkurowaty o uzytkownikow.
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VIII.2.Zatacznik nr 2: Wyniki priorytetyzacji zadan. Analiza rozktadu gtosow
uczestnikbw spotkania 13.04 w sprawie ustalenia zadan
priorytetowych w ramach Strategii.

Metodologia:

Priorytetyzacja zdan w ramach strategii byta ostatnia czescig warsztatu nr 12 w dniu 13 kwietnia 2012
r. Zgodnie z instrukcja przekazana uczestnikom mogli oni wskaza¢ sposréd ponad 60 zadan najwyzej 5
zadan jako ,pilne i wazne” (WP), najwyzej 5 jako ,,pilne” (P) oraz najwyzej 5 jako ,,wazne” (W). Zatem
tacznie kazda osoba mogta wskaza¢ maksymalnie 15 zadan. Wypetnione ankiety oddaty 24 osoby.

Nalezy podkreslic, ze metoda taka stuzy jedynie do wytonienia grupy zadan najczesciej
wskazywanych (co pozwala okresli¢ je jako priorytety strategii), ale nie stuzy do $cistego
poréwnywania liczby punktéw jakie otrzymaty dalsze w kolejnosci zadania, szczegodlnie te, z niska
liczbg wskazan. Moga by¢ nadal obiektywnie wazne dla miasta i konieczne w realizacji, ale nie wiaza
sie z rozwigzywaniem jakiegos palacego problemu i stad nie nazwiemy ich priorytetowymi.

Robocze definicje termindw, przekazane uczestnikom:

Wazne (W) — Zadania uznane za bardzo wazne dla realizacji celow strategii rozwoju miasta, ale
ktorych realizacja nie wymaga koniecznie podjecia hatychmiastowych dziatan.

Pilne (P) — Zadania, ktorych realizacje trzeba podja¢ jak najszybciej (priorytet czasu), czesto ich
realizacja warunkuje rozpoczecie lub zakonczenie innego zadania.

Wazne i pilne (WP) — Kryterium faczace cechy dwu pierwszych — sugeruje koniecznos¢ realizacji tak ze
wzgledu na priorytet waznosci jak i priorytet czasowy (jak najszybciej).

Analiza wynikéw zostata dokonana w 3 wymiarach:
a) analiza bezwzglednej liczby punktéw kazdego z ocenianych zdan (pierwszych 10)

b) analiza liczby punktow wg celdw szczegotowych (jako suma wskazan ktére padty na wszystkie
zadania w ramach danego celu szczegbtowego) — rowniez pierwszych 10, ze wskazaniem
takze na zadania, ktére otrzymaty najwyzsza liczbe punktow

c) analiza ze wzgledu na rodzaj wskazan (wazne, pilne, wazne i pilne)

Ad a) Pojedyncze zadania, ktore otrzymaty najwiecej punktow - w kolejnosci:
19 punktow Zadanie 1.3.1 — Okreslenie funkcji oraz zagospodarowanie terenu MOK.

18 punktéw Zadanie 1.1.2 Przyjecie catosciowego planu organizacji ruchu w miescie ze
wskazaniem na sposoby ograniczania predkosci pojazdéw i zapewnieniem priorytetu dla
pieszych i rowerzystéw.

17 punktéw Zadanie 4.3.1 — Budowa parkingu park & ride oraz stanowisk postojowych w
centrum miasta i przy pozostatych stacjach kolejki WKD.



16 punktéw Zadanie 2.3.3 — Realizacja projektu rewitalizacji Lesnego Parku Miejskiego.

15 punktéw Zadanie 1.1.1 Przyjecie spotecznie uzgodnionego planu modernizacji ulic z
okresleniem rodzaju nawierzchni i jego realizacja.

15 punktéw Zadanie 2.2.2 — Zapewnienie droznosci rowdw melioracyjnych na terenie miasta.

14 punktéw Zadanie 3.4.3 - Zagospodarowanie nowej infrastruktury Zespotu Szkoét
Samorzadowych dla dzieci i mieszkancow oraz koordynacja wykorzystania infrastruktury
obu szkot w godzinach pozalekcyjnych.

11 punktéw Zadanie 2.1.1 — Poprawa estetyki terendw publicznych miasta, w tym
uporzadkowanie reklam.

11 punktow Zadanie 2.1.4 — Zachowanie cennych architektonicznie obiektéw w Podkowie
Lesnej, w tym willi Jokawa.

10 punktow Zadanie 3.3.1 — Wypracowanie wieloletniej polityki mieszkaniowej miasta
okreslajacej mozliwe sposoby rozwigzywania probleméw osob kwalifikujacych sie do tej
formy pomocy.

10 punktow Zadanie 3.4.1 — Aktualizacja programu edukacyjno-wychowawczego Zespotu Szkot
Samorzadowych, z uwzglednieniem edukacji przedszkolnej, inicjowanie i wspieranie
wspbtpracy wszystkich placowek oswiatowych i kulturalnych na terenie miasta.

10 punktéw Zadanie 3.7.1 — Opracowanie i realizacja planu rozwoju sportu i rekreacji w
miescie z uwzglednieniem efektywnego wykorzystania bazy sportowej i rekreacyjne;.

Lista wszystkich zadan oraz liczba wskazan jakie otrzymaty znajduje sie na koricu niniejszej analizy.

Ad b) Analiza liczby punktéw wg celdéw szczegotowych (jako suma wskazan ktére padty na wszystkie
zadania w ramach danego celu szczegétowego) — pierwszych 10.

Poniewaz wiele zadan w ramach celow szczeg6towych wzajemnie sie uzupetnia lub warunkuje
realizacje - uwazamy, ze do celow analizy nalezy rozpatrywac takze liczbe wskazan na poziomie
celéw szczegOtowych bowiem to wskazuje na priorytetowe kierunki. Jak mozna dostrzec - wyniki
nie rdznia sie znaczaco od tych z pkt a).

Liczba wskazan przypadajacych na cele szczeg6towe (pierwszych 10)

Numer Najczescie
taczna | Wskazana j Zadania jakie otrzymaly najwyzsza | | .
celu . . . , Liczba
L.p ., | Nazwa celu liczba dominujaca | wskazywa | liczbe wskazan w ramach danego ,
szczegot . . . wskazan
punktéw | cecha ne zadanie | celu szczeg6towego
owego
w tym celu
Przyjecie catosciowego planu
Bezpieczne ulice o organizacji ruchu w miescie ze
satysfakcjonujacej wskazaniem na sposob
1|11 YSICIONUACH | 33 WP 112 anien . SPOSOBY ] g
mieszkancow ograniczania predkosci pojazdow
nawierzchni i zapewnieniem priorytetu dla
pieszych i rowerzystow
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Przyjecie spotecznie
uzgodnionego planu
111 modernizacji ulic z okresleniem | 15
rodzaju nawierzchni i jego
realizacja.
Budowa parkingu park & ride
Zwiekszenie 431 oraz stanowisk postojowych w 17
dostepnosci i o centrum miasta i przy pozo-
2 43 plynnosci 32 WP statych stacjach kolejki WKD.
parkowaniz_a w Budowa miejsc do bezpiecznego
centrum miasta 433 parkowania dla roweréw (stojaki | 8
dla rowerow)
Poprawa  estetyki  terendw
211 publicznych miasta, w tym | 11
Ochrona uporzadkowanie reklam.
3 2.1 zabytkowego 32 w Zachowanie cennych
charakteru miasta 214 architektonicznie  obiektow  w |
o Podkowie Lesnej w tym willi
Jokawa.
Zapewnienie droznosci rowow
2.2.2 melioracyjnych ~ na  terenie | 13
Kompleksowe miasta.
uregulowanie Udziat w opracowaniu i realizacji
4 2.2 stosunkow 29 P catosciowe koncepcji
wodn.ych_ na 291 uregulowania gospodarki wodnej o
terenie miasta. - na terenie miasta i sasiednich
gmin w obszarze zlewni rzeki
Rokitnicy.
Zachowanie i
odnowa
drzewostanu ora izacj j italizacji
5 23 Zew u Z | og W 233 Re{illzaqa pr0je|.(tl-.l r.eW|taI|zaCJ| 16
ochrona flory i Lesnego Parku Miejskiego
fauny w Podkowie
Lesnej
Zagospodarowanie nowej
infrastruktury ~ Zespotu  Szkdt
Samorzadowych dla dzieci i
343 mieszkancéw oraz koordynacja | 14
Podnoszenie wykorzystania infrastruktury obu
s | a4 jakosci edukacji i | Wp szkot —w godzinach
‘ wychowania dzieci pozalekcyjnych
oraz mfodziezy. Aktualizacja programu
edukacyjno-wychowawczego
34.1 Zespotu Szkot Samorzadowych, z | 10
uwzglednieniem edukacji
przedszkolngj (...)
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Poprawny stan
7 13 bUijnI,«'Jw i 2% WP 131 Okreslenie f_unkcji oraz | g
obiektow zagospodarowanie terenu MOK
miejskich
Kontynuacja kluczowych dziatan
stuzacych integracji mieszkan-
céw jako wspdlnoty samorza-
o dowej (m.in. Festiwalu Otwarte
Wspieranie 3.1.1 Ogrody, Uniwersytetu Otwartego | 9
integracji Pokolenia, Autosacrum i innych)
mles’zkancow oraz oraz wzmacnianiu wiezi ze
wspoi_prac_a oz spotecznoéciami  Podwarszaw-
8 31 organizacjami 21 W skiego Trojmiasta Ogrodéw
pozarzadowymi
oraz grupami Tworzenie warunkow do rozwoju
nieformalnymi w nowych inicjatyw majacych na
realizacji ~ zadan celu integraci¢ mieszkancow,
miasta 312 zgtaszanych przez organizacje, 6
grupy nieformalne i
pojedynczych mieszkancéw - w
tym wykorzystanie mozliwosci
Jinicjatywy lokalnej”.
Analiza  wydajnosci  zrodet
dochodéw, audyt  kosztow
45.2 biezacych miasta, oraz | 8
o wprowadzenie elementow
Dziatania na rzecz budzetowania zadaniowego
9 4.5 zwiekszania 20 WP
dochodéw miasta Stworzenie systemu zachet dla
mieszkancow  do  placenia
45.3 podatkéw PIT w Podkowie Lesnej | 7
oraz rejestrowania tutaj firm
przez nich prowadzonych.
Opracowanie i realizacja planu
Rozw6j oferty w rozwoju sportu i rekreacji w
zakresie  sportu, 37.2 miescie  z  uwzglednieniem | 10
rekreacji i kultury efektywnego wykorzystania bazy
10 |37 fizycznej do oséb | 15 P sportowej i rekreacyjne.
W réznym  wieku Budowa, modernizacja oraz stata
(w  tym  bazy konserwacja infrastruktury
sportowej) $7.1 sportowej i rekreacyjnej dla >
miodziezy i 0sob dorostych.

Ad c) Analiza ze wzgledu na rodzaj wskazan (wazne i pilne, wazne, pilne).

Analizujac powyzsze listy nalezy zwrdci¢é uwage na rodzaj priorytetu jaki nadali uczestnicy danemu
zadaniu. Sposrad zadan, ktore otrzymaty najwyzsza liczbe punktéw jako jednoczesnie wazne i pilne
uczestnicy spotkania okreslili najczesciej zadania:

1.3.1 Okreslenie funkcji oraz zagospodarowanie terenu MOK - 11 wskazan jako wazne i pilne,
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4.3.1 (Budowa parkingu park & ride oraz stanowisk postojowych w centrum miasta i przy
pozostatych stacjach kolejki WKD - 10 wskazan jako pilne i wazne),

1.1.2 Przyjecie catosciowego planu organizacji ruchu w miescie ze wskazaniem na sposoby
ograniczania predkosci pojazdow i zapewnieniem priorytetu ... - 8 wskazan jako wazne i
pilne,

3.4.3 Zagospodarowanie nowej infrastruktury Zespotu Szkét Samorzadowych dla dzieci i
mieszkancOw oraz koordynacja wykorzystania infrastruktury ... - 7 wskazan jako wazne i
pilne,

1.1.1 Przyjecie spotecznie uzgodnionego planu modernizacji ulic z okresleniem rodzaju
nawierzchni i jego realizacja - 6 wskazan jako wazne i pilne, ale tez 5 wskazan jako pilne,

2.3.3 Realizacja projektu rewitalizacji Lesnego Parku Miejskiego - 6 wskazan jako wazne i pilne,
cho¢ az 7 wskazan jako wazne,

2.1.4 Zachowanie cennych architektonicznie obiektéw w Podkowie Lesnej, w tym willi Jokawa -
5 wskazan jako wazne i pilne.

Jako wazne byty okreslane najczesciej zadania:

2.3.3 Realizacja projektu rewitalizacji Lesnego Parku Miejskiego - 7 wskazan jako wazne oraz 6
wskazan jako pilne i wazne,

2.1.1 Poprawa estetyki terendéw publicznych miasta, w tym uporzadkowanie reklam - 7
wskazan jako wazne,

3.4.1 Aktualizacja programu edukacyjno-wychowawczego Zespotu Szk6t Samorzadowych, z
uwzglednieniem edukacji przedszkolnej, inicjowanie i wspieranie wspotpracy wszystkich
placowek oswiatowych i kulturalnych na terenie miasta - 6 wskazan jako wazne,

3.3.1 Wypracowanie wieloletniej polityki mieszkaniowej miasta okreslajacej mozliwe sposoby

rozwigzywania probleméw oséb kwalifikujacych sie do tej formy pomocy - 5 wskazan jako
wazne, cho¢ rowniez 5 wskazan jako pilne.

Jako pilne zostaty okreslone zadania:
2.2.2 Zapewnienie droznosci rowow melioracyjnych na terenie miasta - 13 wskazan jako pilne,

3.7.1 Opracowanie i realizacja planu rozwoju sportu i rekreacji w miescie z uwzglednieniem
efektywnego wykorzystania bazy sportowej i rekreacyjnej - 6 wskazan jako pilne,

3.3.1 Wypracowanie wieloletniej polityki mieszkaniowej miasta okreslajacej mozliwe sposoby
rozwigzywania problemoéw oséb kwalifikujgcych sie do tej formy pomocy - 5 wskazan jako
pilne, choé¢ rowniez 5 wskazan jako wazne —j.w.,

1.1.1 Przyjecie spotecznie uzgodnionego planu modernizacji ulic z okresleniem rodzaju
nawierzchni i jego realizacja - 5 wskazan jako pilne, choé¢ jednoczesnie az 6 wskazan jako
pilne i wazne —j.w.,

2.3.4 Zapewnienie przejscia miedzy terenem MOK, a Patacykiem Kasyno — 6 wskazan jako
pilne,
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4.5.3 Stworzenie systemu zachet dla mieszkancow do ptacenia podatkéw PIT w Podkowie
Lesnej oraz rejestrowania tutaj firm przez nich prowadzonych — 5 wskazan jako pilne.

Powyzsze wskazania byty istotnym wskazaniem przy budowaniu harmonogramu realizacji strategii na
najblizsze lata. Nalezy podkresli¢, ze przy wszystkich 3 wymiarach analizy powtarzaja sie praktycznie
te same zadania.

Whnioski z analizy:

Rozktad wskazan, zaréwno na poziomie celow szczegétowych jak i pojedynczych zdan pokazuje, ze
uzyskana ta metoda lista zadan priorytetowych jest tematycznie zréznicowana i cho¢ (zgodnie z
oczekiwaniami) rozpoczyna sie od zadan drogowych, to obejmuje jednak zadania ze wszystkich 4
celow strategicznych. Odpowiada to zatem dobrze ustaleniom analizy SWOT i zasadom
zrownowazonego rozwoju, ktore nakazujg rownomierne inwestowanie we wszystkie wymiary zycia
lokalnej wspolnoty.

Operujac nazwami celow szczegétowych dostrzegamy nastepujace postulowane w ramach jej
aktualizacji - priorytety strategii:

Bezpieczenstwo ruchu drogowego, jakos¢ ulic i dostepnosé miejsc parkingowych:

1.1 Bezpieczne ulice o satysfakcjonujacej mieszkancow nawierzchni - 33

4.3 Zwiekszenie dostepnosci i ptynnosci parkowania w centrum miasta - 32

Ochrona srodowiska naturalnego, w tym rewitalizacja parku i rownowaga stosunkéw wodnych:

2.2 Kompleksowe uregulowanie stosunkéw wodnych na terenie miasta. — 29

2.3 Zachowanie i odnowa drzewostanu oraz ochrona flory i fauny w Podkowie Le$nej - 29

Poprawa stanu kluczowych terendw i budynkéw w centrum miasta i ochrona jego zabytkowego
charakteru:

2.1 Ochrona zabytkowego charakteru miasta - 32

1.3 Poprawny stan budynkdéw i obiektow miejskich — 26

Wysoka jakos¢ oswiaty i wychowania miodziezy:

3.4 Podnoszenie jakosci edukacji i wychowania dzieci oraz miodziezy - 27

3.7 Rozwoj oferty w zakresie sportu, rekreacji i kultury fizycznej do 0séb w réznym wieku (w tym bazy sportowej) —
15

Wspieranie integracji mieszkancow:

3.1 Wspieranie integracji mieszkancow oraz wspOfpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz grupami
nieformalnymi w realizacji zadan miasta - 21

Dziatania na rzecz zwiekszenia mozliwosci finansowych miasta:
4.5 Dziatania na rzecz zwigkszania dochod6w miasta - 20

Tworzac liste nalezy wyjasni¢ co powoduje, ze pewne oczywiste i konieczne do realizacji cele (jak
zapewnienie bezpieczenstwa, kultura, pomoc spoteczna, edukacja ekologiczna i inne dziatania na
rzecz srodowiska, warunki do rozwoju indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, itp.) nie uzyskuja
wysokiej liczy wskazan w takim ,rankingu”, mimo ze w zasadniczym stopniu stanowig 0 wysokiej
jakosci zycia w miescie. Jako mieszkancy nie mamy poczucia, ze ich realizacja jest zagrozona, nie jest
to obecnie postrzegane jako ,,problem”. Dopiero gdy sie tak stanie — ich pozycja na liscie priorytetéw
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gwattownie wzrosnie. Nie oznacza to zatem, ze mozna o nich zapominaé¢ przy konstruowaniu
harmonogramu i budzetu realizacji strategii — bowiem pogorszenie sytuacji w kazdym z tych w/w
obszarow bedzie dotkliwie rzutowato na percepcje jakosci zycia w miescie — do ktorej juz sie
przyzwyczailismy.

Wsréd w/w dziedzin, nalezy wskaza¢ na jedna, ktora wymaga szczegolnej uwagi i prawdopodobnie
sporych naktadéw finansowych - Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaicom (..). Z badan
ankietowych przeprowadzonych w 2011 r. wynika (co catkowicie potwierdzaja statystyki policyjne),
ze czujemy sie bezpiecznie. Ale ten stan jest z zasady nietrwaty i obnizenie poczucia bezpieczenstwa
przez mieszkancdw miasta w wyniku kilku gwattownych zdarzen drastycznie obnizytby standard zycia
w miescie (np. cze$é¢ naszych zachowan spotecznych i codziennych musiataby ulec zmianie). W
odrdznieniu od pozostatych w/w dziedzin, ktére nie otrzymaty wysokiej liczby wskazan i wymagaja
gtbwnie madrej kontynuacji, problematyka bezpieczenstwa ze wzgledu na wysokie ryzyko jakie
tworzy jego pogorszenie, powinna zosta¢ podniesiona do rangi dodatkowego priorytetu w
zaktualizowanej strategii.

Proponujemy wiec ustalenie dodatkowego priorytetu w strategii:
3.8 Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom i osobom przyjezdnym oraz lokalnym firmom

Wykres z liczba wskazarn na poszczeg6lne zadania:
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Numeracja w tabeli jest zgodna z listg na ktdérej uczestnicy spotkania oddawali swe gtosy. Lista zadan
zostata ponadto uaktualniona, w tym zmieniono numer zadania (3.7.113.7.2na3.6.1i 3.6.2 oraz celu
szczegotowego 3.8 na 3.7 oraz zadania 3.8.1 na 3.7.1. 2. W uaktualnionej liscie zgodnie z dyskusjg
zrezygnowalismy z zapisania zadan: 2.4.1, Kontynuacja akcji sprzatania lasu, 2.5.2 Wdrozenie nowego
systemu gospodarki odpadami, w tym utrzymanie i promocja selektywnej zbiorki smieci, 4.1.1.Staty
monitoring dostepnosci i jakosci szerokopasmowego Internetu dla mieszkarncow.

152



VII1.3. Spis tabel

Tabela 1 Zmiany liczby ludnosci w latach 2007-2012 (wedtug faktycznego miejsca zamieszkania). ....13

Tabela 2 Struktura wiekowa mieszkancdw POAKOWY LESNEJ W %0 .......ccvvevieeiiiiiiiiieecee e 14
Tabela 3 Struktura mieszkancow Podkowy Lesnej pod wzgledem ekonomicznym...........cccceevvernnnnne. 15
Tabela 4 Poréwnanie danych GUS oraz US za lata 2005-2007 dotyczacych przedsiebiorczosci........... 48
Tabela 5 Dochody podatnikéw z najwyzszego progu podatkowego oraz ich udziat w podatkach miasta
(188 2005-2007). ..o eeeeee e ee e s e e e ee e et ee e ee et ee e r et 48
Tabela 6 Liczba ucznidw w placowkach edukacyjnych. ..........ccooveiiriiieiiece e 50
Tabela 7 Liczba uczniéw z obwodu szkoty i spoza 0bwodu SZKOtY. .........ccvvevieiieiiieiie e 51

Tabela 8 Prognozowana liczba dzieci (0-19 lat) dla powiatu grodziskiego, wojewddztwa
MAZOWIECKIEQO I POISKI.......eiiieieeie ettt et e et e et e s e e nneeas 51

Tabela 9 Liczba i rodzaje swiadczern MOPS w latach 2005-2011........ccoveiiieeiiieeiie e 56

Tabela 10 Liczba i rodzaj swiadczen udzielonych w latach 2005-2011 w odpowiedzi na trudnga sytuacje
pAY o (01T I (o740 W 0T 4 ) SRR 56

Tabela 11 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej niezaleznie od jej rodzaju, w tym praca
socjalna w 1atach 2005-2011. ......couiiiiie et e ettt et e et e et et e e nnn e e eneeeaneee e 57

Tabela 12 Wydatki na swiadczenia pomocy spotecznej w latach 2005-2011 wg zrodet finansowania
(bez swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych).........cooeio i 57

Tabela 13 Udziat wydatkéw na pomoc spoteczng (wraz z kosztami utrzymania osrodka) w budzecie

Tabela 14 Statystyki biblioteczne w Podkowie i na tle powiatu i wojewddztwa w 2012 roku. ............ 60

Tabela 15 Dochody gminy z PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 r. (wedtug faktycznego

MIEJSCA ZAMIESZKANIA). ... eeeeieeiie ettt ettt ettt et e e et e e snt e e et e e enteeesnteeeaneeeenneeesnneeennes 70
Tabela 16 Dynamika dochoddw miasta w latach 2008-2013...........cccccverieiiriieenie e 70
Tabela 17 Dynamika wydatkdéw miasta w latach 2008-2013. .........cccoerieiieiieeieenee e 74

153



VIII.4. Spis wykresow

Wykres 1la Odsetek mieszkancOw Podkowy Lesnej w wieku 60-69 lat. ...........ccccvevveviieiieiiieiieciene 14
Wykres 2b Odsetek mieszkaricow Podkowy Lesnej w wieku poprodukcyjnym...........ccccccvevvervennnnnne. 15
Wykres 3 Wspo6tczynnik obcigzenia demograficznego w Podkowie Lesnej........cccocveveeeeeieeiieninne, 16
Wykres 4 Wspo6tczynnik przyrostu naturalnego ludnosci POdKOwy LESNEJ........cccvevvviiveiveiieiieainene, 16
Wykres 5 Procentowy udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w Podkowie Lesnej ...................... 17
Wykres 6 Procentowy udziat ludnosci z wyksztatceniem srednim w Podkowie Lesnej............ccceeveee. 17
Wykres 7 Ocena gminy jako Mi€jSCa 00 ZYCIA ... ..eevveeereeeeeiiieeiie et et see et e e e esaeeesneeeens 18
Wykres 8 Poziom zadowolenia z zamieSzKiwania W gmini€............coeiivreiiereniie e siee e see e 18
Wykres 9 Poziom zainteresowania SPrawami gMINY..........ccoeiuerereeeiieee e eneee e e seeeeneeeeseeeeseeeans 18
Wykres 10 Poziom wod gruntoWyCh W 2012 FOKU .......ccveeieieiiieeieesie e esee e 22
Wykres 11 Ocena mieszkancOw dot. transportu W gminie..........ccceeverienieeieesie e 34
Wykres 12 Wydatki na infrastrukture drogowa W POdKOWIE LESNEJ........ccouvviiiieiiiieiiie e 36
Wykres 13 Zuzycie energii elektrycznej przez mieszkancdw PodKOWy LESNE].......ccvevvverveiieeiiieinenne 40
Wykres 14 Zuzycie energii elektrycznej przez mieszkarncdw PodKowy LESNE].......cceeveriieiieeiivenieenne 40
Wykres 15 Zuzycie energii elektrycznej przez mieszkarncdw Podkowy Lesnej.........ccevvevveiieirivennnnne. 41

Wykres 16 Liczba podmiotéw gospodarczych w Podkowie Lesnej w przeliczeniu na 1000
IMHESZKANCOW ...ttt bbbkttt h e bR e b e e Rt e bt st e bt et e bt e b e e be e e e nne e 46

Wykres 17 Liczba podmiotéw gospodarczych w Podkowie Lesnej w przeliczeniu na 1000
MIESZKAACOW NA TIE KFQJU ....veeieieeiieeeiie ettt ettt e et e et e e seeenseenneesneeenneenneenreean 47

Wykres 18 Wspotczynnik solaryzacji dla szkot podstawowych w Podkowie Lesnej na tle innych gmin,
POWIALU | GrUPY POTOWINAWCZE]. ....vveuvveirieeseeesiieaseeeteesseesseeesseesseeasseesseessesasseesseesseeasseessesssesssseessessnees 52

Wykres 19 Wspotczynnik solaryzacji dla szkét ponadpodstawowych w Podkowie Lesnej na tle innych

gmin, POWIatu i GruPY POTOWNAWCZE]. .....vveeueeeieeeieeenieeieesseeaseeaseesseeaseeeseesseeasseanseessesaneeasseesseesneesnses 52
Wykres 20 Wydatki na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkancaw zt................. 53
Wykres 21 Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach na 0Swiate. ..........ccceveeeiiiiinin e 53

Wykres 22 Ocena mieszkancOw dotyczaca szkét, przedszkoli oraz miejsc i sposobOw spedzania czasu

WOINEQO Przez dZIECH I MIOUZIEZ. ....o.eeeiieeie ettt e e e s e e nneee s 55
Wykres 23 Udziat wydatkdw na opieke spoteczng w wydatkach ogotem. .........cccoecvvvvevieie e 58
Wykres 24 Wydatki na opieke spoteczng w przeliczeniu na jednego mieszkanca. ...........cccceeveveeerennnn 58
Wykres 25 Ocena mieszkancOw dotyczaca pomocy, opieki spotecznej oraz zdrowotne. ................... 59
Wykres 26 Czytelnicy Bibliotek Publicznych na 1000 mieSzKanCOW. ..........c.covvvervierieiiieenienie e 60
Wykres 27 Udziat wydatkdw na kulture w wydatkach 0gotem............ccceovieiiiiii e, 62
Wykres 28 Wydatki na kulture w przeliczeniu na 1 mieSzKanca ...........ccceereeeiiiieiieienee e 62

154



Wykres 29 Wyniki opinii mieszkaricOw na temat ustug kultury, sportu i rekreacji (wartosci srednie w

e 1100 IR o [0 T TSP 63
Wykres 30 Udziat wydatkdw na sport w wydatkach budzetu miasta.............ccceecvevieiieeniniie e 63
Wykres 31 Liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych na terenie Podkowy Lesnej ............. 64
Wykres 32 Liczba organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. ..............ccccu..... 65
Wykres 33 Ocena bezpieczenstwa miejsc publicznych w Podkowie Lesnej ..........cccovveveiiiiiieenennne 68
Wykres 34 Ocena bezpieczenstwa w bezposrednim miejscu zamieszKania...........ccccoeceeevveeeieeninnenne 68
Wykres 35 Dochody 0gOtem Na 1 MIESZKAACA. ........ccveeieeiieiieeieesiee e eieesiee e eeeessee e eneeesseesnee s 72
Wykres 36 Dochody wiasne do doChOdOW OgOIEM...........coieiiiiie i 72
Wykres 37 Udziat dochod6w z PIT w dochodach 0gOtem...........cccvevieiiiiiieiie e 73
Wykres 38 Wydatki Podkowy Lesnej w przeliczeniu na 1 mieSzKanca. ..........occeeveeeeriierenieeiiie e 75
Wykres 39 Wydatki na inwestycje w przeliczeniu na 1 mieSzKanCa. ..........cccvevveeiieeenieeeiieesiie e 76
Wykres 40 Wydatki biezace miasta w wydatkach 0gotem W 9. .........covvvieeiiriiieie e 76
Wykres 41 Udziat wydatkOw Na adminiStraCiE..........ccueerueriieiieeieesie e eieesiee s seeesree e eeessee e e 77
Wykres 42 Udziat wydatkOw na kulture fizyCzng i SPOIt. .......ccvveiieiieiie e 78

155



