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1. Streszczenie

Celem opracowania ,Zintegrowanej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
oraz wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego Podwarszawskiego Trojmiasta
Ogrodow” jest okreslenie ram lokalnej polityki spotecznej, z uwzglednieniem pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, budownictwa socjalnego,
edukacji publicznej, ochrony zdrowia, integracji i aktywnosci spotecznej mieszkancow.
Dokument zostat opracowany na podstawie Kilkuetapowych, wzajemnie powigzanych
i roztozonych w czasie dziatan.

Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow jest obszarem funkcjonalnym, ktory
charakteryzuje sie pewng specyfikg i odrebnoscig. Wspolne cechy tego obszaru obejmujg
nie tylko kwestie przestrzenne, czy infrastrukturalne, ale rowniez - a moze przede
wszystkim - dziedzictwo historyczne i kulturowe, a takze walory przyrodniczo-krajobrazowe.
Na koniec roku 2014 obszar PTO zamieszkiwato ponad 45 tys. os6b, co stanowito przeszto
0,8 proc. mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego. Wyraznie wida¢, ze liczba ludnosci
badanego terytorium zwieksza sie w kolejnych latach, na co wpilywa dodatnie saldo
migracji oraz przyrost naturalny. Obszar PTO charakteryzuje sie relatywnie niskim udziatem
ludnosci w wieku produkcyjnym i zarazem wysokim odsetkiem os6b w wieku
poprodukcyjnym (na tle wskaznikow regionalnych i ogoélnokrajowych). Do cech
charakterystycznych obszaru PTO nalezg réwniez m.in. bliskie sasiedztwo Warszawy,
relatywnie wysoki poziom rozwoju ekonomicznego, niskie wskazniki bezrobocia,
niewystarczajacy poziom spojnosci spotecznej (podziat na ,starych” i ,nowych”

mieszkancow, rozwarstwienie dochodow), a takze rozwiniete zycie kulturalne.
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ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
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Do wspolnych cech gmin obszaru PTO mozna rowniez zaliczy¢ silne poczucie
tozsamosci lokalnej i relatywnie wysoki - jak na polskie warunki - kapitat spoteczny.
Zdecydowana wiekszos¢ badanych mieszkancow obszaru PTO deklaruje poczucie zwigzku
ze swojg gming. 83 proc. badanych wigze przysztos¢ - wiasna i swojej rodziny - z aktualnie
zamieszkiwang gmina. Przeszto potowa uczestnikow pomiaru deklaruje, ze tacy ludzie, jak
oni maja wptyw na to, co dzieje sie w ich gminach. Niemal co trzeci mieszkaniec obszaru
PTO podziela poglad, ze ,wiekszosci ludzi mozna zaufa¢”, co mozna uznac za relatywnie
wysoki wynik, biorgc pod uwage wskazniki ogolnopolskie. Blisko 70 proc. badanych
mieszkancow obszaru PTO ocenia swoje relacje z sgsiadami jako zadowalajace. 63 proc.
badanych podejmowato przynajmniej jedng z form aktywnosci obywatelskiej. Najczesciej
wystepujace przejawy zaangazowania to korzystanie z czynnego prawa wyborczego, udziat
w spotkaniach z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, a takze popieranie inicjatyw
spotecznych w sprawach lokalnych. 34 badanych mieszkancow obszaru PTO czytato lub
przegladato jakgkolwiek gazete lokalng (o zasiegu gminnym lub powiatowym) w okresie
ostatniego roku. Przeszto 7 na 10 badanych deklaruje uczestnictwo w ostatnich wyborach
lokalnych, ktére odbyty sie jesienig roku 2014. Rzeczywista frekwencja w wyborach
samorzgdowych na obszarze PTO jest nieco nizsza od deklarowanej, lecz relatywnie wysoka
na tle regionu i kraju. 7 proc. ankietowanych mieszkancow obszaru Podwarszawskiego
Trojmiasta Ogrodow deklaruje dziatalnoS¢ w przynajmniej jednej organizacji pozarzadowej,
przy czym wskaznik ten jest nieco nizszy od analogicznych danych ogélnopolskich. Podczas
badan jakosciowych wiekszoS¢ respondentow podzielata natomiast opinie, ze ich
spotecznosci lokalne sg ponadprzecietnie aktywne spotecznie. We wszystkich gminach
obszaru PTO deklarowano wysoki poziom aktywnosci, ktérego przejawami sa np. wysoka
frekwencja wyborcza, duza liczba preznie dziatajgcych organizacji pozarzadowych, a takze

inicjatyw nieformalnych. Respondenci z Milanowka i Podkowy LeSnej wspominajg

www.lokalnebadania.com 5




MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Podwarszawskie ﬁéﬁﬂlmm
Tréjmiasto
IROZWOJU

eea
/
L&/ Ogrodow ™ grants

Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
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o diuzszej historii i etosie zaangazowania na rzecz dobra wspo6lnego, natomiast osoby
reprezentujgce gmine Brwindw zauwazajg rozwoj tego rodzaju aktywnosci w okresie
ostatnich kilku lub kilkunastu lat.

Na postawie przeprowadzonej analizy opracowana zostata operacyjna czesé
dokumentu. Jako cel gtowny przyjeto ,Budowe Zintegrowanego Systemu Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na obszarze PTO w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow”.

Wyodrebnione zostaty rowniez nastepujace cele strategiczne:

OBSZAR: SENIORZY | NIEPELNOSPRAWNOSC

CEL STRATEGICZNY 1

Budowa i rozwéj systemu wsparcia na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych w celu
poprawy jakosci ich zycia

OBSZAR: BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNOSG

CEL STRATEGICZNY 2

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

OBSZAR: UZALEZNIENIA, PRZEMOC W RODZINIE

CEL STRATEGICZNY 3

Wspieranie osob oraz rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy

www.lokalnebadania.com 6
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OBSZAR: RODZINA

CEL STRATEGICZNY 4

Wzmacnianie rodzin, wspieranie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i rozwoju oraz podnoszenie

poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego na obszarze PTO

OBSZAR: KAPITAL SPOLECZNY | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

CEL STRATEGICZNY 5

Rozwaj kapitatu ludzkiego i spotecznego

OBSZAR: POMOC SPOLECZNA

CEL STRATEGICZNY 6

Usprawnienie systemu pomocy spotecznej

www.lokalnebadania.com
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2. Wprowadzenie

2.1. Cel opracowania dokumentu

Celem opracowania ,Zintegrowanej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
oraz wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego Podwarszawskiego Tréjmiasta
Ogrodow” jest okreslenie ram lokalnej polityki spotecznej, z uwzglednieniem pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, budownictwa socjalnego,
edukacji publicznej, ochrony zdrowia, integracji i aktywnosci spotecznej mieszkancow.
Dokument powstat w oparciu o materiat zrodtowy, zebrany podczas przeprowadzonych
badan iloSciowych i jakoSciowych. Strategia zostata przygotowana w perspektywie czasowej
do roku 2020 i obejmuje szeroko rozumiang polityke spoteczng na obszarze PTO, a wiec
w gminie Brwinow, Milanowku i Podkowie LesSnej. Opracowanie zawiera czesc
diagnostyczng, w ktorej zamieszczona zostala pogilebiona analiza sytuacji spotecznej
obszaru PTO. Tam, gdzie byto to uzasadnione i mozliwe, dane dla gmin obszaru PTO
przedstawione zostaly w ujeciu poréownawczym, na tle wskaznikow regionalnych
i ogolnopolskich. W drugiej, strategiczno-operacyjnej czesci dokumentu omowione zostaty
gtowne problemy obszaru PTO, analiza SWOT, a takze zestawienie celow ogolnych
i szczegotowych wraz z przyporzadkowanymi do nich wskaznikami pomiaru. W Strategii
zamieszczone zostaly rowniez zatozenia dotyczgce monitoringu i ewaluacji jej wdrazania,

a takze okreslono potencjalne zrodta finansowania zaplanowanych dziatan.

www.lokalnebadania.com 8
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2.2. Metodologia opracowywania dokumentu

,Zintegrowana strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow” zostata
opracowana na podstawie kilkuetapowych, wzajemnie powigzanych i roztozonych w czasie
dziatan. Pierwsze prace nad zatozeniami dokumentu zostaty zrealizowane podczas cyklu
warsztatow, przeprowadzonych w pierwszej potowie roku 2015. Kompleksowa diagnoze
mozliwosci wspotpracy i perspektyw rozwojowych obszaru PTO zawiera dokument ,Wspoélne
Kierunki Rozwoju Gmin Obszaru Funkcjonalnego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow™1.

Kolejnym etapem bylta realizacja duzych, przekrojowych badan spotecznych obszaru
PTO. Pomiar opinii mieszkancow Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow zostat
zrealizowany w formie cyklu badawczego, polegajagcego na zastosowaniu réznych,
wzajemnie komplementarnych metod i technik badawczych (iloSciowych i jakoSciowych),
zgodnie z zasada triangulacji metodologicznej. Takie podejScie pozwolito na uzyskanie
mozliwie pethej wiedzy i, w konsekwencji, przyczynito sie do sformutowania trafnych
whnioskow i rekomendacji z badan. Badania iloSciowe pozwolity na uzyskanie ,twardych"
danych opisujacych sytuacje spoteczng obszaru PTO za pomocg liczb, procentow
i wskaznikéw. Z kolei badania jakoSciowe zostaty przeprowadzone przy uzyciu ,miekkich”,
Lrozumiejacych” metod. Uzyskany obraz jest wielowatkowy, wieloptaszczyznowy, a takze
- ze wzgledu na mozliwosS¢é zestawienia i porownania opinii roznych grup respondentow

- wieloperspektywiczny (,zasada WWW").

1 Wspolne Kierunki Rozwoju Gmin Obszaru Funkcjonalnego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow”,
dokument zawierajacy synteze informacji zebranych podczas warsztatow strategicznych przeprowadzonych
17 i 24 kwietnia 2015 r. oraz 8 maja w Podkowie Lesnej, Milanéwku i Brwinowie, moderowanych przez
Grzegorza Dziarskiego i Mirostawa Olczaka. Opracowanie uwzglednia réwniez wnioski z warsztatow
diagnostycznych, przeprowadzonych 7 kwietnia 2015 r.

www.lokalnebadania.com 9
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ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
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Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Zrealizowany cykl badawczy skfadat sie z nastepujacych elementow:
e Analiza danych zastanych (desk research);
e Badanie iloSciowe;

e Badanie jakoSciowe.

Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych (desk research) jest metoda, ktora zostata zastosowana
w poczatkowej fazie badania i postuzyta m.in. integracji oraz syntezie dostepnych
informacji, zwigzanych z przedmiotem badan. W tym celu skorzystano z dostepnych zrodet
informacji: danych statystycznych (np. Bank Danych Lokalnych i inne zrodia GUS,
Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Panstwowa Komisja Wyborcza, System
Informacji Oswiatowej MEN, powiatowe i wojewodzki urzad pracy), dokumentow
strategicznych i programowych, raportéow, analiz i innych podobnych opracowan. Te czes¢
Analizy Danych Zastanych nalezy potraktowac jako etap przygotowawczy, ktory dostarczyt
tzw. tta badawczego i przyczynit sie do skonstruowania optymalnych narzedzi badawczych
(PAPI, FGI). Tam gdzie to mozliwe dane gmin z obszaru PTO (Brwinoéw, Milanoéwek, Podkowa
Lesna) byly analizowane w szerszym ujeciu - na tle analogicznych wskaznikow dla

wojewodztwa mazowieckiego i ogolnopolskich.
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Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Badanie iloSciowe

Kwestionariuszowe badania technikg PAPI (Paper and Pen Interview) zostaty
przeprowadzone na probie N=1581 o0s6b. Zrealizowana zostata proba losowa,
reprezentatywna dla populacji mieszkancow obszaru PTO (Brwinéw, Milanowek, Podkowa
Lesna) w wieku 15+. Byla to proba adresowa, losowana technikg random route (tzw.
ustalonej Sciezki). Ze wzgledu na lokalny charakter badania dokonano niezaleznego
warstwowania kazdej gminy na rejony statystyczne. Udziat wylosowanych adresow
w rejonie statystycznym odpowiada liczbie mieszkan w danym rejonie statystycznym
w stosunku do liczby wszystkich mieszkan w gminie. W ramach rejonu statystycznego
dokonano losowania prostego mieszkan z rozktadu rownomiernego bez zawracania.
Operatem losowania byta baza adresowa TERYT, prowadzona przez GUS. Ankieterzy
odwiedzali co drugie gospodarstwo domowe, liczagc od wylosowanego punktu startowego.
W kazdym gospodarstwie w badaniu wzieta udziat 1 osoba. Pomiar zostat przeprowadzony
w ramach tzw. wigzek realizacyjnych, odpowiadajgcych liczbie wylosowanych punktow
startowych. Sredni czas trwania wywiadu nie przekroczyt 40 minut. Zrealizowana préba
odzwierciedla strukture badanej populacji ze wzgledu na pte¢, wiek oraz miejsce
zamieszkania (gmina, podziat miasto/wies). Badanie iloSciowe zostato zrealizowane

w sierpniu i wrzesniu roku 2015.

Badanie jakoSciowe

W ramach cyklu badawczego przeprowadzone zostaly rowniez 3 Zoghiskowane

Wywiady Grupowe (FGI), po 1 w kazdej z gmin obszaru PTO (Brwinow, Milanowek, Podkowa

www.lokalnebadania.com 1
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Lesna). Badanie jakosciowe postuzylo uzupetnieniu i pogtebieniu informacji
z wczesniejszych badan ilosciowych. Zogniskowane Wywiady Grupowe (FGl) polegaty na
przeprowadzeniu przez 2 moderatorow dyskusji z zaproszonymi wczesniej respondentami.
Kazdy z wywiadow trwat ok. 140-150 minut. Dyskusja zostata przeprowadzona wedtug
opracowanego wczesniej scenariusza, czasami zawierajagcego takze dostowng tresé pytan,
a jej przebieg byt rejestrowany (obraz i dzwiek). W kazdym ze spotkan grupowych wzieto
udziat 8-11 respondentow reprezentujacych zarowno Srodowiska JST (nie wiecej niz
3 osoby), jak i NGO. Wywiady zostaly zrealizowane we wrzesniu 2015 roku2.

Na podstawie zrealizowanych badan przygotowana zostata propozycja
LZintegrowanej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow”. Nastepnie projekt
dokumentu zostat skonsultowany z lokalnymi ekspertami w dziedzinie polityki spotecznej,

a takze z mieszkancami.

2.3. Czym jest Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow

11 czerwca roku 2010 burmistrzowie gminy Brwinow, miasta Milanowek i miasta
Podkowa LeSna podpisali porozumienie o powotaniu Podwarszawskiego Trojmiasta
Ogrodow. Umowa przewidywata wspotprace na rzecz podniesienia jakosci zycia
mieszkancow poprzez wspolne dziatania w takich sferach zycia, jak gospodarka
komunalna, kultura, sport, turystyka, oswiata, bezpieczenstwo publiczne, profilaktyka

spoteczna, ochrona srodowiska naturalnego i pozyskiwanie funduszy zewnetrznych. Warto

2 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinow, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan ilosciowych i jakosciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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zaznaczy¢, ze porozumienie byto konsekwencjg wczesniejszej wspotpracy zainteresowanych
JST, zainicjowanej w roku 2006 przez wspolne wydarzenia kulturalne3.

Rownoprawnymi wiascicielami marki ,PTO” sg trzy wspomniane jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére moga udziela¢ zgody na jej wykorzystywanie innym
podmiotom (np. przedsiebiorcom lub organizacjom pozarzgdowym). ,..Znak stowno-
graficzny Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow zostat prawnie zastrzezony 15 czerwca
2011 roku w Urzedzie Patentowym (...) Logo moze sie pojawia¢ zarowno na materiatach
drukowanych do celow informacyjnych, promocyjnych, edukacyjnych, biznesowych, jak
i podczas imprez oraz wydarzen lokalnych i ponadlokalnych. Regulamin uzywania znaku
PTO dostepny jest w kazdym z trzech Urzedow Gmin...”%.

Prace nad przygotowaniem niniejszej Strategii prowadzone byly w ramach projektu
,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow - poprawa spojnosci obszaru Podwarszawskiego
Trojmiasta Ogrodow poprzez wspotprace w zakresie polityki spotecznej, ksztattowania
przestrzeni  publicznej, gospodarki wodnej i komunikacji”, dofinansowanego
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. ,Celami Projektu sq
podwyzszenie jakosci zycia mieszkancow oraz budowa mechanizmow Partnerstwa
w zakresie wspolnego rozwigzywania problemow, wykraczajgcych poza obszar pojedynczej
gminy. Oczekiwanym rezultatem jest opracowanie dokumentow strategicznych
okreslajgcych optymalne kierunki rozwoju obszaru funkcjonalnego, dokumentacji
projektowej najbardziej kluczowych kwestii dot. rozwigzania probleméw wodno-
melioracyjnych (w tym inwentaryzacji urzadzen wodnych i kompleksowego uregulowania

gospodarki wodnej), na rzecz zwiekszenia intermodalnosci potgczen komunikacyjnych oraz

3 Zrodto: http://www.trojmiasto-ogrodow.eu/

4 Broszura ,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow. Sagsiedzka Wspoétpraca Mieszkancow i Partnerstwo
Samorzadow”, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Sgsiedztwo”, Podkowa Lesna, 2013
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poprawy dostepnosci do Warszawy i gtownych tras krajowych (w tym na terenie stref
inwestycyjno-mieszkaniowych oraz sieci Sciezek rowerowych), rewitalizacji kluczowych
terenow zielonych oraz rozwigzania kluczowych problemow i ustug spotecznych (w tym
cmentarza, przedszkola, szkoly, stref rekreacji i innych) oraz docelowo wzmocnhienie
instytucjonalne Partnerstwa, w tym poprzez udziat licznych partnerow spotecznych...”s.

W najprostszym ujeciu Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow jest obszarem
funkcjonalnym, ktory charakteryzuje sie pewng specyfikg i odrebnosciag. Wspélne cechy
tego obszaru obejmujg nie tylko kwestie przestrzenne, czy infrastrukturalne, ale rowniez
- a moze przede wszystkim - dziedzictwo historyczne i kulturowe, a takze walory
przyrodniczo-krajobrazowe. ,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow to przykiad obszaru
funkcjonalnego ztozonego z sgsiadujgcych, niewielkich osSrodkow miejskich o przenikajgcej
sie zabudowie, gtownie jednorodzinnej oraz otaczajgcych je terenow wiejskich potozonych
na skraju dwoch powiatow: pruszkowskiego i grodziskiego, w potudniowo-zachodnim

pasmie Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego...”.

5 Zrodto: http://www.trojmiasto-ogrodow.eu/

6 Broszura ,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow. Sagsiedzka Wspotpraca Mieszkancow i Partnerstwo
Samorzadow”, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Sgsiedztwo”, Podkowa Lesna, 2013
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3. Diagnoza spoteczna

3.1. Ludnosé i powierzchnia obszaru PTO

Tabela 1. Stan ludno$ci na obszarze PTO?

Jednostki | stan ludnosci na | stan ludnosci na | stan ludnosci na | stan ludnosci na | zmiana w latach
terytorialne | 31.12.2005r. | 31.12.2008 31.12.2011 31.12.2014 20052014
Ll 21401 22154 24010 25110 +17,3%

Brwinow

LA 11889 12131 12900 13178 +10,8%
miasto

Br‘x'ig‘s?w' 9512 10023 11110 11932 +25,4%

Milanéwek 15572 15858 16349 16353 +5%
RPodkowa 3797 3836 3926 3845 +1,2%
LesSna

Obszar PTO 40770 41848 44285 45308 +11,1%

Tabela 2. Przyrost naturalny i saldo migracji na obszarze PTO8

Jednostki terytorialne przyrost naturalny w 2013 saldo migracji ogotem w 2013
gmina Brwinow 27 389
Milanowek -23 71
Podkowa Lesna -18 8
Obszar PTO 5 240

7Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

87Zrodto: jak wyzej
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Na koniec roku 2014 obszar PTO zamieszkiwato ponad 45 tys. oso6b, co stanowito
przeszto 0,8 proc. mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego. Wyraznie wida¢, ze liczba
ludnosci badanego terytorium zwieksza sie w kolejnych latach (wzrost o przeszto 11 proc.
w latach 2005-2014), na co wpltywa dodatnie saldo migracji oraz przyrost naturalny.
Najwiekszy wzrost - w liczbach bezwzglednych - odnotowany zostat w gminie Brwinow,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, ktore sg rejonem osiedlania sie nowych mieszkancow
i rozwoju zabudowy jednorodzinnej. Jedyng gming, w ktorej liczba mieszkancow utrzymuje
sie na podobnym poziomie jest Podkowa LesSna. Co ciekawe, w latach 2011-2014

odnotowano niewielki spadek liczby ludnosci w tym miescie.

Tabela 3. Powierzchnia, gestosé zaludnienia oraz powierzchnia obszaréw chronionych - obszar PTO na tle
wojewddztwa mazowieckiego i kraju®

jednostki terytorialne powierzchnia w km kw. gestosc zalgggée:;aiwkrmofw?)013 Ul
gmina Brwinow 69 363
Brwinow miasto 10 1305
Brwinow wies 59 202
Milanowek 13 1217
Podkowa LeSna 10 380
Obszar PTO 92 492
wojewodztwo mazowieckie 35558 150
Polska 312679 123

Obszar PTO zajmuje ok. 92 km kw., co stanowi przeszto 0,25 proc. powierzchni
wojewodztwa mazowieckiego. Wskaznik gestosci zaludnienia jest wysoki na tle regionu

i zarazem wyzszy od Sredniej ogolnopolskiej. Najwiekszg gestos¢ zaludnienia odnotowano

9Zr6dto: jak wyzej
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w miastach: Brwinow i Milanowek. Warto dodac, ze relatywnie niski wskaznik gestosci
zaludnienia w Podkowie LeSnej wynika z przynaleznosci duzych kompleksow lesnych do tej
jednostki terytorialnej (Las Miochowski, ktory stanowi blisko 60 proc. powierzchni gminy).
Najnizszy poziom gestosci zaludnienia odnotowano na wiejskich obszarach gminy Brwinow,

cho¢ warto zaznaczy¢, ze wskaznik ten jest wyzszy niz Srednie dla regionu i kraju.

Tabela 4. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogétem (w proc.)10

jednostki terytorialne 2005 2008 2011 2014
gmina Brwinow 19,2 18,1 19 19,4
Brwinow miasto 19,1 18,4 18,6 18,9

Brwinow wies 19,3 17,8 19,5 19,9

Milanowek 18,8 18,6 17,6 17,8

Podkowa Lesna 18,7 17,6 18,5 17,9

Obszar PTO 19 18,2 18,4 18,7

wojewodztwo mazowieckie 19,7 18,8 18,6 18,5
Polska 20,6 19,3 18,5 18

Tabela 5. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnos$ci ogétem (w proc.)it

Jednostki terytorialne 2005 2008 2011 2014
gmina Brwinow 63,5 63,9 63,1 61,6
Brwinéw miasto 63,3 63,1 62,4 60,9

Brwinow wies 63,6 64,9 64 62,4
Milanéwek 63,1 62,9 63,2 61

Podkowa Lesna 61,8 61,4 58,7 56,5

Obszar PTO 63,2 63,3 62,7 60,9
wojewodztwo mazowieckie 63,5 63,8 63,3 62
Polska 64 64,5 64,2 63

107r6dto: jak wyzej

117r6dto: jak wyzej
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miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
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Tabela 6. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem (w proc.)12

Jednostki terytorialne 2005 2008 2011 2014
gmina Brwinow 17,3 18 17,9 19
Brwinow miasto 17,6 18,5 19 20,2

Brwinow wies 17 17,3 16,5 17,8

Milanéwek 18,1 18,5 19,3 21,3

Podkowa Lesna 19,5 20,9 22,8 25,5

Obszar PTO 17,8 18,5 18,8 20,4

wojewodztwo mazowieckie 16,8 17,4 18,1 19,5
Polska 15,4 16,2 17,3 19

Obszar PTO charakteryzuje sie relatywnie niskim udziatem ludnosci w wieku
produkcyjnym i zarazem wysokim odsetkiem osob w wieku poprodukcyjnym (na tle
wskaznikow regionalnych i ogoélnokrajowych). Co istotne, obydwa te zjawiska
charakteryzujg sie pewng dynamika: udziat osob w wieku produkcyjnym spada, natomiast
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie zwieksza sie w latach 2005-
2014. Na tle pozostatych JST wyroznia sie populacja mieszkancow Podkowy LesSnej,
o0 szczegblnie niskim udziale os6b w wieku produkcyjnym (56,5 proc. w roku 2014)
i wysokim odsetku ludnosci w wieku poprodukcyjnym (25,5 proc. w roku 2014). Analizujac
powyzsze dane warto zwroci¢c uwage na specyficzng strukture demograficzng terenow
wiejskich gminy Brwinow, na ktérych zamieszkuje szczegolnie liczna grupa osob w wieku
przedprodukcyjnym przy relatywnie niskim udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Powyzsza obserwacja z pewnoscig wigze sie ze wspomniang charakterystykg tego obszaru,

ktory posiada cechy ,sypialni” duzego miasta. Jak mozna przypuszczaé, wsrod osob

127r6dto: jak wyzej
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nabywajacych nieruchomosci i osiedlajgcych sie na tym terenie przewazajg ludzie

w relatywnie mtodym lub Srednim wieku, w tym rodziny z dziecmi.
3.2. Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura techniczna

Svtuacja mieszkaniowa

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w gminach nalezacych do obszaru PTO w latach 2012-201413

Jednostki terytorialne rok 2012 rok 2013 rok 2014
gmina Brwinow 8783 8889 8971
Milanéwek 6201 6247 6287
Podkowa Lesna 1492 1495 1501

Jednostki terytorialne rok 2012 rok 2013 rok 2014
gmina Brwinow 6453 6548 6626
Milanowek 3948 3994 4032
Podkowa Lesna 1347 1349 1354

Ponizej zamieszczamy fragmenty dokumentow strategicznych gminy Brwinow
i Milanowka, w ktorych poruszany jest watek lokalnej polityki mieszkaniowej. Warto
zaznaczy¢, ze w analogicznych opracowaniach dla Podkowy LeSnej tego rodzaju kwestie nie

zostaty omowione.

Gmina Brwinow:

LSytuacja demograficzna w gminie jest jednym z uwarunkowan lokalnej polityki
mieszkaniowej. W zabudowie gminy dominujg budynki jednorodzinne typu willowego.

Wedtug danych GUS, w latach 2010-2012 liczba mieszkan w gminie Brwinow zwiekszata

13 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

sie z roku na rok (z 8.606 w 2010 r. do 8.783 w 2012 r.). Z kolei z danych Urzedu Gminy

Brwinow wynika, ze w latach 2011-2013 liczba mieszkan bedacych w zasobach gminy byta
na tym samym poziomie (po 113). Wsrod nich byto 21 mieszkan socjalnych. W latach
2011-2013 taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan (...) wynosita 4.195 m2, natomiast
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania liczyta 31,3 m2 (na 1 osobe przypadato
1287 m2). W 2012 roku gmina zakupita budynek wielorodzinny we wsi Moszna
Z przeznaczeniem na mieszkania socjalne, (...) przewidziano tam 59 lokali. W 2013 roku
wykonano czesciowy remont obiektu wydzielajagc 39 mieszkan socjalnych, do ktorych
w 2014 roku wprowadzili sie pierwsi lokatorzy, w pierwszej kolejnosci osoby

eksmitowane...”14,
Milanowek:

,Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnosci determinujg w znacznym stopniu jakos¢é
jej bytowania. Niejednokrotnie zakreSlajg rowniez granice mozliwosci realizowania
wilasnych aspiracji zyciowych. W latach 2007-2009 liczba mieszkan w miescie Milanéwku
rosta w kazdym kolejnym roku (z 5.825 w 2007 r. do 6.103 w 20009 r.). Zwieksza sie tym
samym liczba izb (z 22.958 w 2007 r. do 24.193 w 2009 r.) i powierzchnia uzytkowa
mieszkan (z 479.753 m2 w 2007 r. do 508.751 m2 w 20009 r.). Nieznacznie wzrosta takze
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (z 82,4 m2 w 2007 r. do 83,4 m2 w 2009
r.) i przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (z 30,3 m2 w 2007 r. do
31,7 m2 w 2009 r.). W przypadku mieszkan komunalnych, pozostajagcych w zasobach
mieszkaniowych miasta, ich liczba w latach 2007-2009 zmniejszyta sie (ze 188 w 2007
r. do 141 w 2009 r.). Spadek liczy izb (z 423 w 2007 r. do 390 w 2009 r.) oznaczat

14 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Brwinéw na lata 2008-2013

www.lokalnebadania.com 20




MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Podwarszawskie ﬁéﬁﬂlmm
Tréjmiasto
IROZWOJU

eea
/
L&/ Ogrodow ™ grants

Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

zmniejszenie powierzchni uzytkowej mieszkan (z 6.596 m2 w 2007 r. do 5.240 m?
w 2009 r.). Niewielki wzrost odnotowano w przypadku wielkosci przecietnej powierzchni
uzytkowej 1 mieszkania (z 35,08 m2 w 2007 r. do 37,16 m2 w 2009 r.), z kolei przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe zmniejszyta sie (z 16,05 m2 w 2007 r. do
12,75 m2w 2009 r.)..."5,

Infrastruktura techniczna

W tym miejscu warto przywota¢ wyniki badania opinii mieszkancow na temat
warunkow zycia i jakosci ustug publicznych z roku 2014, przeprowadzonego dla Urzedu
Miasta Podkowa Lesna, Urzedu Gminy Brwinow oraz Stowarzyszenia LGD ,Zielone
Sasiedztwo”. W ramach wspomnianego sondazu uzyskane zostaly nastepujgce rezultaty

dotyczgce transportu i komunikacji publicznej:

e pozytywna ocena dostepnosci transportu zbiorowego: 82 proc. wsrod badanych
w Podkowie LeSnej, niemal 48 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena jakosci transportu zbiorowego: przeszio 58 proc. w Podkowie
Lesnej, przeszto 29 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena jakosci infrastruktury drogowej: ponad 7 proc. w Podkowie LeSnej,
przeszto 4 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena przepustowosci giownych tras komunikacyjnych w godzinach
szczytu: przeszto 36 proc. w Podkowie Lesnej, ponad 10 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dostepnosci tras rowerowych: ponad 22 proc. w Podkowie LeSnej,

przeszto 12 proc. w Brwinowie,

15 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Milanéwka na lata 2011-2015
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e pozytywna ocena bezpieczenstwa na drogach: niemal 33 proc. w Podkowie LesSnej,
niespetna 20 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena sposobu utrzymania drég publicznych w zimie: prawie 29 proc.
w Podkowie LesSnej, niemal 22 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena jakosci chodnikow: prawie 17 proc. w Podkowie Lesnej, 24 proc.

w Brwinowie1s,

3.3. Edukacja

Tabela 8. Liczha placowek oswiatowych 1| liczba uczniow szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimazjalnych, dane za rok szkolny 2013/201417
uczniowie szkotly Ll
jednostki szkoly P . . uczniowie szkot
. szkot gimnazja | . iy ponad
terytorialne | podstawowe gimnazjow | . . ponad
podstawowych gimnazjalne | . .
gimnazjalnych
gmina 5 1315 5 528 1 126
Brwinow
Brwinow 3 846 3 349 1 126
miasto
Brwinow 2 469 2 179 0 0
wies
Milanowek 5 1119 3 542 5 795
el LU 2 509 2 233 1 47
LeSna
Obszar PTO 12 2943 10 1303 7 968

16 Opinie mieszkancow Gminy Brwinéw i Podkowa LeSna nt. warunkow zycia i jakosci ustug publicznych”,
Raport z badan, 2014 r. Uwaga metodologiczna: podstawg procentowania dla cytowanych powyzej
wskaznikbw nie zawsze sg wszyscy uczestnhicy badania. W niektérych przypadkach sa to ich
wyselekcjonowane grupy, ktore udzielaly odpowiedzi na poszczegolne pytania (tzw. filtrowanie
respondentow”). Z obliczen wylgczone zostaly braki danych oraz odpowiedzi ,ucieczkowe” (typu ,nie
wiem/trudno powiedziec”).

17 Zrédto: jak wyzej
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Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
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Dane zamieszczone w powyzszej tabeli obrazujg liczbe placowek edukacyjnych,
a takze liczbe uczniow, w podziale na rodzaj szkoty. W roku szkolnym 2013/2014 na
obszarze PTO funkcjonowato 12 szkét podstawowych, 10 gimnazjow, a takze 7 szkot
ponadgimnazjalnych. Liczba uczniow w szkotach podstawowych wynosita 2 943, natomiast
w gimnazjalnych - 1 303. Najwiecej uczniow szkot podstawowych pobierato nauke
w gminie Brwindw. Z kolei najwiecej uczniow szkét gimnazjalnych i - zwilaszcza
- ponadgimnazjalnych odnotowano w Milanowku. Co istotne, we wszystkich szkotach
ponadgimnazjalnych na obszarze PTO uczyto sie 968 o0sob, co nalezy uzna¢ za dos¢ niski
rezultat. Dodajmy, ze w gminach Brwinow i Podkowa Lesna funkcjonuje po jednej placowce
ponadgimnazjalnej. Zapewne czes¢ miodych absolwentow gimnazjow z tych gmin korzysta
z oferty edukacyjnej Milanowka. Prezentowane dane pokazujg rowniez, ze wielu miodych
ludzi zamieszkujacych badane terytorium po ukonczeniu szkoly podstawowej lub

gimnazjum kontynuuje nauke w placowkach warszawskich.

Tabela 9. Liczba ztobkow (dane za rok 2013) i placowek wychowania przedszkolnego (dane za rok szkolny
2013/2014) oraz liczba dzieci uczeszczajgcych do tych placowek18

jednostki 3tobki | kluby dzieci uc_:zeschzajqce placéwki_ dziec! uczeszczajgce fio
terytorialne dzleclece | . d9 zlob_ko_w wychowania placowek wychowania
i klubow dzieciecych | przedszkolnego przedszkolnego
gmina Brwinow 3 29 19 831
Brwinoéw miasto 1 10 brak danych brak danych
Brwinow wies 2 19 brak danych brak danych
Milanowek 0 0 9 733
Podkowa Lesna 1 22 5 194
Obszar PTO 4 51 33 1758

18 Zrodto: jak wyzej
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Dane zamieszczone w powyzszej tabeli pokazuja, ze na obszarze PTO stabo
rozwinieta jest sie¢ zZtobkow i klubow dzieciecych. W roku 2013 w trzech badanych gminach
funkcjonowaty zaledwie 4 tego rodzaju placowki, do ktoérych uczeszczato 51 podopiecznych.
Co istotne, zdecydowana wiekszoS¢ z nich korzysta z oferty placowek zlokalizowanych na
terenie gminy Brwinéw. Dodajmy, ze w Milanowku nie ma jakichkolwiek ztobkow, ani
klubow dzieciecych.

Zdecydowanie lepszy - cho¢ z pewnoscig daleki od ideatu - jest dostep
mieszkancow do placowek wychowania przedszkolnego (33 podmioty, 1 758 dzieci
w roku szkolnym 2013/2014). Nalezy zwrocic uwage na duze roznice miedzy
poszczegolnymi gminami. Zdecydowanym liderem pod wzgledem liczby placowek
i odbiorcow jest gmina Brwinow (19 podmiotow, 831 dzieci), zas na ostatnim miejscu
znalazta sie najmniejsza sposrod porownywanych JST - Podkowa Lesna (5 podmiotow, 194
dzieci).

W cytowanym juz badaniu spotecznym z roku 2014 mieszkancy sformutowali

nastepujace oceny dotyczace poziomu wybranych obszarow zycia i ustug spotecznych:

e pozytywna ocena jakoSci nauczania w szkotach podstawowych: prawie 58 proc.
w grupie ankietowanych mieszkancow Podkowy Lesnej, ponad 49 proc.
w Brwinowie,

e pozytywna ocena jakoSci nauczania w szkotach gimnazjalnych: prawie 52 proc.
w Podkowie LeSnej, przeszto 45 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena jakosci nauczania w szkotach S$rednich: ponad 61 proc.

w Podkowie Lesnej, przeszto 27 proc. w Brwinowie,
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki

spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
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wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

e pozytywna ocena dostepnosci przedszkoli: ponad 56 proc. w Podkowie LesSnej,

prawie 19 proc. w Brwinowie1®,

W ponizszych tabelach zamieszczamy liste placowek edukacyjnych na obszarze PTO,

przygotowang na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej Ministerstwa Edukacji

Narodowej.

Tabela 10. Przedszkola i punkty przedszkolne na obszarze PT020

Nazwa szkoly, placowki Ulica Kod pocztowy Telefon
el Lo it o Gl Lilpopa 4 05-840 Brwinéw 227295947
nr 1 w Brwinowie
Samorzadowe Przedszkole Stoneczna 6 05-840 Brwinéw 227296381
nr 3 w Brwinowie
Samorzgdowe Przedszkole w Otrebusach Wiejska 1a 05-805 Otrebusy 227585556
Jezykowe Przedszkole Niepubliczne Zwirowa 17 05-840 Brwinéw 221296001
w Brwinowie
Niepubliczne Przed_szkole Koziotki Pitsudskiego 05-805 Kanie 515275420
w Kaniach 28
A DA e o 24, Gl g 0T e Szkolna 18 05-840 Brwinéw 227295821
Siostr Rodziny Maryi w Brwinowie
Niepubliczne Przedszkole Kids Montessori . .
Magdalena Witkowska w Brwinowie Magnolii 1 05-840 Brwinow 604974474
Niepubliczne Przedsz!«ole .Maglczna Kraina Borkowa 27 05-840 Brwinéw 666354912
w Brwinowie
L AR L H L G Dworska 5 05-840 Brwinow 601989473
w Brwinowie

19 Opinie mieszkancow Gminy Brwinéw i Podkowa Lesna nt. warunkoéw zycia i jakosci ustug publicznych”,
Raport z badan, 2014 r. Uwaga metodologiczna: podstawg procentowania dla cytowanych powyzej
wskaznikbw nie zawsze sg wszyscy uczestnicy badania. W niektérych przypadkach sg to ich
wyselekcjonowane grupy, ktore udzielaly odpowiedzi na poszczegolne pytania (tzw. filtrowanie

respondentow”). Z obliczen wytaczone zostaly braki danych oraz odpowiedzi ,ucieczkowe” (typu ,nie
wiem/trudno powiedziec”).

20 Zrodto: System Informacji Oswiatowej MEN, dane na 30.09.2014 r.
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia
Siostr Stuzebniczek NMP im. bt. Edmunda Stowackiego 5 05-805 Otrebusy 227585550
Bojanowskiego w Otrebusach
CETEL G WL Sl 2 G Grudowska 9a 05-840 Brwinéw
w Brwinowie
Niepubliczny Punkt Przedszkolny
SLONECZKO Katarzyna Ziumecka Kosciuszki 8 05-840 Brwinow 603213333
w Brwinowie
Niepubliczny Punl_(t‘ Pr.ze_dszkolny Zotwiki Nadarzynska 05-807 Podkowa Lesna | 605076639
w Zo6twinie 63B
LUl A LR () Stoneczna 19A |  05-805 Otrebusy 508154867
w Kaniach
UL el GV L Wiosenna 19 05-840 Brwinéw 227293174
w Brwinowie
Punkt Prz_edszkolny Franlowka |m: Sw. Ksigzenicka 05-807 Podkowa Lesna | brak danych
Franciszka z Asyzu w Owczarni 96d
ULl o G A LR LTS Dziatkowa 67 05-808 Pruszkéw brak danych
w Parzniewie
Przedszkole nr 1 w Milanowku F'de"zgw'cza 05-822 Milanéwek | 227583592
Europejskie Przedszkole Niepubliczne | g\inoweka 2D | 05-822 Milanowek | 504171112
Kasperek" w Milanowku
Prywatne Szkolne Przedszkole w Milanéwku Brzozowa 1 05-822 Milanéowek 227249793
Przedszkole im. Misia Uszatka w Milanéwku Kr';i%" gl 05-822 Milanéwek 696007369
Przedszkole Na Wiejskiej w Milanowku Wiejska 4 05-822 Milanéowek 509991412
Przedszkole Niepubliczne Sidstr Urszulanek
SJK im. Sw. Urszuli Ledéchowskiej Mickiewicza 11 05-822 Milanéwek 227247131
w Milanéwku
LRl REReze [Hsit e Gl e e Wspélna 18 05822 Milanéwek | 227558088
w Milanéwku
Truskawkowe Przedszkole w Milanowku | ' o' S22o@ 05-822 Milanéwek | 227246077
Ll g e G U Tl Micjska7 | 05-807 Podkowa Lesna | 227589546
w Podkowie LeSnej
Montessorianscy Odkrywcy Anna Szyszka | g 0 47 | 05:807 Podkowa Lesna | 606129930
w Podkowie LeSnej
L L LS A e Akacjowa 8 | 05-807 Podkowa Lesna | 607070797
Akacjowej" w Podkowie Lesnej
Klub Rodzinny lhaha w Podkowie LeSnej Bluszczowa 1 | 05-807 Podkowa LeSna | 227300797
26
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow

Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Tabela 11. Szkoly podstawowe na obszarze PTO21

Nazwa szkoty, placowki Ulica Kod pocztowy Telefon
D e e IS CIner s 05-840 Brwinéw 227295821
w Brwinowie
Niepubliczna Szkota Podstawowa Specjalna
im. ks. Arcybiskupa Zygmunta Szczesnego Szkolna 18 05-840 Brwinow 227296302
Felinskiego w Brwinowie
Szkota Poc!s?awoyva Nr 1_|m. '_I'adeusza Pitsudskiego 05-840 Brwindw 297295960
KosSciuszki w Brwinowie 11
Szkola Podstawowa nr 2 im. Jarosiawa Zwirowa 16 05-840 Brwinow 227295771
Iwaszkiewicza w Brwinowie
Szkota Podstawowa im. Wiodzimierza . .
Puchalskiego w Otrebusach Piaseckiego 2 05-805 Otrebusy 227585810
LG R o, B SES SRR Szkolna39 | 05-807 Podkowa Lesna | 227589397
w Zotwinie
S el e O L e B I C TG S o T 05-822 Milanéwek 227583485
w Milanowku
Integracyjna Spoteczna Szkota Podstawowa
nr 18 im. gen. bryg. A. E. Fieldorfa Spacerowa 3 05-822 Milanéwek 227583244
w Milanéwku
0L I IR IS S Brzozowa 1 05-822 Milanéwek | 227249793
w Milanéwku
Szkota Podstawowa Nr 1 w Milanéwku Krolewska 69 05-822 Milanowek 227583524
Szkota Podstawowa nr 3 im. Fryderyka Zabie Oczko1 | 05-822 Milanéwek 227583460
Chopina w Milanéwku
SZkO'fi-:l destawowa nr2im. sYV. Ter’esyf od Modrzewiowa 05-807 Podkowa Lesna | 227291281
Dzieciatka Jezus w Podkowie LeSnej 41
Samorzgdowa Szkota Podstawowa im. Jana Pawta ll .
Bohaterow Warszawy w Podkowie LeSnej 20 RS I R R || iR

21 Zrddto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow

Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Tabela 12. Gimnazja na obszarze PT022

Nazwa szkoty, placowki Ulica Kod pocztowy Telefon
[l 4R T BRI IS Konopnickiej 1 05-840 Brwinéw 227295900
w Brwinowie
Glllmnazu{rp.Nr_ 1 |m.' Zo{’n‘lf:rzy Zrz.esze_nla Pitsudskiego 05-840 Brwindw 297295960
Wolnos¢ i NiezawistoS¢" w Brwinowie 11
Gimnazjum nr 2 im. Zotnierzy Armii Zwirowa 16 05-840 Brwinéw 227295771
Krajowej w Brwinowie
Gimnazjum w Otrebusach Piaseckiego 2 05-805 Otrebusy 227585810
Gimnazjum w Zétwinie im. Jana Pawta Il Szkolna 39 05-807 Podkowa Lesna | 227589397
Gimnazjum nr 2 |m. sw: Hlfaronlma Modrzewiowa 05-807 Podkowa Leséna | 227291281
w Podkowie LesSnej 41
Publiczne Gimnazjum w Podkowie Lesnej Jana ;gw{a ' | 05807 Podkowa Lesna | 227589567
Gimnazjum nr 3 im. Fryderyka Chopina | 5.0 gczk0 1 | 05-822 Milanowek 227583460
w Milanowku
Gimnazjum Nr 1 w Milanéwku Krolewska 69 05-822 Milanéowek 227583524
Gimnazjum Spoteczne Milanowskiego Brzozowa 1 05-822 Milanéwek 227583402
Towarzystwa Edukacyjnego w Milanowku
Tabela 13. Szkoly ponadgimnazjalne na obszarze PT023
Nazwa szkoty, placowki Ulica Kod pocztowy Telefon
STl S e b L e Zwirowa 16 05-840 Brwinéw 227296347
lwaszkiewicza w Brwinowie
Spoteczne Llceum_quInoksztaicqce Fiderkiewicza 05-822 Milanéwek 297583692
Nr 5 w Milanéwku 41
Liceum Ogolnoksztatcace w Milanowku Wojtowska 3 05-822 Milanowek 227583316
Technikum w Milanowku Wojtowska 3 05-822 Milanéwek 227583316
Zasadnicza Szkota Zawodowa w Milanowku Wojtowska 3 05-822 Milanowek 227583316
Liceum Ogolnoksztatcagce w Milanowku Piasta 14 05-822 Milanowek 227583344
P°dk°w'a“5k'et;:;j6° wPodkowie | \yiewiorek 2/4 | 05-807 Podkowa Lesna | 227291080
22 7rodto: jak wyzej
23 7rodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Tabela 14. Pozostate placowki edukacyjne na obszarze PTO24

Nazwa szkoty, placowki Ulica Kod pocztowy Telefon
Medyczna Szkota qulcgalna w Podkowie Modrzewiowa 05-807 Podkowa Lesna 997589051
LeSnej 45
Medyczna Szkota Polltl:ealng d!a Dorostych Modrzewiowa 05-807 Podkowa Lesna | 227589051
w Podkowie LeSnej 45
Krajowe Centrum _Eduk_acjl Rolniczej Pszczelinska 05-840 Brwinéw 297297302
w Brwinowie 99
Specjalny Niepubliczny Osrodek Szkolno- | g1 104 18 05-840 Brwinéw 227295821
Wychowawczy w Brwinowie
Centrum Rozwoju Kompetencji . y
w Otrebusach Kepinska 90 05-805 Otrebusy 226497121
Niepubliczna Placowka Funkcjonowania
Spotecznego i Rehabilitacji Zawodowej . y
Dorostych 0séb Niepetnosprawnych Kepinska 90 05-805 Otrebusy 227294004
w Otrebusach

3.4. Ochrona zdrowia

Tabela 15. Liczba przychodni zdrowia i liczha mieszkancow na jedng przychodnie, dane za rok 201325

jednostki terytorialne liczba przychodni Iiczban:sf t‘),r;;yrzg:::;j:cych
gmina Brwinow 7 3539
Milanowek 6 2735
Podkowa Lesna 2 1935
Obszar PTO 15 3108
wojewodztwo mazowieckie 2544 2090
Polska 19529 1971

24 Zrodto: jak wyzej

25 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

W roku 2013 na obszarze PTO funkcjonowato 15 osrodkéow zdrowia. Poziom
nasycenia badanego terytorium placowkami stuzby zdrowia jest nizszy (3 108 os6b na
1 osrodek) w poréwnaniu do danych regionalnych i ogélnopolskich (odpowiednio - 2 090
i 1971 osob na 1 placowke). Gminy nalezace do obszaru PTO znaczaco roznig sie pod
wzgledem liczby osob, przypadajacych na 1 przychodnie. Najkorzystniej pod tym wzgledem
wypada Podkowa Lesna, natomiast najtrudniejszy dostep do stuzby zdrowia majag
mieszkancy gminy Brwinow.

W cytowanym juz badaniu spotecznym z roku 2014 mieszkancy sformutowali

nastepujace oceny dotyczace poziomu wybranych obszaréw zycia i ustug spotecznych:

e pozytywna ocena dostepu do lekarzy specjalistow: prawie 23 proc. w Podkowie
Lesnej, ponad 9 proc. w Brwinowie,
e pozytywna ocena funkcjonowania aptek: ponad 93 proc. w Podkowie Le$nej,

przeszto 75 proc. w Brwinowie26,

Ponizsza tabela zawiera zestawienie placowek ochrony zdrowia, funkcjonujgcych na

obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow.

26 QOpinie mieszkancow Gminy Brwinow i Podkowa Lesna nt. warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych”,
Raport z badan, 2014 r. Uwaga metodologiczna: podstawa procentowania dla cytowanych powyzej
wskaznikbw nie zawsze sg wszyscy uczestnicy badania. W niektérych przypadkach sg to ich
wyselekcjonowane grupy, ktére udzielaty odpowiedzi na poszczegolne pytania (tzw. filtrowanie
respondentow”). Z obliczenh wylaczone zostaly braki danych oraz odpowiedzi ,ucieczkowe” (typu ,hie
wiem/trudno powiedziec”).
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Tabela 16. Osrodki zdrowia na obszarze PTO27

Nazwa jednostki adres telefon
NZOZ ,Lecznica Rodzinna Alfa” Brwinow, ul. Powstancow Warszawy 8 22 729 57 69
NZOZ ,Osrodek Zdrowia” Brwinow, ul. Peronowa 4 b 227296361
Zaktad Opieki Medycznej ..
Vita-Med” Otrebusy, ul. Wiejska 1 22 758 55 44
NzZ0zZ ,BASIS’, filia w Owczarni Owczarnia, ul. Kazimierzowska 33 d 227291501
Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej MILANMED Milanowek, ul. Niezapominajki 10 502 422 274
Przychodnia Lekarska
Przychodnia NZOZ AWEMED Milanowek, ul. Piasta 30 22 758 31 05,22 758 35 41
Przychodnia NZOZ BIOVENA Milanowek, Mickiewicza 1 22724 9090
Niepubliczny Zaktad Opieki P P
Zdrowotnej ,BASIS" Podkowa Lesna, ul. Btonska 46/48 22 758 92 65
Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Lecznica Lekarzy Podkowa Les$na, ul. Giéwna 30 22 758 98 58
Specjalistow SIGMA
Niepubliczny Zaktad Opieki B .
Zdrowotnej ,MEDICUS" Podkowa Les$na, ul. Jelenia 30A 2272910 65

3.5. Zycie kulturalne i oferta spedzania wolnego czasu

Zycie kulturalne w gminach obszaru Podwarszawskiego Tréjmiasta Ogrodow
animowane jest przez instytucje samorzgdowe, a wiec osrodki kultury, biblioteki publiczne,

muzea. W sferze kultury aktywnie dziataja rowniez lokalne organizacje pozarzadowe.

gmina Brwinow

Bogatg oferte kulturalng oferuje swoim mieszkancom rowniez gmina Brwinow.
Najwazniejszymi instytucjami prowadzacymi tego rodzaju dziatalno$¢ sg: Gminny OSrodek

Kultury i Biblioteka Publiczna im. Wactawa Wernera w Brwinowie.

27 Zrédto: strony internetowe gmin obszaru PTO
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

,Gminny OSrodek Kultury jest organizatorem i koordynatorem imprez kulturalnych
i sportowo-rekreacyjnych. Podstawowq dziatalnoscig statutowg jest prowadzenie edukacji
kulturalno-artystycznej, co jest realizowane poprzez organizowanie zaje¢ statych, kot
zainteresowan i wdrazanie projektow zawierajgcych w sobie elementy edukacyjne.
Dziatalno§¢ GOK-u w Brwinowie wzbogaca oferta Swietlicy w Otrebusach i Owczarni.
(...) Biblioteka Publicznha w Brwinowie zajmuje sie zaspokajaniem potrzeb czytelniczych
i informacyjnych mieszkancow oraz gromadzeniem materiatdow dotyczacych regionu.
Dysponuje zréznicowanym i bogatym ksiegozbiorem, na ktory skiada sie blisko 40 tys.
woluminéw oraz ponad 1.000 ksigzek moéwionych. W 2013 roku Biblioteka posiadata
4.223 zarejestrowanych czytelnikow. W roku tym placowka podjeta 157 dziatan szeroko
promujacych czytelnictwo i kulture, w ktorych wzieto udziat 3.196 osob, a Dyskusyjny Klub
Ksigzki odbyt 10 spotkan. Z bezptatnego, komputerowego kursu jezyka angielskiego
organizowanego przez Biblioteke skorzystaty 32 osoby. Biblioteka jest takze organizatorem,
adresowanych do najmtodszych mieszkancow gminy, ,Wieczorow z bajka". Teren gminy
Brwinow obfituje w zasoby o charakterze kulturalnym. Zwraca uwage mnogosc
zabytkowych willi i prywatnych galerii artystycznych, a bogata oferta roznorodnych
wydarzen kulturalnych i artystycznych, ktére stanowia interesujgcg propozycje zaréwno dla
mieszkancow, jak i turystow jest szczegolnym atutem gminy. W miejscowosci Otrebusy
miesci sie siedziba Swiatowej stawy Panstwowego Zespotu Ludowego Piesni i Tanca
Mazowsze. Zespot korzysta zarowno z zabytkowej siedziby, jak i z nowoczesnego centrum
folklorystycznego - ,Matecznika Mazowsze", ktore rozpoczeto dziatalnos¢é w 2009 roku.
Matecznik dziata na polu artystyczno-koncertowym, edukacyjno-szkoleniowym
i promocyjnym, umacniajac wiezi mtodego pokolenia z kulturg polska, aktywizujgc region

i spotecznos¢ lokalng. Dysponuje sceng i salg widowiskowg na 580 miejsc. (...) Do atrakcji
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

gminy nalezg rowniez znajdujgce sie w Otrebusach muzea: Muzeum Sztuki Ludowej prof.
Mariana Pokropka zawierajgce bogata kolekcje zabytkow wspotczesnej sztuki ludowej,
przewaznie o tematyce sakralnej, historyczno-patriotycznej i obrzedowej oraz unikalne
Muzeum Motoryzacji i Techniki, w ktorym znajduje sie okoto 300 zabytkowych pojazdoéw.
W Owczarni znajduje sie ogrod odlanych z brazu rzezb monumentalnych autorstwa
meksykanskiego artysty Juana Soriano. W gminie, co roku, odbywajg sie liczne imprezy
kulturalne. Nalezg do nich m.in.: Brwinowska Wiosna Artystyczna, Festiwal Otwarte Ogrody
czy Europejskie Dni Dziedzictwa...”?8.

Obszerny opis oferty w zakresie spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez
znajdujemy rowniez w innych dokumentach strategicznych i programowych obszaru PTO.
Tego rodzaju informacje zostaly zaczerpniete m.in. z badan ankietowych, zrealizowanych
w gminie Brwinow: ,...szukajgc z kolei przyczyn negatywnych zjawisk spotecznych wsrod
dzieci i mtodziezy w problemach wystepujgcych w srodowisku lokalnym, badani szczegolng
uwage zwrocili na brak miejsc spotkan, np. klubow mitodziezowych (24,6 proc.), brak
perspektyw po zakonczeniu edukacji (18,8 proc.) oraz ograniczony dostep do placowek
kulturalnych i obiektow sportowo-rekreacyjnych (17,2 proc.). Odpowiedzig na problemy,
Z ktorymi zmagajgq sie dzieci i mitodziez w gminie mogtoby by¢ zabezpieczenie potrzeb
bytowych dzieci z rodzin ubogich (dozywianie, wyposazenie w podreczniki i pomoce szkolne,
organizacja wypoczynku (13,6 proc.), organizowanie miejsc spotkan (9,4 proc.),
zwiekszenie liczby patroli w miejscach publicznych w gminie (9,3 proc.), budowa placow
zabaw i obiektow sportowo-rekreacyjnych (8,8 proc.), rozszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych (8,6 proc.) oraz wplywanie na dostosowanie kierunkow ksztatcenia do

potrzeb lokalnego rynku pracy (8,1 proc.)”22. W gminie Brwinow oferte spedzania wolnego

28 Strategia Rozwigzywania problemow Spotecznych gminy Brwinéw na lata 2014-2020
29 Program Wspierania Rodziny Gminy Brwinéw na lata 2015-2017”
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

czasu zapewnia przede wszystkim Gminny OSsrodek Kultury, a takze Biblioteka Publiczna
im. Wactawa Wernera w Brwinowie. ,,0srodek Kultury oferuje mieszkancom gminy Brwinow
w kazdym wieku zajecia state, w tym zajecia plastyczne, wokalne i taneczne (taniec ludowy,
zumba, balet klasyczny, tance etniczne), jezykowe oraz warsztaty fotograficzne. Waznym
elementem jest edukacja muzyczna dla wszystkich grup wiekowych - zespoty wokalne, gra
na instrumentach takich, jak pianino, keyboard, gitara elektryczna, klasyczna, saksofon,
perkusja. W ofercie GOK-u znajdujq sie takze wycieczki krajoznawcze organizowane dla
catych rodzin, dzieci, mtodziezy i emerytow. (...) Dziatalnos¢ GOK-u w Brwinowie wzbogaca
oferta Swietlicy w Otrebusach i Owczarni, gdzie organizowane sa te same zajecia, ktore
znajdujg sie w puli catego Osrodka. (...) Oferte dla najmtodszych (2-5-latkow) wyczerpuje
Mata Akademia Umiejetnosci realizujgca dla dzieci 3 bloki tematyczne: muzyke z rytmika
i laboratorium tworczego rozwoju. W niektorych zajeciach artystycznych mogq braé¢ udziat
rodzice wraz z dzieémi”30. Instytucjg dziatajgca na rzecz organizacji czasu wolnego dla
miodziezy jest rowniez Srodowiskowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Brwinowie. ,W latach
2011-2013 przy SOSP funkcjonowato takze kofo wolontariatu, w ktérym aktywnie dziatato
od 30 do 15 wolontariuszy. W tym czasie Osrodek organizowat rowniez kolonie
profilaktyczno-terapeutyczne dla dzieci (w 2011 r. wzieto w nich udziat 19 dzieci, rok
pozniej 71, a w 2013 r. 75) oraz byt organizatorem szeregu imprez integracyjnych dla
mieszkancow gminy™31, Oferta spedzania czasu wolnego w duzym stopniu jest rowniez
zwigzana z mozliwosciami uprawiania sportu: ,Gminny Osrodek Kultury w Brwinowie
zajmuje sie rowniez upowszechnianiem i rozwojem kultury fizycznej oraz koordynowaniem

dziatan sportowo-rekreacyjnych na terenie gminy. Znaczny wktad w popularyzacje kultury

30 Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Brwinéw na lata 2014-2020”

31 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

fizycznej w gminie majg takze: Brwinowski Klub Sportowy ,Naprzod” i Klub Sportowy
,Tennis Life” z Brwinowa, Ludowy Klub Sportowy ,Wolta” z Zétwina, Uczniowski Klub
Sportowy Zespotu Szkot w Otrebusach oraz inne kluby i druzyny. W 2013 roku gmina
Brwinow po raz trzeci zostata uhonorowana tytutem ,Sportowa Gmina” przyznawanym przez
Polski Klub Infrastruktury Sportowej”32. Do innych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
sportowa naleza: Klub Sportowy ,Pantera”, Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot”, Uczniowski
Klub Sportowy ,Kobra Brwinow”, UKS ,Otrebusy”’, KS ,Czerwone Smoki”’, ,Pa-Ta-Taj”
i ,Szarza” z Kan. ,Gmina od lat inwestuje w infrastrukture sportowa. Przy gminnych
szkotach dziatajg wielofunkcyjne nowoczesne kompleksy boisk szkolnych. W 2012 roku
oddano do uzytku nowoczesne boisko ,Orlik 2012” w Zétwinie, a rok pézniej przy udziale
Srodkow unijnych powstato boisko w Parzniewie. Rozwojowi kultury fizycznej wsrod

najmtodszych mieszkancow sprzyja budowa placow zabaw na terenie gminy...”33.
Milanowek

,Milanowskie Centrum Kultury, ktore wiedzie prym w 2Zyciu kulturalnym
mieszkancow gminy zajmuje sie organizacjg i wspétorganizacja wydarzen na terenie
miasta. Upowszechnianiem kultury, czyli popularyzowaniem m.in. takich elementow jak:
literatura, malarstwo, rysunek, architektura, obyczajowos¢, zajmujg sie rowniez Biblioteka
Publiczna, Biblioteka Parafialna przy Parafii $w. Jadwigi Slaskiej, stowarzyszenia oraz
prywatne placowki kulturalne. Milanowskie Centrum Kultury to instytucja kreujaca Zycie
kulturalne i krzewigca ruch artystyczny. Gtownym celem dziatalnosci MCK jest edukacja

dzieci i mitodziezy oraz upowszechnianie kulturyi sztuki, zarowno profesjonalnej jak

32 Zrodto: jak wyzej

33 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

i amatorskiej, w projektach i programach o zasiegu lokalnym, miejskim, wojewodzkim
i ogolnopolskim. Stuzy mieszkancom w rozwijaniu ciekawosci Swiata, tworczej wyobrazni
i zaspokajaniu naturalnej potrzeby aktywnosci. Roznorodne formy aktywnosci artystycznej:
wystawy, koncerty, festiwale, imprezy plenerowe, warsztaty, przeglady, a takze wieczorki,
bale i zabawy, pokazy, spotkania - sq wyrazem zaangaZzowania w tworzenie atrakcyjnego,
nowoczesnego osrodka dostepnego szerokiemu i zroznicowanemu gronu odbiorcow oraz

przyjaznemu tworcom i artystom...”34,
Dziatalnos¢ Milanowskiego Centrum Kultury obejmuje nastepujace programy:

v Literacko - to projekty oparte na prezentacji i promoc;ji literatury - wieczory poetyckie,
promocje ksigzek, spotkania autorskie, koncerty poezji Spiewanej;

v" Kulturalnie - wydarzenia artystyczne o charakterze lokalnym i ponadlokalnym:
koncerty, festiwale, spektakle, imprezy plenerowe, warsztaty;

v' Tworczo - program realizujgcy i wspierajacy artystyczne dziatania lokalnych twoércow

- wernisaze, spektakle.

Ciekawa inicjatywa Milanowskiego Centrum Kultury jest projekt ,Milanowianki”,

ktorego celem jest przywrocenie pamieci o kobietach waznych dla lokalnej historii.

Zadaniem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Milanowku jest dbanie o zaspokajanie
potrzeb intelektualnych i edukacyjnych mieszkancow Milanéwka. Biblioteka, oprocz

podstawowej dziatalnoSci statutowej, wypetnia funkcje popularyzacyjng czytelnictwa

34 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Milanéwka na lata 2011-2015”
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

w Srodowisku lokalnym. Odbywa sie to poprzez liczne spotkania z autorami, wydawcami,
organizacje lekcji bibliotecznych dla dzieci i mtodziezy, konkursy czytelnicze i recytatorskie.
W miescie Milanowek przeprowadzona zostata diagnoza sytuacji miodziezy,
w ramach ktorej zrealizowano badania ankietowe: ,Badania pozwolity zdiagnozowac
otoczenie uczniow pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz
uzyska¢ informacje na temat dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych prowadzonych wsrod dzieci i miodziezy. (...) Analizujgc potrzeby dzieci
i mitodziezy, ankietowani wskazywali na konieczno$¢ zagospodarowania czasu wolnego
(tworzenie miejsc, w ktérych mtodziez mogtaby rozwijac¢ zainteresowania, dofinansowanie
zaje¢ pozalekcyjnych, wyjazdow do teatru i muzeum), krytycznie odnoszac sie do oferty
miasta kierowanej do mtodziezy. (...) Zastanawiajgc sie nad tym, w jaki sposob szkota moze
sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na mozliwos¢
rozwijania  wolontariatu wsrod mfiodziezy gimnazjalnej, zapewniania uczniom
alternatywnych form spedzania czasu wolnego (poprzez prowadzenie zajec¢ pozalekcyjnych,
promowanie sportu) oraz odpowiedniej opieki psychologiczno-pedagogicznej. (...) W sprawie
organizacji czasu wolnego dzieci i mtfodziezy w miescie, tgcznie potowa respondentow
wyrazita pozytywne opinie, uznajac jg za bardzo dobrg, dobrg lub dostateczng. Odmiennego
zdania byto jednak 40% ankietowanych. (...) Wedtug ankietowanych dzieci i mtodziez
natrafiajg w miescie na nastepujgce bariery: ograniczona liczba alternatywnych form i - co
sie z tym wigze - miejsc spedzania czasu wolnego, ograniczony dostep do infrastruktury
sportowej, bariery finansowe wynikajgce z bezrobocia i niskich zarobkow rodzicow”35.
Mtodzi mieszkancy Milanowka mogg korzysta¢ m.in. z oferty kulturalnej: W ramach

Milanowskiego Centrum Kultury dziatajg rozne sekcje i kluby zainteresowan m.in.: Sekcja

35 Program Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing Miasta Milanowka na lata 2010-2015”
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Teatralna, Sekcja Plastyczna, Sekcja Muzyczna, Sekcja Strzelecka, Szkotka Tenisowa,
Szkotka Szachowa, (...), Klub Przedszkolaka, Klub Szachowy, Towarzyski Klub Brydzowy, (...),
Klub Poetycki ,Ars Poetica”. Gtownym celem dziatalnosci Centrum jest edukacja oraz
krzewienie ruchu artystycznego wsrod dzieci i mtodziezy. Realizacja powyzszego odbywa sie
poprzez réznorodne formy aktywnosci artystycznej: koncerty, wystawy, festiwale, imprezy
plenerowe. Do cyklicznych propozycji MCK naleza Poranki Teatralne dla najmtodszych,
Galeria Artystyczna ,Letnisko”, Koncerty Muzyczne, Galeria Historyczna Miasta
- Salonik™6. W miescie nie brakuje rowniez infrastruktury sportowej i podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze sportu: ,Na terenie Milanowka dziatalnoscig
sportowq i rekreacyjng zajmujg sie: Milanowskie Centrum Kultury, Klub Sportowy - KS
“MILAN” z 5 sekcjami pitki noznej, Uczniowskie Kluby Sportowe: UKS 1 przy Zespole Szkot
Gminnych nr 1, przy ul. Krolewska 69 z sekcja pitki siatkowej oraz UKS 3 przy Zespole Szkot
Gminnych nr 3, Zabie Oczko 1 z sekcjag tyzwiarstwa szybkiego (mtodzi tyzwiarze z UKS przy
Zespole Szkot Gminnych nr 3, zdobywaja medale na Mistrzostwach Polski i Europy),
koszykowki. Ponadto w miescie funkcjonujg sekcje: wspinaczkowa, strzelectwo
pneumatyczne, lekkoatletyczna, tenisa ziemnego, aerobik, callanetics, gimnastyki na
kregostup, judo, karate, joga, brydz sportowy. (..) Do najwazniejszych komunalnych
obiektow sportowych nalezg: Miejska Hala Sportowa nr 1 przy Zespole Szkét Gminnych
nr 3 wybudowana w 2002 r., Miejska Hala Sportowa nr 2 przy Zespole Szkét Gminnych
nr 1 wybudowana w 2006 r., stadion sportowy na Turczynku, modernizowany od
1999 r., w skiad ktorego wchodza: boisko glowne o nawierzchni z trawy naturalnej, boisko
boczne z nawierzchniq z trawy naturalnej, boisko petnowymiarowe ze sztuczng

nawierzchnia, kagpielisko miejskie odkryte, wybudowane w 1970 r., boisko typu ,Orlik”,

36 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Milanoéwka na lata 2011-2015”
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

korty tenisowe przy Milanowskim Centrum Kultury, dziatajgce od 1928 r., boiska do pitki

koszykowej przy ul. Fiderkiewicza i Sportowej”37.

Podkowa Lesna

Jak mozemy przeczytac¢ na oficjalnej stronie internetowej Centrum Kultury i Inicjatyw
Obywatelskich, ,..w Podkowie LesSnej gtownym inicjatorem zycia kulturalnego
mieszkancow jest Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich, ktore jest miejscem spotkan
mieszkancow i inkubatorem inicjatyw spotecznych w dziedzinie kultury, a takze realizacji
tzw. kultury wysokiej poprzez koncerty muzyczne i prezentacje artystyczne na wysokim
poziomie wykonawczym. Starannie budowany program wiasny, wystawy, jak rowniez
koncerty, spotkania i debaty edukacyjne, konferencje, wydarzenia artystyczne sq wspierane
przez informacje adresowang do wielu grup spotecznych i wiekowych. Centrum przedstawia
znaczgce zjawiska z dziedziny sztuk wizualnych, filmu, teatru i muzyki, a takze wspiera
i promuje lokalnych twércow. Trwatym elementem programu sg projekty edukacyjne
zZwigzane ze wspoétczesng kulturg artystyczng, realizowane w formie warsztatow, spotkan,
dyskusji, inicjatyw popularyzatorskich. Oferta edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, w tym
oferta wychowania przez sztuke, oparta jest na nowoczesnych formach edukacji
wykorzystujgcych nowe technologie i sztuke najnowszg. Czescig dziatalnosci programowej
jest edukacja praktyczna, skierowana przede wszystkim do miodziezy i ludzi starszych,
rozwijana za pomocg nowoczesnych narzedzi i wspotpracy specjalistow roznych dziedzin.
W Patacyku odbywajg sie wyktady, zajecia i spotkania Uniwersytetu Otwartego Pokolenia -
wspolnej inicjatywy Stowarzyszenia Zwigzek Podkowian i Towarzystwa Przyjaciot Miasta-

Ogrodu Podkowa Le$na. Program imprez i wydarzen artystycznych jest tworzony we

37 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Milanowka na lata 2004-2020 (aktualizacja)”
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

wspotpracy z instytucjami kultury, oswiaty, organizacjami spotecznymi i zaktada
kontynuacje sprawdzonych i wartosciowych inicjatyw budujgcych swiadomos¢ historii oraz
tradycji miejsca (m.in. Festiwal Otwarte Ogrody), takze na ich bazie wypracowanie
miedzynarodowego programu dla CKilO w Podkowie Lesnej, jako promotora idei miasta-
ogrodu. Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich Swiadczy ustugi zarowno dla
mieszkancow miasta i okolic, jak i dla 0sob z terenu catego kraju, a takze z zagranicy...”38.

Najwazniejsza impreze kulturalna, ktorg koordynuje Centrum jest Festiwal ,Otwarte
Ogrody”. Pomyst Festiwalu byt inicjatywa Magdaleny Prosinskiej i tukasza Willmanna.
Celem projektu jest ratowanie i promocja najcenniejszych zasobow kulturowych
i naturalnych przedwojennych mazowieckich miast: ogrodow, uzdrowisk i letnisk. Festiwal
stanowi ptaszczyzne do wspolnego dziatania dla oso6b, organizacji pozarzadowych,
samorzadu i tych wszystkich instytucji, ktore dziatajg na rzecz ochrony i rozwoju swoich
miejscowosci. Festiwal po raz pierwszy odbyt sie w Podkowie LeSnej
w 2005 r. W 2006 r. do inicjatywy dotgczyt Milanowek i Brwinow. W 2007 r. Festiwal objat
swoim zasiegiem Komorow i Sadybe. W 2008 r. do projektu przystgpita Konstancin-
Jeziorna i Witochy, w 2009 r. festiwal realizowany byt rowniez w Jozefowie. Festiwal
w 2015 r. goscit w 9 osrodkach: Brwinowie, Jozefowie, Komorowie, Konstancinie,
Milanéwku, Podkowie Lesnej, Sadybie, Zalesiu Dolnym, Wiochach. Podczas festiwalu
odbyto sie kilkadziesiat wydarzen: koncerty, recitale, wystawy plastyczne i fotograficzne,
pikniki, spektakle, pokazy filmowe, plenery malarskie.

Miejska Biblioteka Publiczna im. Poli Gojawiczynskiej skupia zarowno dorostych
czytelnikow, jak i najmtodszych. ,Ksiegozbior Biblioteki podkowianskiej ma charakter

uniwersalny, to znaczy zawiera zarowno literature piekna, dzieta niebeletrystyczne oraz

38 Zr6dto: http://www.ckiopodkowa.pl/o-nas
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

publikacje ze wszystkich dziedzin wiedzy przeznaczone dla odbiorcow ze wszystkich grup
wiekowych. Zbiory w tradycyjnej wersji papierowej liczyty na dzien 31.12.2014 r. 18 504
woluminy oraz 511 jednostek inwentarzowych zbioréw specjalnych, w tym 507 ksigzek
mowionych na dyskach optycznych. Zbiory sg systematycznie uzupetniane o nowosci
wydawnicze, wznowienia, niezbedne zakupy antykwaryczne oraz dary. W 2009 r. ze zbioréw
biblioteki korzystato 1001 osob. Dzieki ogromnemu wkitadowi pracy i zaangazowaniu
catego zespotu, liczba czytelnikow systematycznie wzrasta. Odpowiednio w kolejnych
latach: 2010 r. - 1086 oso6b, 2011 r. - 1313 os6b, w 2012 r. - 1399 os6b, w 2013 r. - 1558
0sob, a w 2014 r. aktywnymi czytelnikami Biblioteki byto 1556 osob...”3°,

Biblioteka wspotpracuje z Zespotem Szkot Samorzgdowych podczas wspolinych
inicjatyw takich jak np. Konkurs literacki na najlepszy tekst fantasy (dla uczniow
gimnazjum), konkurs na najlepszg recenzje ksigzki fantasy (dla uczniow gimnazjum), bitwa
na lektury ,Opowiadanie - krotka opowiesc i ciekawa podroz”. Ponadto biblioteka realizuje
dziatania z tzw. biblioterapii: Klub pod Madrym Smokiem - dla przedszkolakéw, zajecia
biblioterapeutyczne z grupami ze Srodowiskowego Domu Samopomocy Katolickiego

Stowarzyszenia Niepethosprawnych Archidiecezji Warszawskiej.

Tabela 17. Struktura zarejestrowanych aktywnych czytelnikow w 2014 r. wedtug wieku4©

Przedziaty

wiekowe | Do5 612 | 1315 | 1619 | 2024 | 2544 | 4560 P°‘ggze’ Ogétem
(lata)
) 44 168 91 134 115 436 346 222 | 1556
czytelnikow
Sl 28% | 108% | 58% | 86% | 7.4% | 28% | 223% | 143% | 100%
procentowy

39 Zrodto: Sprawozdanie merytoryczne MBP za rok 2014

40 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Szczegbolnym miejscem na kulturalnej mapie Podkowy Lesnej jest Muzeum im. Anny
i Jarostawa Iwaszkiewiczow w Stawisku. W latach 1928-1980 byt to dom Iwaszkiewiczow,
a obecnie zgodnie z testamentem pisarza - muzeum. Dom zachowat swoj pierwotny klimat
- zamoznego domu polskiego ze zbiorami malarstwa, z meblami i innymi przedmiotami.
W Muzeum organizowane sg cykle spotkan m.in.: ,Dzwiek - Stowo - Obraz - Mysl”,
~,Akademia Mysli i Dzwieku”, Festiwal ,Muzyczne Konfrontacje”. Muzeum prowadzi rowniez
dziatalnos¢ edukacyjno-upowszechnieniowa, np. lekcje muzealne do wszystkich grup
wiekowych. Waznym wydarzeniem jest organizowany Konkurs recytatorski im.

J. lwaszkiewicza.

W cytowanym juz badaniu spotecznym z roku 2014 mieszkancy sformutowali

nastepujace oceny dotyczace poziomu wybranych obszaréw zycia i ustug spotecznych:

e pozytywna ocena dostepnosci placow zabaw: prawie 54 proc. w Podkowie Lesnej,
ponad 41 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dostepnosci catorocznych swietlic dla dzieci lub mtodziezy: ponad
41 proc. w Podkowie Lesnej, przeszto 21 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci lub mtodziezy: prawie
49 proc. w Podkowie Lesnej, niemal 34 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dostepnosci roznych form spedzania wolnego czasu przez dzieci
lub mtodziez: przeszto 37 proc. w Podkowie LeSnej, prawie 17 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dziatalnosci domow kultury: prawie 66 proc. w Podkowie Lesnej,
przeszio 39 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dziatalnosci bibliotek: przeszto 84 proc. w Podkowie LeSnej, ponad

54 proc. w Brwinowie,

www.lokalnebadania.com 42




i Podwarszawskie LECHTENSTEIN
) : MINISTERSTWO
V7% rojmiasto Qeea INFRASTRUKTURY
- VErocow grants IROZWOJU

Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

e pozytywna ocena mozliwosci udziatu w imprezach sportowych jako widz: niemal 44
proc. w Podkowie Lesnej, ponad 37 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena mozliwosci czynnego uprawiania sportu: prawie 53 proc.
w Podkowie Lesnej, niemal 40 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena uczestnictwa w zyciu kulturalnym jako widz: ponad 75 proc.
w Podkowie Lesnej, przeszto 35 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena mozliwosci podejmowania dziatan artystycznych: przeszto 67 proc.
w Podkowie LeSnej, ponad 30 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena mozliwosci czynnego uczestnictwa w dziataniach spotecznych:
prawie 64 proc. w Podkowie LeSnej, niemal 29 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dostepnosci miejsc do spedzania czasu wolnego dla dorostych:
prawie 42 proc. w Podkowie Les$nej, ponad 16 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena dostepnosci miejsc rekreacyjnych: ponad 59 proc. w Podkowie

Lesnej, niemal 32 proc. w Brwinowie.

3.6. Lokalny rynek pracy

Tabela 18. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2014, dane na ostatni dzien roku
kalendarzowego (w proc.)41

jednostki terytorialne 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 12,4 12,5 13,4 13,4 11,5
wojewodztwo mazowieckie 9,7 9,8 10,7 111 9,8
powiat grodziski 6,5 6,8 7,8 7,6 6,6
powiat pruszkowski 6,8 7,0 8,0 8,5 7,3

41 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Poniewaz informacje na temat stopy bezrobocia rejestrowanego zbierane sg na
poziomie powiatow, nie mamy mozliwosci zaprezentowania danych dotyczacych obszaru
PTO, ani zestawienia wskaznikow dla poszczegolnych gmin. Powyzej zaprezentowane
zostaly dane dla powiatow grodziskiego i pruszkowskiego na tle parametrow regionalnych,
jak rowniez ogolnopolskich. W obydwu wspomnianych powiatach stopa bezrobocia jest
zdecydowanie nizsza od wskaznikow dla wojewodztwa mazowieckiego i Polski. Analizujgc
powyzsze dane warto zwroci¢ uwage na dynamike zmian porownywanych wskaznikow. Od
roku 2010 obserwujemy systematyczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy, przy czym
tendencja wzrostu poziomu bezrobocia zmienia sie w roku 2013, zas w kolejnym roku

mamy do czynienia z wyrazng poprawa.

Tabela 19. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym i pracujgcy na
1000 ludnosci, dane za rok 201342

udziat bezrobotnych racui na 1000
jednostki terytorialne zarejestrowanych w liczbie P jacy na
= . ; ludnosci43
ludnosci w wieku produkcyjnym

gmina Brwinow 6% 126
Brwinéw miasto brak danych 105
Brwinow wies$ brak danych 149
Milanowek 4,6% 134
Podkowa Lesna 3,1% 172
Obszar PTO 5,2% 133
Woj. mazowieckie 8,5% 272
Polska 8,8% 226

427y6dto: jak wyzej

43 Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 oséb, bez pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na
obszarze PTO jest znacznie nizszy w porownaniu do analogicznych wskaznikow
regionalnych i ogolnokrajowych. Najbardziej korzystng sytuacje odnotowano w Podkowie
Lesnej, zas na tle pozostatych JST w gminie Brwinow udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym jest relatywnie wyzszy. Liczba pracujacych na
1000 mieszkancow na obszarze PTO jest zdecydowanie nizsza w porownaniu do
wskaznikow dla regionu i kraju. Sposrod porownywanych jednostek terytorialnych
najbardziej korzystnie wypada pod tym wzgledem Podkowa Le$Sna. Dodajmy, ze powyzsze
dane sg niepetne, poniewaz nie obejmuja osob zatrudnionych w mikroprzedsiebiorstwach,

a takze pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Tabela 20. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminach nalezgcych do obszaru PTO, dane na dzieih

31.12.2014 r.44
jednostki terytorialne liczba zarejestrowanych bezrobotnych
gmina Brwinéw 769
Milanowek 410
Podkowa Lesna 72
Obszar PTO 1251

Na koniec roku 2014 w trzech gminach obszaru PTO zarejestrowanych byto 1 251
bezrobotnych. Najwiekszg liczbe o0sob pozostajacych bez zatrudnienia odnotowano
w gminie Brwindw. Wymieniona jednostka jest gming miejsko-wiejska, ktora - na tle
pozostatych - wyréznia sie najliczniejsza populacjag mieszkancow. Najmniejsza grupa
zarejestrowanych bezrobotnhych (w liczbach bezwzglednych) zamieszkuje w Podkowie

Lesne;j.

44 7rodto: Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku Mazowieckim, Powiatowy Urzad Pracy w Pruszkowie
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Tabela 21. Struktura bezrobotnych w powiatach: grodziskim i pruszkowskim, dane na dzief 31.12.2014 r.45

jednostka terytorialna powiat grodziski powiat pruszkowski
bezrobotni zarejestrowani ogétem 2 163 osoby (100%) | 4 701 os6b (100%)
diugotrwale bezrobotni 42,9% 54,2%
kobiety 51,8% 47,9%
bezrobotni powyzej 50. roku zycia 33,4% 35,2%
bezrobotni do 25. roku zycia 12,7% 8,6%
samotnie wychowujacy co paj_mniej 1 dziecko 8.9% 8,2%
do 18. roku zycia
bezrobotni niepetnosprawni 5,9% 4,2%

Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w dwoch porownywanych powiatach jest
nieco inna. Udziat bezrobotnych dtugotrwale w tej populacji jest znacznie wyzszy w powiecie
pruszkowskim (przeszto 54 proc.) w porownaniu z grodziskim (niespetna 43 proc.). Kobiety
stanowig 48-52 proc. tej zbiorowosci. Istotng zmienng wptywajacg na sytuacje na rynku
pracy jest wiek 0os6b pozostajgcych bez pracy. Bezrobotni do 25. roku zycia stanowig 8-13
proc. bezrobotnych ogdtem, natomiast osoby w wieku powyzej 50 lat: 33-35 proc. Okoto 8-9
proc. zarejestrowanych bezrobotnych to osoby samotnhe, wychowujgce przynajmniej jedno
niepetnoletnie dziecko, natomiast 4-6 proc. to osoby niepetnosprawne (najwyzszy udziat
odnotowano w powiecie grodziskim).

Niektore z wymienionych grup spotecznych okresSlane sa mianem pozostajgcych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, czy tez defaworyzowanych. W tym miejscu warto

doprecyzowaé pojecie defaworyzacji. ,Grupy wykluczone - inaczej grupy defaworyzowane,

45 Zrodto: jak wyzej

46
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

grupy bedace w trudnej sytuacji/potozeniu na rynku pracy, czy tez grupy problemowe na
rynku pracy. Sg to grupy osob zwigzanych z tzw. wtornym (drugorzednym, pobocznym)
rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki pracy
(wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji itd.) zdecydowanie gorsze, a okresy bezrobocia
czestsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dtuzej trwajace (dtugotrwate bezrobocie). Do
niektorych grup wykluczonych zaliczamy cate grupy spoteczne (np. mtodziez), a czasem
osoby borykajgce sie z bardzo specyficznymi problemami (np. osoby opuszczajgce zaktady

karne)..."”48,

3.7. Przedsiebiorczosé

Tabela 22. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON tacznie oraz w podziale na wybrane sektory,
dane za rok 201347

podmioty
gospodarki w tym w tym w tym
jednostki terytorialne narodowej w sektorze: w sektorze: w sektorze:
W rejestrze rolniczym przemystowym budowlanym
REGON
gmina Brwinow 4020 50 459 439
Milanowek 2829 17 376 280
Podkowa Lesna 881 5 97 47
Obszar PTO 7730 72 932 766

Zdecydowanie najwiecej podmiotow gospodarki narodowej funkcjonuje w gminie

Brwinéw - 4 020, co stanowi 52 proc. wszystkich podmiotéw dziatajgcych na obszarze PTO.

46 Zr6dto: http://www.ekonomiaspoleczna.pl

47 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Na kolejnych miejscach pod wzgledem liczby przedsiebiorstw znalazty sie gminy:
Milanowek i Podkowa Lesna. 932 firmy funkcjonujg w sektorze przemystowym, co stanowi
przeszto 12 proc. zbiorowosci podmiotow gospodarczych badanego terytorium. Sektor
rolniczy na obszarze PTO ma znaczenie peryferyjne i koncentruje sie zwtaszcza na obszarze
gminy Brwinow, w powierzchni ktorej przewazajg tereny wiejskie.

Tabela 23. Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnoSci w wieku produkcyjnym oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$é gospodarcza na 1000 ludnosci, dane za rok 201448

Jednostki terytorialne | Pedmioty W rejestize REGON na 10 dzia‘,l:‘::gégz;g:nigggcv;adnzaq 1000
) tys. ludnoSci w wieku produkcyjnym pocar a
ludnosci

gmina Brwinow 2610 127
Brwinéw miasto 2620 126
Brwinow wies 2600 129
Milanéwek 2871 137
Podkowa Lesna 3985 171
Obszar PTO 2820 134
Woj. mazowieckie 2246 93
Polska 1700 77

Najwiecej podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci funkcjonuje
w Podkowie Lesnej. Warto zaznaczyé, ze wskazniki dla wszystkich gmin obszaru PTO sg
zdecydowanie wyzsze w porownaniu do Srednich dla wojewodztwa mazowieckiego oraz
catego kraju. Kolejnym wskaznikiem odzwierciedlajacym poziom aktywnosci gospodarczej

jest liczba oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na 1000 mieszkancow.

48 Zrodto: jak wyzej

www.lokalnebadania.com 48




MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Podgarszawskie Q ﬁéﬁﬂlmm
Tréjmiasto
/ Ogrodéw eed

Brwinéw » Milindwck » Podkowa LeSna g rants

Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Po raz kolejny na pierwszym miejscu znalazta sie Podkowa LesSna, zas dwie pozostate
gminy rowniez osiagajg relatywnie wysokie parametry.

Jak pokazujg powyzsze dane, aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow obszaru PTO
jest relatywnie wysoka na tle wojewodztwa mazowieckiego, a takze w poréwnaniu do
wskaznikow ogolnopolskich. Dotyczy to zaréowno liczby podmiotow gospodarczych, jak

i 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na liczbe ludnosci.

Przywotywany juz w tym opracowaniu raport z badan spotecznych na temat
warunkow zycia i jakosci ustug publicznych z roku 2014 dostarcza rowniez informacji na

temat kwestii zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci:

e pozytywna ocena mozliwosci zatozenia wtasnego biznesu: niemal 34 proc.

wsrod mieszkancow Podkowy Lesnej, 25 proc. w Brwinowie,

e pozytywna ocena pomocy udzielanej przedsiebiorcom przez instytucje publiczne:

ponad 13 proc. w Podkowie Lesnej, prawie 9 proc. w Brwinowie4°.

49 QOpinie mieszkancow Gminy Brwinéw i Podkowa Lesna nt. warunkow zycia i jakosci ustug publicznych”,
Raport z badan, 2014 r. Uwaga metodologiczna: podstawa procentowania dla cytowanych powyzej
wskaznikbw nie zawsze sg wszyscy uczestnicy badania. W niektérych przypadkach sg to ich
wyselekcjonowane grupy, ktére udzielalty odpowiedzi na poszczegolne pytania (tzw. filtrowanie

respondentow”). Z obliczen wytaczone zostaly braki danych oraz odpowiedzi ,ucieczkowe” (typu ,nie
wiem/trudno powiedziec”).
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Brwindw = Mila L » Podkowa Leina

3.8. Sytuacja ekonomiczna gmin obszaru PTO

Tabela 24. Dochody i wydatki budzetow gmin, dane za rok 201450

. . dochody ogotem budzetu | wydatki ogétem budzetu . Ll 90choqow
jednostki . . z . . 2 i wydatkéw gminy na
. gminy na 1 mieszkanca | gminy na 1 mieszkanca . B
terytorialne 1 mieszkanca
wziw 2014 r. wziw 2014 r.
wziw 2014 r.
gmina Brwinow 3400,24 3599,58 -199,34
Milanéwek 3856,30 3816,40 39,9
Podkowa LeSna 6577,92 6236,70 341,22
Obszar PTO 3834,51 3901,63 -67,12
woj. mazowieckie 5031,14 4995,65 35,49
Polska 3970,71 4020,68 -49,97

Jak pokazujg prezentowane wyzej dane, gminy potozone na obszarze PTO znajdujg
sie w przecietnej sytuacji ekonomicznej, porownujgc z danymi dla catego kraju. W tym
miejscu nalezy zwroci¢ uwage na znaczace roznice miedzy dochodami i wydatkami
budzetow poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Najwyzsze wskazniki
(w ujeciu per capita) dochodow i wydatkow, a takze najbardziej dodatnie saldo dochodow
w relacji do wydatkow odnotowano w Podkowie Lesnej. Na drugim biegunie znajduje sie

gmina Brwinow, ktorg nieznacznie wyprzedza Milanowek.

50 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Tabela 25. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkafica w podregionach: warszawskim zachodnim
i warszawskim wschodnim na tle regionu i kraju5t

jednostka Rok na 1 mieszkanca

terytorialna w ztotych Polska = 100

ewéd 2010 59217 158,7

Vr:]‘ggzvvgleitl‘("l’g 2011 63776 1582

2012 66755 159,2

podregion 2010 45714 122,5

warszawski 2011 50399 125,0

zachodni 2012 52637 1255

Informacje na temat PKB gromadzone sg w ujeciu regionalnym, a takze na poziomie
podregionow. Co istotne, ze wzgledu na sposob zbierania danych przez instytucje statystyki
publicznej gminy nalezgce do obszaru PTO przyporzgdkowane zostaty do podregionu
warszawskiego zachodniego, ktory obejmuje powiaty: grodziski, grojecki, piaseczynski,
pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni i zyrardowski. Poniewaz nie ma
mozliwosci podania precyzyjnych danych dotyczacych obszaru PTO, prezentowane
wskazniki mozna potraktowac jako przyblizone miary poziomu rozwoju gospodarczego
danej jednostki terytorialne;j.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze wojewodztwo mazowieckie osigga najwyzsza
wartos¢ PKB na glowe mieszkanca sposrod wszystkich regionow kraju, przy czym
parametry te sg ,zawyzane” przez bogatg Warszawe. Podregion warszawski zachodni ma
wskazniki, ktorych wartosci przewyzszajg Srednig ogolnopolska, a jednoczesnie nizsze od
regionalnych. W zwigzku z powyzszym z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzic,
ze poziom rozwoju gospodarczego obszaru PTO jest ponadprzecietnie wysoki w skali kraju,

lecz nie dorownuje wysokiej Sredniej dla wojewodztwa mazowieckiego.

51 Gtowny Urzad Statystyczny
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Analizujgc liczne opracowania warto zwroci¢ uwage na pewng charakterystyczng
ceche obszaru PTO, zwigzang z sytuacja ekonomiczng miejscowej ludnosci. Chodzi tu
mianowicie o kwestie duzego zréznicowania dochodow w powigzaniu z wysokimi kosztami
utrzymania i niskaq jakoScig miejsc pracy, dostepnych na poziomie lokalnym. Obszerny opis
tego zjawiska mozna odnalez¢ w Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,Zielone Sasiedztwo”. ,..Zaréwno w analizie SWOT, jak i w dalszej czesci
niniejszej analizy, zwrocono uwage, zZe wiekszym problemem jest rozwarstwienie
dochodowe i obiektywnie niskie dochody czesci mieszkancow, niz liczba oséb formalnie
bezrobotnych. Przy wysokich kosztach Zycia na tym terenie bardzo znaczgco obniza to
jakos¢ zycia czesci mieszkancow i powoduje ryzyko ich spotecznego wykluczenia.
(...) Obraz ten dopetnia informacja, ze 73 proc. mieszkancow Podkowy i 70 proc. Brwinowa
osigga w ciggu roku dochody, ktore sq przedmiotem opodatkowania (wg danych Urzedow
Skarbowych za rok 2006, analiza SRGG). Sposrod nich dochody ze sSwiadczen pomocy
spotecznej osigga jedynie 9,3 proc. (1404 osoby) w Brwinowie i 8% (233 osoby)
w Podkowie, a wiec nie jest to grupa duza. Nalezy jednak pamietac¢, ze wymogi formalne,
aby by¢ beneficjentem pomocy spotecznej sq bardzo ostre i czesto sztuczne, stad liczba
0sob zyjacych w stanie realnego ubostwa moze by¢ wieksza. Nalezy do tej grupy kierowaé
dziatania aktywizujgce i integracyjne oraz wspomaga¢ w rozwoju przedsiebiorczosci
(...) liczba podatnikow w Il progu podatkowym wzrosta dwukrotnie w ciggu ostatnich 6 lat
(tj. w latach 2000-2006 - przyp. aut.). W chwili obecnej do grupy tej zalicza sie 9 proc.
mieszkancow Podkowy i odpowiednio 4 proc. mieszkancow Brwinowa. Uzyskujg oni
odpowiednio 63 proc. i 34 proc. dochodow wszystkich mieszkancow miasta. Osoby te
odprowadzajg do Urzedow Skarbowych odpowiednio 79 proc. i 54 proc. ogolnej kwoty

podatkow zebranych na terenie swoich gmin. Blisko 40 proc. tej kwoty jest dochodem
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

budzetow gmin. Sytuacja ta ma dwie konsekwencje. W sensie spotecznym jest dowodem
na ogromng polaryzacje dochodéw mieszkancow, ktora utrudni integracje mieszkancow.
Dla gmin konsekwencje sg rownie powazne: ich budzety, szczegolnie Podkowy Lesnej, s
w duzym stopniu zalezne od tego Zzrodta (..) Taka dysproporcja, istniejgca réwniez
w najwiekszych polskich miastach i np. w Sopocie, wynika u nas z bliskiego sgsiedztwa
stolicy i obecnosci mieszkancow, ktorych zarobki znacznie przekraczajg Srednig krajowag
(...) niewielka iloS¢ lokalnych zaktadow produkcyjnych i ustugowych zatrudniajgcych
personel powoduje, ze wiekszoS¢ mieszkancow pracuje lub ma zrédto utrzymania poza
obszarem naszej LGD, co oznacza, ze wptyw lokalnej polityki gospodarczej na zarobki osob
o najwyzszych dochodach jest niewielki, ale moze on dotyczy¢ o0s6b o niskich

dochodach...”?2,

3.9. Bezpieczenstwo publiczne

Tabela 26. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow w 2014 r.53

. przeciwko .
Jedno_s e ogotem | kryminalne | gospodarcze | drogowe Zyciu przgclv!lko
terytorialne . . mieniu
i zdrowiu
powiat grodziski 19,31 13,74 2,18 2,56 0,36 9,67
powiat pruszkowski | 18,73 13,15 3,14 1,81 0,32 11,46
woj. mazowieckie 22,09 16,09 3,13 2,21 0,43 12,96
Polska 22,72 15,54 4,16 2,23 0,55 11,61

52 Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Sgsiedztwo”, Brwinow -
Podkowa Lesna, pazdziernik 2013 (dokument obejmuje obszar gminy Brwinow i miasta Podkowa Lesna, nie
dotyczy natomiast Milanéwka, ktory dotaczyt do obszaru LGD we wrzesniu 2014 roku)

53 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

W powyzszej tabeli zamieszczone zostaly dane obrazujace liczbe przestepstw
w przeliczeniu na populacje. Co istothe, tego rodzaju informacje sg gromadzone przez
instytucje statystyki publicznej z doktadnoscig do poziomu powiatu. Wyraznie widac, ze
- w wiekszosci przypadkow - wskazniki przestepczosci w powiatach grodziskim
i pruszkowskim sa relatywnie niskie na tle regionu, a takze kraju. Dotyczy to zaréwno
ogolnej liczby przestepstw, a takze przestepstw kryminalnych oraz przeciwko zyciu
i zdrowiu. Od tej reguly sa rowniez pewne odstepstwa - na uwage zastuguje przede
wszystkim wysoki wskaznik liczby przestepstw drogowych na 1 000 mieszkancow
w powiecie grodziskim, wyzszy niz w wojewodztwie mazowieckim i catym kraju. Dodajmy,
ze w Swietle prezentowanych danych statystycznych poziom bezpieczenstwa drogowego
w powiecie pruszkowskim jest zdecydowanie wyzszy. Odmienng sytuacje obserwujemy
natomiast w przypadku przestepstw gospodarczych oraz przeciwko mieniu - relatywnie
niskie wskazniki zostaly odnotowane w powiecie grodziskim, natomiast znacznie wiecej
tego rodzaju wydarzen w przeliczeniu na 1 000 mieszkancOw miato miejsce w powiecie
pruszkowskim.

W analizowanych dokumentach programowych i strategicznych obszaru PTO
zamieszczone zostaty informacje obrazujgce stan bezpieczenstwa. ,Wedtug danych Pionu
Kryminalnego Komisariatu Policji w Brwinowie, w 2013 roku na terenie gminy Brwinow
stwierdzono ogotem 368 przestepstw (tj. o 68 mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim),
w tym 280 o charakterze kryminalnym (o 73 mniej niz w 2012 r.). Wsrod odnotowanych
przestepstw dominowaly kradzieze cudzej rzeczy (107 przypadkow) oraz kradzieze
z wlamaniem (75 przypadkow)”34. W roku 2014 i 2015 odnotowano - odpowiednio - 268
i 269 przestepstw, w tym 216 i 180 przestepstw o charakterze kryminalnym55.

54 Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Brwinéw na lata 2014-2020”
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Nieco inne dane z tego obszaru dotyczg Milanéwka: ,...wedtug danych Komisariatu
Policji w Milanowku, w 2009 roku stwierdzono tacznie 258 przestepstw, z czego 152
o charakterze kryminalnym. 11 ze wskazanych przestepstw popetnity osoby nieletnie.
Wsrod zaistniatych zdarzen dominowaly kradzieze mienia (41), a w dalszej kolejnosci
uszkodzenia mienia (19), kradzieze z wtamaniem (19) oraz przestepstwa narkotykowe (17)
(..) wykryto sprawcow 113 przestepstw. Jako najbardziej dokuczliwe spotecznie
i wystepujace najczesciej wskaza¢ nalezy przestepstwa przeciwko mieniu. Stanowity one
tacznie ze wszystkich zdarzen 119 czynéw. Ponadto w roku 2009 odnotowano tgcznie 69
przestepstw w zakresie ruchu drogowego, sposrod ktorych 65 dotyczyto kierowania
w stanie nietrzezwosci”’s6. W roku 2011, 2012 i 2013 liczba przestepstw stwierdzonych na
terenie miasta Milanowek wyniosta: 265, 263 i 22357,

Jak wynika z dostepnych danych, ,...rozmiar i struktura przestepczosci w Podkowie
Lesnej od wielu lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. W roku 2009 zanotowano tgcznie
55 przestepstw, a w roku kolejnym, 2010 - 47. Wykrywalnos¢ w 2009 roku wynosita
55,4%, w 2010 roku 42,6%. (...) Za najniebezpieczniejsze rejony miasta uwaza sie: okolice
wszystkich 3 stacji kolejki WKD, teren dawnego MOK-u i przylegajgcg czes¢ Parku
Miejskiego, a takze Park Przyjazni Polsko-Wegierskiej - ogolnie centrum miasta, Al. Lipowag
od strony sklepu oraz niezagospodarowane dziatki prywatne na ul. Reymonta. Zjawisko

wystepowania narkotykow odnotowywane jest z kolei w okolicy szkoty, terenu MOK oraz

55 Prezentacja z Debaty Spotecznej, poswieconej poprawie porzgdku i bezpieczeistwa publicznego na terenie
gminy Brwinow, 4.11.2015 .

56 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Milanéwka na lata 2011-2015”

57 Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Grodzisku Mazowieckim, za: ,Strategia rozwoju powiatu grodziskiego
na lata 2014-2020. Innowacyjny powiat”.
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

kolejki WKD”58. W roku 2011, 2012 i 2013 liczba przestepstw stwierdzonych na terenie
Podkowy LeSnej wyniosta: 66, 93 i 12359,

W sondazu LBS z roku 2015 kwestii bezpieczenstwa poswiecono dos¢ obszerny blok

pytan. Ponizej prezentujemy wybrane wyniki wspomnianego projektu badawczego.

Wykres 27. Poczucie bezpieczerfistwa w swojej gminie€?

4% 1% 7% B zdecydowanie nie (1)

15%
I raczej nie (2)

raczej tak (3)

zdecydowanie tak (4)

73% O nie wiem/trudno
powiedzieé¢

Prawie 90 proc. badanych mieszkancow obszaru PTO czuje sie bezpiecznie w swoich

gminach. Co istotne, respondenci najczeSciej udzielali umiarkowanych odpowiedzi

58 Strategia zrownowazonego rozwoju miasta ogrodu Podkowa LesSna na lata 2013-2025 (aktualizacja)”

59 Zr6dto: Komenda Powiatowa Policji w Grodzisku Mazowieckim, za: ,Strategia rozwoju powiatu grodziskiego
na lata 2014-2020. Innowacyjny powiat”.

60 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.
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- dodatnich lub ujemnych. Srednia réwna 3,07 jest zblizona do Srodkowej kategorii
odpowiedzi w pieciostopniowej skali. Najnizszy poziom poczucia bezpieczenstwa
odnotowano w Podkowie Lesnej - 77 proc. ankietowanych mieszkancow miasta czuje sie
bezpiecznie, zas w pozostatych gminach - po 89 proc. Bardziej bezpiecznie czujg sie osoby
zamieszkujgce na obszarach wiejskich (91 proc.) w porownaniu z mieszkancami miast (87
proc.). 10 proc. w grupie najstarszych uczestnikow pomiaru nie czuje sie bezpiecznie
w swoich gminach. Wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa wspotwystepuje z pozytywng

jakoscig zycia oraz dziatalnoscig lokalnych samorzadow.

Wykres 28. Rodzaje przestepstw, ktorych obawiajq sie respondenciél

38%

piractwo drogowe

37%

wybryki chuliganskie, wandalizm
picie alkoholu w miejscach publicznych
wlamanie do mieszkania,domu,piwnicy

agresywne zachowanie grup miodziezy

napady, rozboje, kradzieze w miejscach
publicznych

wiamanie do samochodu lub kradziez
samochodu

nie obawiam sie zadnego z tych przestepstw

przemoc w rodzinie

Niebezpiecznych zachowan kierowcow w najwiekszym stopniu obawiajg sie

mieszkancy Brwinowa (43 proc.), a nastepnie Podkowy Lesnej i Milanowka (41 i 30 proc.),

61 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

mieszkancy wsi (46 proc.) w porownaniu do osob zamieszkujacych w miastach (35 proc.),
osoby z wyksztatceniem Srednim (40 proc.), respondenci krytycznie oceniajgcy jakos¢ zycia
w swoich gminach (51 proc.), ankietowani o tacznych dochodach w gospodarstwie
domowym powyzej 5 000 zt miesiecznie (45 proc.), a takze osoby zamieszkujgce w swoich
gminach nie krocej niz 9 lat, ale nie od urodzenia (40 proc.). Z kolei na chuliganskie wybryki
i wandalizm zwracajg uwage mieszkancy wsi (43 proc.) na tle osob zamieszkujacych
w miastach (36 proc.), jak rowniez respondenci o tagcznych dochodach w gospodarstwie
domowym powyzej 5000 zt miesiecznie (44 proc.). Trzecim z wymienionych rodzajow
przestepstw jest spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, przy czym zmienne

demograficzne nie wptywajg na rozpowszechnienie tego przekonania.
Wykres 29. Ocena pracy policji®2

B bardzo zle (1)

7% 2% 5%

5% raczej zle (2)
40% 41%
ani dobrze, ani zle (3)

raczej dobrze (4)

- bardzo dobrze (5)

O niewiem/trudno
powiedzie¢

62 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Mniej niz potowa badanych pozytywnie ocenia prace miejscowej policji. Srednia
w skali 1-5 wynosi 3,43. Sposrod wyodrebnionych grup wieku ocena jest najwyzsza
w grupie wiekowej 20-29 lat (52 proc. ocen dodatnich), zas najnizsza - wsrod
respondentow w wieku 60 lat i starszych (39 proc.). Na tle pozostatych uczestnikow
pomiaru najbardziej krytyczni sg mieszkancy Podkowy LeSnej (40 proc. ocen pozytywnych
i az 15 proc. ocen negatywnych), zas najbardziej pochlebnie dziatalnos¢ policji oceniajg
osoby zamieszkujgce w gminie Brwinéw (47 proc. ocen pozytywnych i 6 proc. ocen
negatywnych). Ocena jest wyzsza wsrod respondentow zamieszkujacych na obszarach

wiejskich (53 proc. ocen pozytywnych) w porownaniu z mieszkancami miast (42 proc.).

Wykres 30. Ocena liczby patroli policyjnyché3

B zbyt mata

taka jak
trzeba, wystarczajaca

B zbyt duza

50%

O nie wiem/trudno
powiedzie¢
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

0 tym, ze liczba patroli w okolicy miejsca zamieszkania powinna by¢ wieksza
najczesciej przekonani sg respondenci w wieku 30 lat i starsi, mieszkancy Podkowy LeSnej
(51 proc.) i Milanowka (44 proc.) w porownaniu z osobami zamieszkujgcymi w gminie
Brwinéw (34 proc.). Tego rodzaju opinie w duzym stopniu podzielajg réwniez osoby
z wyksztatceniem zawodowym (45 proc.), ankietowani o tacznych dochodach
w gospodarstwie domowym w przedziale 1 501 - 3 000 zt miesiecznie (44 proc.). Ponadto
poglad, ze w najblizszej okolicy jest zbyt mato patroli policyjnych wspoétwystepuje z niska
ocena poziomu zycia, a takze dziatalnosci miejscowych samorzadow.

Kwestie bezpieczenstwa byly rowniez dyskutowane podczas Zogniskowanych
Wywiadow Grupowych (FGl), zwtaszcza w Podkowie Lesnej. Wsrod stabych stron zycia w tej
miejscowosci wymieniano m.in. kwestie stanu bezpieczenstwa, ktory, zdaniem naszych
rozmowcow ulegl pogorszeniu w okresie ostatnich kilku miesiecy (picie alkoholu
w miejscach publicznych, awantury, wandalizm). Jako miejsce wystepowania tego rodzaju
negatywnych zjawisk zidentyfikowano centrum miasta, zwtaszcza okolice stacji WKD

i Urzedu Miasta®4.

64 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.
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3.10. Analiza problemow spotecznych, pomoc spoteczna i korzystanie ze wsparcia

Wykres 31. Ranking lokalnych probleméw spotecznych®5

alkoholizm

33%

starzenie sie spoleczenistwa 20%
18%
18%
15%
15%
13%
12%
12%
11%
10%
8%

%

6%
6%

przestepczosc pospolita

bezrobocie

zla sytuacja mieszkaniowa

bieda, ubdstwo

przemociagresjawsrod mlodziezy

zly stan zdrowia spoleczenstwa

przestepczosc gospodarcza
przemociagresjana ulicach

narkomania

przemocw rodzinie

niepelnosprawnosc

uzywanie substancji szkodliwych przez mlodziez
bezdomnosé

zaniedbania opiekunczo-wychowawecze rodzicow wobec dzieci

2%

Respondenci mogli wskaza¢ nie wiecej niz 3 najwazniejsze - ich zdaniem
- negatywne zjawiska spoteczne w swoich gminach. NajczeSciej wymieniano w tym
kontekscie chorobe alkoholowg, przy czym wage tego problemu dostrzegajg przede

wszystkim mieszkancy Milanéwka (36 proc.), Brwinowa (33 proc.), zas§ w mniejszym stopniu

65  Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

osoby zamieszkujgce w Podkowie Lesnej (17 proc.). Im nizsze dochody badanych, tym
czesciej wskazuja oni alkoholizm jako istotny problem spoteczny. Relatywnie wysoki wynik
odnotowano rowniez w grupie ankietowanych, ktorzy korzystali z pomocy, oferowanej przez
rézne instytucje lub organizacje (43 proc.).

0 kwestii zmian demograficznych i rosngcym udziale seniorow w populacji obszaru
PTO wspominamy wielokrotnie w réznych miejscach tego opracowania. Wage tego
problemu dostrzegajg przede wszystkim osoby w wieku 60 lub wiecej lat (24 proc.), emeryci
i rencisci (25 proc.), mieszkancy Brwinowa (23 proc.) czesSciej niz osoby zamieszkujace
w Milanéwku oraz Podkowie Lesnej (19 i 11 proc.), a takze osoby zamieszkujgce w swoich
gminach nie krocej niz 9 lat, ale nie od urodzenia (25 proc.). Poziom dochodow
gospodarstwa domowego sprzyja przypisywaniu istotnego znaczenia zjawisku zmian
struktury demograficzne;j.

Na trzecim miejscu w powyzszym rankingu znalazta sie pospolita przestepczosé. Ten
problem najczesciej wskazywali trzydziestolatkowie (22 proc.), znacznie czesciej
mieszkancy Podkowy Lesnej (30 proc.) niz osoby zamieszkujagce w gminie Brwinow
i Milanowku (18 i 13 proc.), mieszkancy wsi (24 proc.) w poréwnaniu z osobami
zamieszkujgcymi w miastach (15 proc.), rolnicy (41 proc.), ankietowani, ktorych tgczne
dochody w gospodarstwie domowym przekraczajg 5 000 zt miesiecznie (25 proc.), a takze
osoby zamieszkujgce w swoich gminach od urodzenia (21 proc.).

Zaskakujgco niskg pozycje w hierarchii lokalnych probleméw spotecznych zajmuje
bezrobocie i trudna sytuacja na rynku pracy. W analogicznych badaniach, realizowanych
w roznych regionach kraju zjawisko to najczesciej zajmuje pierwsze miejsce w rankingu. Dla
przyktadu - w roku 2014 potowa mieszkancow obszaru funkcjonowania Lokalnej Grupy
Dziatania ,Miedzy Wistg a Kampinosem” (10 gmin: Czosnow, Btonie, Brochow, lzabelin,

Kampinos, Leoncin, Leszno, tomianki, Ozarow Mazowiecki i Stare Babice) wskazata
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

bezrobocie jako kluczowy problem spoteczny®6. Zapewne Swiadczy to o relatywnie wysokim
poziomie rozwoju obszaru PTO i nienajgorszej - jak na polskie warunki - sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Wage tego zjawiska najczesciej dostrzegaja respondenci w wieku
50-59 lat (24 proc.), respondenci z wyksztaticeniem Srednim (20 proc.), przedsiebiorcy
(28 proc.), jak rowniez ankietowani, ktorych tgczne dochody w gospodarstwie domowym

mieszcza sie w przedziale 3 001 - 5 000 zt miesiecznie (23 proc.).

Wykres 32. Do kogo zwrdcit(a)by sie Pan(i) o pomoc w trudnej sytuacji zyciowej?¢7

do przyjaciét,znajomych 56%
do sgsiadow - 15%
do rodziny - 11%
do policji - 6%
do instytucji pomocy spotecznej - 4%

do Kosciota 1%
do samorzadu (gminy) 1%

nie wiem/trudno powiedzieé 6%

66 Diagnoza spoteczna obszaru dziatania LGD. Raport z badan iloSciowych i jakosciowych”, Lokalne Badania
Spoteczne dla Stowarzyszenia ,Miedzy Wista a Kampinosem”, 2014 r.

67 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Badani mieszkancy obszaru PTO w trudnych sytuacjach zyciowych zwrociliby sie
o pomoc do swoich przyjaciot lub znajomych, nastepnie - do sgsiadow, a takze cztonkow
swojej rodziny. Co ciekawe, na pierwszych miejscach wymieniane sg osoby, z ktérymi tacza
naszych rozmoéwcow relacje nieformalne, natomiast zdecydowanie rzadziej wskazywano
instytucje, do ktérych mozna zwréci¢ sie o pomoc. Zaledwie 4 proc. ankietowanych
wskazato jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, ktore - niejako z definicji - sa
powotane do podejmowania dziatan wspierajacych osoby lub rodziny z roéznymi
dysfunkcjami. W tym miejscu warto wspomniec o jeszcze jednej istotnej obserwacji, ktorej
nie wida¢ na powyzszym wykresie - zaledwie jedna osoba wskazata organizacje spoteczne
jako podmioty, do ktérych mozna zwrécic sie o pomoc w trudnej sytuacji zyciowej.

Tabela 33. Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogotem
w 2043 r. (w proc.)%8

Jednostki terytorialne procentowy udziat w ludnosci ogétem
gmina Brwinow 5,2%
Milanowek 5,5%
Podkowa LeSna 4,1%
Obszar PTO 5,2%
wojewodztwo mazowieckie 7%
Polska 8,3%

Udziat klientow pomocy spotecznej w strukturze ludnosci obszaru PTO jest znaczaco
nizszy w porownaniu do danych regionalnych i ogoélnokrajowych. Najmniej os6b
korzystajacych ze Swiadczen z systemu pomocy spotecznej jest w populacji mieszkancow

Podkowy LeSnej.

68Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Wykres 34. Korzystanie z pomocy oferowanej przez rézne instytucje lub organizacje przez respondenta lub
cztonka jego/jej rodziny®®

7%

tak
hie

93%

7 na 100 uczestnikow pomiaru korzystato z réznych form pomocy, oferowanych
przez instytucje publiczne lub organizacje pozarzgdowe (osobiscie lub ktos z ich rodziny). Ze
wsparcia najczesciej korzystali mieszkancy Milanowka (11 proc.), osoby z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym (13 proc.), osoby bezrobotne, a takze gospodynie domowe
(27 i 28 proc.), osoby zyjace z niepetnosprawnoscia (20 proc.), ankietowani, ktorych tgczne
dochody w gospodarstwie domowym nie przekraczajg 1 500 zt miesiecznie (19 proc.),
respondenci oceniajgcy jakos¢ zycia i dziatalno§¢ samorzgdu w sposob neutralny lub

ambiwalentny (9 i 10 proc.), a takze czytelnicy lokalnej prasy (8 proc.).

69 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Uzywanie substancji psychoaktywnych

Wykres 35. DoSwiadczenia zwigzane z uzywaniem alkoholu7°

84% 0
81% 77%
] I 6% -
, |
wino piwo wodka nigdy nie inny napoj
pitem(am) alkoholowy
alkoholu

6 na 100 badanych deklaruje, ze nigdy nie pito alkoholu - najczesSciej sg to
najmiodsi uczestnicy pomiaru (23 proc.), mieszkancy Podkowy Lesnej (11 proc.),
respondenci z wyksztatceniem podstawowym (22 proc.), uczniowie i studenci (17 proc.),
a takze osoby mieszkajace w swoich gminach od urodzenia (8 proc.). Picie wina jest
domeng przede wszystkim osob w wieku 20-29 oraz 50-59 lat, badanych z wyksztatceniem
srednim (88 proc.), posiadajacych statg prace (88 proc.), respondentow o najwyzszym
poziomie dochodow (90 proc.), jak rowniez os6b mieszkajacych w swoich gminach od co

najmniej 9 lat, ale nie od urodzenia (89 proc.). Z kolei po piwo czesSciej siegaja mezczyzni

70 Zrédto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

(84 proc.) niz kobiety (78 proc.), zas najwyzsze udziaty amatorow tego rodzaju alkoholu
zostaly odnotowane wsrod badanych w wieku 20-29 lat (87 proc.), mieszkancow
Milanéwka (85 proc.), respondentow z wyksztatceniem srednim (86 proc.), posiadajgcych
statg prace (84 proc.), ankietowanych o tagcznych dochodach w gospodarstwie domowym
w przedziale 3 001 - 5 000 zt miesiecznie (85 proc.), a takze w grupie zamieszkujgcych
w swoich gminach nie krocej niz 9 lat, ale nie od urodzenia (86 proc.). Wodke preferujg
przede wszystkim mezczyzni (82 proc.) w porownaniu z kobietami (73 proc.), mieszkancy
Milanowka (81 proc.), respondenci z wyksztatceniem zawodowym i Srednim (82 proc.),
osoby posiadajgce statg prace (79 proc.), a takze zamieszkujace w swoich gminach co
najmniej od 9 lat, ale nie od urodzenia (82 proc.). Dodajmy, ze Sredni, deklarowany wiek

inicjacji alkoholowej na obszarze PTO wynosi hieco ponad 17 lat.

Wykres 36. Doswiadczenia zwigzane z uzywaniem narkotykoéw7t

5%

marihuana dopalacze

Przynajmniej jednej z wymienionych w kwestionariuszu substancji psychoaktywnych

uzywato 6 proc. ankietowanych mieszkancow obszaru PTO. Doswiadczenia zwigzane

71 Zrédto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.
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z konsumpcjg tzw. ,miekkich narkotykow” najczesciej deklaruja mezczyzni (7 proc.)
w porownaniu z kobietami (4 proc.), osoby ponizej 30. roku zycia (12 proc.), a takze
uczniowie i studenci (13 proc.). 1 na 100 badanych przyznaje sie do uzywania ,dopalaczy”,
za$ pojedyncze osoby mialy okazje sprobowac ,twardych narkotykow” (odsetki na poziomie
znacznie nizszym niz 1 proc.).

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zasieg zjawiska uzywania substancji
psychoaktywnych jest zagadnieniem trudnym do zbadania. Tego rodzaju pytania mogg by¢
traktowane jako drazliwe przez czesé¢ badanych, zatem niektorzy udzielajg nie do konca
szczerych odpowiedzi, co w naukach spotecznych okreSlane jest pojeciem ,efektu
ankietera”. Jak mozna przypuszczacC, rzeczywista skala opisywanych tutaj zjawisk jest

wyzsza hiz sugerowalyby prezentowane powyzej wskazniki procentowe.

Wykres 37. Ocena trudnosci ze zdobyciem narkotykow72

® bardzo tatwe (1)

9%

raczej tatwe (2)
38%
Srednio trudne (3)

raczej trudne (4)

bardzo trudne (5)

14%

Onie wiem/trudno
powiedzie¢

72 7rédto: jak wyzej
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22 proc. badanych uwaza, ze nie miatoby trudnosci z ewentualnym zdobyciem
narkotykow. Ten poglad najczeSciej podzielajg osoby w wieku 15-19 (42 proc.) oraz 20-29
lat (29 proc.), mieszkancy Milanowka (28 proc.), uczniowie i studenci (39 proc.) oraz
posiadajacy statg prace (24 proc.), jak rowniez ankietowani o tacznych dochodach
w gospodarstwie domowym ponizej 1 500 zt miesiecznie (34 proc.). Analizujac powyzsze
dane warto zwroci¢ szczegolng uwage na relatywnie wysoki wynik w najmlodszej grupie
wiekowej, a takze wsrod uczacych sie lub studiujgcych respondentow, co z pewnoscig
nalezy potraktowac jako silny sygnat ostrzegawczy dla os6b i instytucji odpowiedzialnych za
profilaktyke uzaleznien na obszarze PTO.

Analizujac powyzsze informacje warto zwrocic uwage na fakt, ze udziat osob
dotknietych problemami spotecznymi i korzystajacych ze wsparcia na obszarze PTO jest
relatywnie niski (na tle wskaznikow regionalnych i ogolnopolskich). Ta wzglednie korzystna
sytuacja spoteczno-ekonomiczna oznacza, ze wiekszoS¢ wymienionych problemow
spotecznych ma niewielki zasieg i dotyczy waskich grup mieszkancow.

Jak juz wspomnieliSmy, charakterystyczng cecha obszaru PTO jest znaczace
zroznicowanie struktury ludnosci, ktore - w pewnych okolicznosciach - mozna
interpretowac w kategoriach problemu i zagrozenia dla spojnosci spotecznej. Czes¢
badanych zauwaza szereg negatywnych konsekwencji, zwigzanych z rozpowszechnieniem
tego zjawiska.

W sSwietle uzyskanych wynikow szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na zagadnienia,
zwigzane z funkcjonowaniem seniorow, ktorzy sa ,gfownym klientem pomocy spotecznej...”.
Oferta ustug spotecznych skierowanych do tej grupy odbiorcow oceniana jest jako zbyt
uboga. Co niezmiernie istotne, tego rodzaju ustugi powinny by¢, zdaniem naszych

rozmowcow, bezptatne lub przystepne cenowo, poniewaz znaczaca grupa seniorow to osoby
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zagrozone ubostwem. Szczegolnym wyzwaniem dla miejscowych instytucji i organizacji jest
dotarcie do tych seniorow, ktorzy dotychczas nie korzystali z jakiejkolwiek oferty, poniewaz
pozostajg ,pozamykani w swoich domach”, przezywajgc swojg staroS¢ w samotnosci.
Respondenci wskazywali, ze w zwigzku z rosnacg liczbg seniorow istnieje potencjat rozwoju
pewnych ustug adresowanych do osob z tej grupy wiekowej. W tym konteksScie najczesciej
wymieniano ustugi gospodarcze, takie jak prace porzadkowe, sprzgtanie, czy koszenie
trawnikow.

Charakterystyka lokalnych problemoéw spotecznych i omowienie szeroko
rozumianego systemu wsparcia dla osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej

znajduje sie rowniez w dokumentach strategicznych i programowych gmin obszaru PTO.

gmina Brwinow:

W pierwszej kolejnosci prezentujemy wybrane dane obrazujace sytuacje spoteczng
Brwinowa, w ktérym ,...wzrasta liczba osob i rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej - z roku na rok wzrasta wysokos¢ Swiadczen socjalnych zaréwno w przeliczeniu
na 1 mieszkanca gminy, jaki i na 1 zasitkobiorce. Powody korzystania z pomocy spotecznej:
ubostwo (63 proc.), dtugotrwata lub ciezka choroba (57 proc.), bezrobocie (42 proc.),
niepetnosprawnos¢ (38 proc.), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego (22 proc.), potrzeba ochrony macierzynstwa
(14 proc.), alkoholizm (9 proc.), trudnosci w przystosowaniu sie do Zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego (4 proc.), bezdomnosc (3 proc.), przemoc w rodzinie (1 proc.). Od kilku lat
obserwuje sie rowniez wzrost liczby osob w podesztym wieku, schorowanych Iub
niepetnosprawnych zmuszonych do korzystania z pomocy spotecznej. Wzrasta rowniez ilos¢

interwencji w zwigzku z nieprawidtowg opiekg nad dzie¢mi, przemocg w rodzinie w zwigzku
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z czym wzrasta rowniez zapotrzebowanie na pomoc terapeutyczng, a nie tylko
materialng”’3.

Srodowiskowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Brwinowie oferuje réwniez wsparcie
skierowane do rodzin: ,...w ostatnich latach liczba osob objetych wsparciem utrzymuje sie
na podobnym poziomie (z 1.230 w 2011 r. poprzez 1.339 w 2013 r. do 1222 w roku 2014).
Liczba ta nie przekracza 6 proc. ogotu mieszkancow gminy”74. ,Wsrod mieszkancow gminy
korzystajacych ze wsparcia SOPS w latach 2011-2013 najliczniejsze grupy stanowity
rodziny dotkniete ubostwem, diugotrwata lub ciezkg chorobg i bezrobociem. Liczne grono
stanowity réwniez osoby zmagajgce sie z niepetnosprawnoscig, wymagajgce ochrony
macierzynstwa, gtownie ze wzgledu na wielodzietnos¢, oraz majgce trudnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego”75,

Do istotnych probleméw spotecznych gminy naleza uzaleznienia: ,Wedtug danych
szacunkowych opartych na wskaZnikach wypracowanych przez PARPA, co piagty
mieszkaniec miasta uwiktany jest w jakis sposob (osobiscie, lub przez cztonkow rodziny) w
problem alkoholowy. Z wyliczen wynika, ze na terenie gminy Brwinow Zyje ok. 387 o0sob
uzaleznionych od alkoholu (2 proc. dorostej populacji), ok. 773 osob wspotuzaleznionych
(4 proc. dorostej populacji), 967-1353 osob pijacych szkodliwie alkohol (5-7 proc. dorostej
populacji), ok. 191 dzieci wychowujacych sie w rodzinach z problemem alkoholowym
(4 proc. populacji nieletniej) oraz ok. 642 ofiary (ok. 515 dorostych i 127 dzieci) przemocy
domowej w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym. (...) W latach 2011-2013 (...)

liczba cztonkow rodzin osob z problemem alkoholowym, z ktorymi GKRPA przeprowadzata

73 Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Brwinow na lata 2014-2020"
74 Program Wspierania Rodziny Gminy Brwinéw na lata 2015-2017"

75 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Brwinow na lata 2014-2020”
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rozmowy zwiekszata sie z roku na rok (z 15 w 2011 r. do 98 w 2013 r.).
W 2013 roku znacznie wzrosta rowniez liczba osob, z ktorymi Komisja przeprowadzita
rozmowy interwencyjno-motywujace (z 57 w 2012 r. do 147 w 2013 r.)"78,

W gminie Brwindbw podejmowane sa rowniez przedsiewziecia na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ,Diagnoza problemu przemocy w gminie Brwinow
zostata przeprowadzona w pazdzierniku 2011 r. w ramach projektu ,Brwinéw bez
przemocy”. (..) Za najwazniejsze problemy spoteczne mieszkancy uznali alkoholizm,
ubostwo oraz trudng sytuacje na rynku pracy. Przemoc w rodzinie wsrod 3 najwazniejszych
problemow gminy Brwinéow wymienia 1 na 100 badanych. W kwestii skali wystepowania
przemocy w gminie Brwinow od 13 do 43 proc. badanych deklaruje znajomosc ofiar
roznych rodzajow przemocy w rodzinie w swoim otoczeniu. NajczeSciej respondenci
deklaruja znajomos¢ ofiar przemocy fizycznej. 38 proc. badanych dostrzega w swoim
otoczeniu zaniedbywane dzieci. (...) Zasieg i charakterystyka zjawiska przemocy na terenie
gminy Brwindw sg podobne, jak w sgsiednich jednostkach administracyjnych. Pozytywnym
wyroznikiem gminy Brwinow jest rozbudowany system pomocy i relatywnie bogata oferta
pomocowa...”””. W ramach realizacji procedury Niebieskiej Karty ,..do zespotu
interdyscyplinarnego wptyneto 49 ,Niebieskich Kart”. Najwiecej kart sporzadzita Policja
(23), nastepnie SOPS (14), GKRPA (6) i oswiata (6). Stuzba zdrowia nie sporzadzita ani
jednej karty. (...) 3 osobom zapewniono schronienie w specjalistycznym osrodku wsparcia.
W 4 przypadkach zostata zawiadomiona Prokuratura o popetnieniu przestepstwa przemocy

w rodzinie. Ofiarami przemocy sq przewaznie kobiety (41) niz mezczyzni (3). Sprawcami

76 _Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
w Gminie Brwinéw na 2015 r.”

77 _Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w gminie
Brwinow na lata 2014-2016”
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przemocy czesciej sa mezczyzni (43), niz kobiety (8). W 4 rodzinach ofiarami przemocy byty
dzieci (8)"78.

Istothym zjawiskiem spotecznym w gminie Brwinow jest rowniez zwiekszajacy sie
udziat seniorow w populacji: ,W naszej gminie obserwujemy proces starzenia sie
spoteczenstwa. W roku 2002 liczba osob w wieku poprodukcyjnym wynosita 3070,
a w roku 2013 - 4540. Ma to wptyw na liczbe osob korzystajgcych z ustug opiekunczych
i kierowanych do stacjonarnych domow pomocy spotecznej. Nalezy liczy¢ sie jednak
Z nieuniknionym, stopniowym wzrostem kosztow i ilosci osob, ktore muszg korzystac
z opieki catodobowej. (...) SOPS stara sie réwniez wyjsé naprzeciw potrzeb ludzi starszych
poprzez pomoc wolontariuszy i organizowanie imprez okolicznosciowych i integracyjnych
np. takich jak zorganizowane dla 30 o0sob spotkanie wigilijne z udziatem dzieci ze Swietlic
i ksiedza oraz wycieczka do Koztowki z okazji Dnia Seniora dla 40 osob. Przeszkodag
w aktywizacji i rozwigzywaniu problemow oséb starszych jest brak domu dziennego pobytu,
gdzie seniorzy mogliby skorzysta¢ z oferty animacyjnej oraz dozZywiania i wsparcia
psychicznego (...) W strukturze Gminnego Osrodka Kultury dziata Uniwersytet Kazdego
Wieku z ofertg dla starszych mieszkancow: zajecia gimnastyczne, jezykowe, taneczne,
informatyka, rekodzieto artystyczne (florystyka, dziewiarstwo)"79.

W analizowanych materiatach odnalez¢ mozna rowniez pewne informacje dotyczgce
niepetnosprawnosci: ,..w 2002 roku w gminie Brwindbw mieszkato 2.331 o0sob
niepetnosprawnych. (...) Udziat osob dotknietych niepetnosprawnoscia w ogole

mieszkancow gminy wynosit 11,3 proc., a w ich strukturze wiekowej udziat osob w wieku

78 Zrodto: jak wyzej

79 Sprawozdanie z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2014”
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produkcyjnym (1.099 osob), i poprodukcyjnym (1.097 oséb) byt zblizony”80, ,Osoby
niepetnosprawne bedgce w wieku produkcyjnym stanowity 8,7 proc. ogotu ludnosci gminy
bedacej w tej ekonomicznej grupie wieku w 2002 roku. Duzo wiekszy byt udziat osob

dotknietych niepetnosprawnoscig w gronie osob starszych (...), wynosit on (...) 30,6 proc”s1,

Milanowek:

W tym miejscu prezentujemy informacje dotyczgce korzystania z pomocy spotecznej
w Milanowku: ,Liczba osob objetych pomoca spoteczng w miescie w latach 2007-2009
ulegata wahaniom (od 1.269 o0sob w rodzinach w 2007 roku poprzez 1.024 w 2008 r. do
1.089 osob w rodzinach w 2009 roku). Tym samym zmieniat sie udziat beneficjentow
systemu w ogole ludnosci miasta (od 8 proc. w 2007 roku poprzez 6,5 proc. w 2008 r. do
6,8 proc. w 2009 roku) (...) Analizujgc powyzsze dane, mozna pokusic sie o stwierdzenie, iz
najliczniejszg grupe wsrod mieszkancow miasta korzystajacych ze wsparcia OPS-u w 2009
roku stanowity osoby starsze, czesto zmagajgce sie problemem ubostwa
i niepetnosprawnosci. Wigze sie to ze Swiadczeniem wobec tej generacji przede wszystkim
pomocy srodowiskowej. (...) W latach 2007-2009 najczestszg przyczyng przyznawania
pomocy spotecznej w Milanowku byto ubdstwo. (...) Kolejnym, pod wzgledem czestosci
wystepowania, powodem przyznawania pomocy byta niepetnosprawnos¢ potwierdzona
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci... (...) Wazna przyczyna udzielania pomocy byto
rowniez prowadzgce do ubostwa bezrobocie. (...) Istotne przyczyny Swiadczenia pomocy
spotecznej w miescie stanowity takze problemy dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

80 Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Brwinéw na lata 2014-2020”

81 Zrodto: jak wyzej
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domowego”82, ,Z pomocy oSrodka skorzystato w 2013 roku ogotem 241 rodzin, w ktorych
sg osoby niepetnosprawne. (..) Druga z najczeSciej wystepujgcych dysfunkcji byto
bezrobocie (...) Kolejng znaczacq grupa osob korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej sq osoby diugotrwale lub ciezko chore”83,

Miejscowe instytucje oferuja rowniez wsparcie adresowane do rodzin: ,...zasadniczg
przyczyng przyznawania rodzinom pomocy spotecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Milanowku w latach 2006-2008 byto ubéstwo. Liczba rodzin objetych wsparciem z tego
powodu malata z roku na rok. W analizowanym okresie istotnymi powodami udzielenia
pomocy byly takze: bezrobocie oraz niepetnosprawnosc¢ i diugotrwata lub ciezka choroba”84.

Wsrod negatywnych zjawisk spotecznych istothe znaczenie majg problemy zwigzane
z uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych. ,Wsrod klientow osrodka w 2013
r. problemy z naduzywaniem alkoholu wystepowaty w 58 rodzinach. Problemy
z uzaleznieniem od narkotykow zdefiniowano w 5 rodzinach korzystajacych ze swiadczen.
(...) Problem alkoholizmu mimo dobrej wspotpracy roznych stuzb na terenie miasta jest
widoczny. Brak skutecznych procedur i profesjonalnych osrodkow diagnostyki i leczenia
uzaleznien jest jedng z przyczyn ograniczajgcych mozliwoS¢ niesienia skutecznej pomocy
w zwigzku z powyzszym waznym jest prowadzenie wczesnej profilaktyki szczegolnie wobec
miodziezy”85. ,Liczba osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz dotknietych,
z powodu ich naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia.

(...) Podstawowe dziatanie profilaktyczno-terapeutyczne realizowane jest przez Punkt

82 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Milanowka na lata 2011-2015”
83 Sprawozdanie z dziatalnoSci Osrodka Pomocy Spotecznej w Milanowku za 2013 rok”
84 Program Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing Miasta Milanéwka na lata 2010-2015”

85 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Milanéwku za 2013 rok”
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ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Konsultacyjno-Informacyjny dla osob Uzaleznionych i ich Rodzin. W roku 2009 Punkt
udzielit konsultacji 105 osobom, w tym: 61 osobom uzaleznionym od alkoholu, 21 osobom
uzaleznionym od narkotykow i lekow psychotropowych, 23 osobom wspoétuzaleznionym”8s,
Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa - podobnie jak w pozostatych gminach
obszaru PTO - wystepuje rowniez w Milanowku: ,Problem zapewnienia opieki dla ludzi
starszych, samotnych narasta. Dotyczy to nie tylko osob korzystajacych z pomocy oSrodka,
ale réwniez rodzin o dobrej sytuacji materialnej. Ponadto zwieksza sie iloS¢ osob w wieku
emerytalnym, co wymaga organizacji roznorodnych form wsparcia Srodowiskowego i z tego
tytutu wiekszego dofinansowywania przez miasto”87. ,Jedno z dziatan zatozonych w polityce
spotecznej na podstawie diagnozy, to: ,Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych
w Srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznym poprzez:
usprawnianie osob starszych i zapewnienie im witasciwej opieki, ograniczenie skutkow
niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sob niepetnosprawnych...”88,
Jak juz wspomniano, jednym z istotnych zjawisk spotecznych w Milanowku jest
niepetnosprawnosé: ,..W 2002 roku w miescie Milanowku mieszkato 1.705 osob
niepetnosprawnych (787 mezczyzn i 918 kobiet), w tym 1.338 osob niepetnosprawnych
prawnie i 367 osob niepetnosprawnych tylko biologicznie. Udziat osob dotknietych
niepetnosprawnoscig w ogole ludnosci miasta wynosit 11,2 proc. (...) Integracja spoteczna
0sob niepetnosprawnych przez prace stanowi bardzo wymagajgce i trudne do realizacji
zadanie. W 2002 roku zdecydowana wiekszosS¢ osob dotknietych niepetnosprawnoscia

w miescie byta bierna zawodowo (1.430 osob). Ich udziat w ogole osob niepetnosprawnych

86 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Milanéwka na lata 2011-2015”
87 _Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Milanowku za 2013 rok”

88 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Milanéwka na lata 2011-2015”
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

wynosit az 83,9 proc. Aktywnych zawodowo byto 270 osob dotknietych
niepetnosprawnoscig. Wsrod nich dominowaty osoby posiadajace zatrudnienie (204
osoby)..."89,

W analizowanych materiatach znajdujg sie rowniez informacje dotyczace problemu
bezdomnosci: ,...bezdomnos¢ w Milanéwku nie dotyczy duzej grupy osob. W latach 2007-
2009 Osrodek Pomocy Spotecznej objat wsparciem odpowiednio 7, 9 i 11 osob
bezdomnych. Pomoc przybierata gtownie forme wsparcia rzeczowego (odziez, positek) oraz
schronienia. Wsrod tej grupy byly osoby, ktore utracity prawo do lokalu lub osoby po
opuszczeniu zaktadu karnego. Wiekszos¢ osob bezdomnych zmagata sie z uzaleznieniem

alkoholowym i nie chciata podjg¢ leczenia...”°.

Podkowa LesSna:

Najmniej rozbudowany zestaw danych zawierajg dokumenty strategiczne
i programowe gminy Podkowa LesSna. ,Potrzeby z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spotecznej sa realizowane na terenie naszego miasta przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej - o ile osoby potrzebujgce spetniajg kryteria wynikajgce z Ustawy o pomocy
spotecznej - oraz przez lokalne organizacje spoteczne, z ktorych najwiekszymi sg: Polski
Komitet Pomocy Spotecznej i Caritas. (...) glowne powody korzystania z pomocy socjalnej,
a sg nimi: 1. dtugotrwata choroba 2. niepetnosprawnos¢ 3. bezradnosS¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Na przestrzeni lat 2005-2011 ponad dwukrotnie zmalata ilos¢

0sob ubiegajgcych sie o pomoc z powodu pozostawania bez pracy, a takze ubodstwa

89 Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Milanéwka na lata 2011-2015”

90 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

i alkoholizmu. Incydentalne sq przypadki zwracania sie o pomoc z powodu narkomanii

i bezdomnosci...”1,

3.11. Ocena jakosci zycia i dziatalnosci wiadz lokalnych, poczucie tozsamosci lokalnej

Wykres 38. Percepcja zmian w swojej gminie w okresie ostatnich kilku lat2

a0

o ; o wiecej zmian

10% - ;?-:i;:uwazyle{am] 14% 2% negatywnych niz
! 31% pozytywnych

tyle samo zmian

nie. nie pozytywnych, ile

. negatywnych
zauwazylem(am) N gatywny
zmian | wiecej zmian
) pozytywnych niz
O nie wiem/trudno hegatywnych
53% Cnie wiem/trudno

powiedziec
85% powiedzieé

Na pytanie o zmiany odpowiadaty osoby, ktore zamieszkujg w swoich gminach nie
krocej niz 4 lata. 85 proc. badanych z tej grupy zaobserwowato zmiany w swoich gminach
w okresie ostatnich kilku lat. Osoby, ktore zadeklarowaty, ze zauwazyly zmiany w swojej
okolicy w okresie ostatnich kilku lat, odpowiadaty na pytanie o kierunek tych przeksztatcen.
W percepcji mieszkancow obszaru PTO zdecydowanie przewazajg zmiany pozytywne (takiej
odpowiedzi udzielita przeszto potowa ankietowanych, ktorzy odpowiadali na to pytanie),

natomiast krytyczng opinie w tej kwestii podziela 2 na 100 badanych z tej grupy.

91 Strategia zrownowazonego rozwoju miasta ogrodu Podkowa Lesna na lata 2013-2025 (aktualizacja)”

92 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

Najbardziej pozytywne oceny zmian w swojej okolicy formutujg respondenci w wieku 20-29
lat (61 proc.), mieszkancy Podkowy Lesnej i Brwinowa (odpowiednio - 65 i 59 proc.)
w poréwnaniu z badanymi z Milanowka (40 proc.), mieszkancy wsi (62 proc.) na tle osob
zamieszkujacych w miastach (49 proc.), ankietowani z wyksztatceniem wyzszym (64 proc.),
glosujgcy w ostatnich wyborach samorzgdowych (55 proc.), a takze osoby dziatajgce
w organizacjach pozarzadowych (62 proc.). Postrzeganiu zmian w swojej gminie jako
pozytywnych sprzyja réwniez poziom tacznych dochodow gospodarstwa domowego.
Wszystkie wymienione wyzej roznice sg istotne statystycznie na poziomie 95 proc.

Wykres 39. Sposob postrzegania relacji z innymi®3

wiekszosci ludzi

14% - mozna zaufac
| 32%
[ mato komu mozna
ufac
jednym
389% _ mozna, innym nie
mozna zaufac

16%

O nie wiem/trudno
powiedziec

Jednym z istotnych komponentéow kapitatu spotecznego jest zaufanie do innych, co
znajduje odzwierciedlenie w wielu badaniach socjologicznych. Niemal co trzeci mieszkaniec
obszaru PTO podziela poglad, ze ,wiekszosci ludzi mozna zaufa¢”, co mozna uznaé za

relatywnie wysoki wynik, biorgc pod uwage wskazniki ogolnopolskie. Warto zaznaczyc, ze

93 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

niski poziom zaufania i - generalnie - kapitatu spotecznego jest charakterystyczng cechg
polskiego spoteczenstwa i zarazem jedng z istotnych barier rozwojowych naszego kraju®4.
Wysoki poziom zaufania do innych najczesciej deklarujag osoby w wieku 20-29 Iat
(38 proc.), mieszkancy Podkowy Lesnej (40 proc.) na tle respondentow z gminy Brwinow
i Milanowka (odpowiednio - 34 i 27 proc.), ankietowani, ktorych miesieczne dochody
w gospodarstwie domowym przekraczajg 3 000 zt (37 proc.). Przekonanie, iz wiekszosci
ludzi mozna zaufa¢ wspotwystepuje z pozytywng oceng jakosci zycia, a takze wysokim

poziomem zadowolenia z dziatalnosci wtadz gmin potozonych na obszarze PTO.

Wykres 40. Ogolna ocena dziatalnosci obecnych wtadz gminy?5

bardzo zle (1)
7% 1% 4%

0,
i | raczej zle (2)
‘ 25%
ani dobrze, ani zle (3)
. raczej dobrze (4)
bardzo dobrze (5)
55%

O nie wiem/trudno
powiedziec

63 proc. badanych na obszarze PTO jest zadowolonych z dziatalnosci wiadz swoich

gmin. Odmienna opinie na ten temat ma 5 proc. ankietowanych. Srednia w skali 1-5 wynosi

94 Tego rodzaju konkluzje mozna odnalez¢ w licznych analizach eksperckich i raportach z badan, jak np.
,Diagnoza spoteczna” prof. Janusza Czapinskiego.

95 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

3,70, co oznacza opinie ulokowang miedzy dwiema kategoriami oceny: 3 - ,ani dobrze, ani

Zle” a 4 - ,raczej dobrze”. Najbardziej pochlebne opinie formutujg nastepujace grupy

respondentow: mieszkancy Podkowy Lesnej i Brwinowa (odpowiednio - 71 i 67 proc. ocen

pozytywnych) w porownaniu z osobami zamieszkujagcymi w Milanowku (55 proc.),

respondenci z wyksztatceniem wyzszym (69 proc.), osoby pracujgce na state lub dorywczo

(67 i 72 proc.), ankietowani, ktorych miesieczne dochody w gospodarstwie domowym

przekraczajg 3 000 zt (70 proc.), respondenci zamieszkujacy w swoich gminach od

urodzenia (67 proc.), czytelnicy lokalnej prasy (67 proc.), osoby gtosujagce w ostatnich

wyborach samorzadowych (68 proc.) i osoby aktywnie wspierajace dziatalnos¢ ,trzeciego

sektora” (65 proc.).

Wykres 41. Mocne strony zycia w gminach PTO (pytanie otwarte)?6

cisza, spokoj

przyroda, zielen, Srodowisko

potozenie, bliskos¢ Warszawy

infrastruktura (ogolnie)

ludzie, relacje miedzyludzkie

mata miejscowosé, wszedzie
blisko

dobry dojazd do Warszawy

czystos¢, porzadek

bezpieczenstwo

96 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Do najwiekszych atutow obszaru PTO ankietowani zaliczajag mozliwos¢ przebywania
w ciszy i spokoju, a takze korzystania z miejscowych walorow przyrodniczych
i krajobrazowych. Postrzegana zaletg jest rowniez lokalizacja blisko Warszawy. Warto
podkreslic, ze wielu mieszkancow badanego terytorium korzysta ze stotecznego rynku

pracy, ale rowniez z oferty handlowej, kulturalnej, czy rozrywkowej.

Wykres 42. Stabe strony zycia w gminach PTO (pytanie otwarte)??

infrastruktura drogowa (ogélnie) 12%
brak rozrywek, miejsc do spedzania czasu
wewnetrzne potgczenia komunikacyjne
bezrobocie, niska jako$¢ miejsc pracy
dojazd do Warszawy

woda na ulicach, stan kanalizacji

brak oferty dla dzieci i mtodziezy

stan chodnikow, brak chodnikow

Powyzsze informacje rowniez zostaty pozyskane na podstawie odpowiedzi na pytanie
otwarte. Zestawienie postrzeganych mankamentow zycia na obszarze PTO pokazuje, jak
duzg wage mieszkancy przywigzujga do kwestii infrastruktury drogowej i transportu
publicznego. 5 sposrod 8 najczesciej wystepujacych kategorii odpowiedzi jest zwigzanych

z komunikacjg i transportem. 6 proc. badanych uwaza, ze w ich gminach brakuje

97 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu - kulturalnej i rozrywkowej. Dodajmy, ze 3 proc.

dostrzega deficyt tego rodzaju mozliwosci w odniesieniu do dzieci i mtodziezy.

Tabela 43. Postrzegane sukcesy i porazki wtadz gminy28

bezpieczenstwo mieszkancow
jakosc obstugi klienta w urzedzie gminy/miasta
utrzymanie czystosci i porzadku
budowa i utrzymanie obiektéw sportowych (hale, boiska, baseny)
budowa i utrzymanie szkét
pozyskiwanie dotacji z UE
promocja gminy/miasta
budowa i utrzymanie ztobkoéw i przedszkoli
organizacja plenerowych imprez dla mieszkancow
budowa i utrzymanie obiektow kulturalnych
jakos¢ i ceny ustug komunalnych (woda, Scieki, ogrzewanie,
Smieci)
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
remonty i utrzymanie budynkéw komunalnych i socjalnych
wspieranie pomocy spotecznej
wspieranie ochrony zdrowia
komunikacja, transport publiczny
budowa, remonty i utrzymanie drog
przycigganie inwestorow tworzacych nowe miejsca pracy

’a"k;’(‘f;;‘(‘;“s' 34% | 32% | 20% | 23% | 22% | 16% | 16% | 15% | 13% | 12% | 8% | 7% | 7% | 6% | 4% | 0% | 3% | -7%
sukces 41% | 38% | 38% | 33% | 30% | 24% | 26% | 25% | 27% | 24% | 21% | 11% | 17% | 12% | 19% | 21% | 24% | 15%
porazka 7% | 5% | 9% |10% | 8% | 8% |11% | 10% | 14% | 13% | 13% | 4% |10% | 7% | 15% | 21% | 27% | 22%

a"ip:lrsciz:' ani | 489 | 46% | 49% | 46% | 53% | 45% | 51% | 54% | 51% | 52% | 57% | 48% | 54% | 50% | 57% | 51% | 46% | 47%

“iep"ﬁi':é:i':gm 4% |11% | 4% | 11% | 9% | 23% | 12% | 11% | 8% |11% | 9% |37% | 19% | 31% | 9% | 7% | 3% | 16%

Respondentom zaprezentowano zestaw 18 kategorii - dziedzin lub sfer zycia, za
ktore moga odpowiada¢ wiadze samorzgdowe. Uczestnicy badania oceniali, czy dang

dziedzine nalezy uznaé¢ za sukces, czy porazke wtadz ich gminy (mozliwe bylo rowniez

98 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

udzielenie odpowiedzi neutralnej lub ambiwalentnej). Prezentowane powyzej dane
obejmujg odsetki badanych, ktorzy interpretujg dang dziedzine jako sukces lub porazke
wtadz gminy, a takze ranking (r6znica miedzy odsetkiem ocen pozytywnych a negatywnych,
prezentowana w punktach procentowych).

Na podstawie wspomnianego rankingu wyraznie widaé¢, ze najwyzsze oceny
mieszkancow zyskuje dziatalnos¢ samorzadow zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa,
obstuga klientow zatatwiajacych sprawy w urzedach miast lub gmin, a takze utrzymaniem
czystosci i porzadku. Na kolejnych miejscach wymieniano budowe i utrzymanie obiektow
sportowych, a takze placowek oswiatowych. Relatywnie niskie oceny formutowano
w odniesieniu do sfery zwigzanej z komunikacjg i transportem (oceniano jakosc
komunikacji publicznej oraz inwestycje i stan infrastruktury drogowej), a takze przycigganie

inwestorow tworzgcych miejsca pracy (w dwoch przypadkach oceny negatywne przewazajg

nad pozytywnymi).
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Wykres 44. Priorytety inwestycyjne na obszarze PTO%?

budowa, remontyi utrzymanie drog 56%
komunikacja, transport publiczny 29%
przycigganie inwestoréw tworzacych nowe miejscapracy 24%
bezpieczenstwo mieszkancow 21%

budowa i utrzymanie obiektow sportowych ]

(hale, boiska, baseny)

budowa i utrzymanie szkét

budowa i utrzymanie obiektow kulturalnych

wspieranie ochrony zdrowia
organizacjaplenerowychimprezdla mieszkancow
pozyskiwanie dotacjiz UE

promocja gminy, miasta

budowa i utrzymanie ztobkéw i przedszkoli

utrzymanie czystosci i porzadku

remonty i utrzymanie budynkéw komunalnychi socjalnych
obstuga klienta w Urzedzie Gminy, Miasta

wspieranie pomocy spotecznej

17%
16%
14%
12%
12%
10%
9%
8%
5%
5%
4%
3%

Badani mieszkancy obszaru PTO wskazywali dziedziny, na ktore wtadze ich gmin
powinny przeznacza¢ najwiecej Srodkow finansowych. Respondenci mogli wymienic
maksymalnie 3 priorytety inwestycyjne. NajczesSciej wskazywanym priorytetem sa
inwestycje drogowe, a takze remonty i utrzymanie istniejgcej infrastruktury drogowej, jak

rowniez wspieranie transportu i komunikacji publicznej. Te informacje nalezy potraktowac

99 Zrodto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

jako kolejny sygnat Swiadczacy o wadze, jaka mieszkancy przywiagzujg do kwestii
zwigzanych z mozliwoscig przemieszczania sie. Inwestycje drogowe czesSciej wskazujg
mezczyzni (61 proc.) niz kobiety (52 proc), ponadto najwyzsze rezultaty odnotowano wsrod
mieszkancow Milanowka (63 proc.), ankietowanych, ktérych dochody nie przekraczaty
3 000 zt miesiecznie (63 proc.), jak rowniez os6b zamieszkujgcych w swoich gminach
krocej niz 4 lata. Z kolei potrzeby inwestycji w komunikacje zbiorowg zauwazajg przede
wszystkim mieszkancy Podkowy Lesnej i Brwinowa (odpowiednio - 42 i 34 proc.), osoby
zamieszkujace na obszarach wiejskich (38 proc.), respondenci o tgcznych dochodach
w gospodarstwie domowym pow. 5000 2zt miesiecznie (39 proc.), a takze osoby

zamieszkujgce w swoich gminach od urodzenia (33 proc.).

Wykres 45. Ocena poziomu zycia w gminie100

% 1%1% 39
2% 70 3% bardzo niski (1)

36% raczej niski (2)
sredni (3)

raczejwysoki (4)

0
2t bardzo wysoki (5)

Onie wiem/trudno
powiedziec

100 Zrddto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Blisko 40 proc. badanych pozytywnie ocenia jakoS¢ zycia w swoich gminach,
natomiast odmienng opinie na ten temat formutuje 4 na 100 uczestnikéw pomiaru.
Srednia réwna 3,36 oznacza note nieco wyzsza od Srodkowej kategorii w skali
pieciostopniowej. Wyraznie widac, ze rozktad uzyskanych wynikow jest w matym stopniu
spolaryzowany (zdecydowana przewaga opinii umiarkowanych nad skrajnymi). Najwyzszy
poziom zadowolenia z jakosci zycia odnotowano w Podkowie Lesnej (60 proc. ocen
pozytywnych) w poréwnaniu z Milanoéwkiem i gming Brwinow (odpowiednio - 38 i 33 proc.),
ponadto najwyzsze oceny formutujg respondenci z wyksztatceniem wyzszym (45 proc.),
osoby posiadajgce stata prace (42 proc.), a takze ankietowani, ktérych taczne dochody

w gospodarstwie domowym sg wyzsze niz 3 000 zt miesiecznie.

3.12. Ocena stopnia integracji spotecznej i kapitatu spotecznego

Tabela 46. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow, dane za rok 2014101

jednostki terytorialne fundacje, stor:l;aizyst;:n:izzzrﬁzglznge spoleczne
gmina Brwinow 27
Brwinéw miasto 30
Brwinéw wies 25
Milanowek 34
Podkowa Lesna 78
Obszar PTO 34
wojewodztwo mazowieckie 41
Polska 33

101 Zrddto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Liczba organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na populacje obszaru PTO jest
relatywnie niska w porownaniu do wskaznikow regionalnych i zblizona do parametrow
ogolnopolskich. Po raz kolejny mozna mowi¢ o duzych réznicach miedzy poszczegolnymi
gminami. Najwieksze nasycenie podmiotami reprezentujgcymi ,trzeci sektor” odnotowano
w Podkowie LeSnej, natomiast najmniej aktywni sg mieszkancy gminy Brwinow, przy czym
wskaznik ten ,zanizaja” osoby zamieszkujace na obszarach wiejskich. Dodajmy, ze
powyzsze zestawienie odzwierciedla jedynie wspotczynnik liczby zarejestrowanych
podmiotow w odniesieniu do populacji danej gminy, a nie realny poziom uczestnictwa

w dziatalnosci ,trzeciego sektora”.

Wykres 47. Cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych102

07%

tak
nie
U brak odpowiedzi

92%

102 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie swiadczenia ustug spotecznych dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

7 proc. ankietowanych mieszkancow obszaru Podwarszawskiego Trojmiasta
Ogrodow deklaruje dziatalnoS¢ w przynajmniej jednej organizacji pozarzadowej.
Cztonkostwo w organizacjach zdecydowanie czesciej deklarujg mieszkancy Podkowy LeSnej
(13 proc.) w porownaniu z osobami zamieszkujgcymi w Milanowku oraz gminie Brwinow
(po 6 proc.). Dziataczami NGO najczesSciej sg osoby w wieku 60 lub wiecej lat (10 proc.),
czytelnicy lokalnej prasy i gtosujacy w ostatnich wyborach samorzadowych, ktore odbyly sie
jesienig roku 2014 (po 8 proc.).

W tym miejscu warto dodaé, ze uzyskane wyniki sg nieco nizsze od danych
ogolnopolskich. Dla porownania - wedtug pomiarow Centrum Badania Opinii Spotecznej
w 2007 roku przynalezno$¢ do organizacji spotecznych deklarowato 11 proc. Polakow.
Z kolei badania prowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (takze z 2007 roku)
wskazuja, ze 13 proc. Polakow deklarowato cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych,
grupach, ruchach spotecznych lub religijnych. Istotnym zZrodtem danych na ten temat jest
rowniez ,Diagnoza spoteczna” prof. J. Czapinskiego. Wedtug tych cyklicznie powtarzanych
na licznej, ogolnopolskiej probie pomiarow ,..w Polsce w 2015 r. cztonkami ,jakichs
organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub két” byto
13,4 proc. badanych: 10,3 proc. nalezato tylko do jednego stowarzyszenia; 2,2 proc. do
dwoch, a 1,9 proc. do wiecej niz dwoch organizacji. Dopetnieniem pytania o formalne
cztonkostwo byto pytanie o rzeczywistg dziatalnos¢ w takich organizacjach (...). 70,8 proc.
cztonkow stowarzyszen mowi, ze aktywnie uczestniczy w ich dziataniach. Mato ludzi nalezy
do organizacji, ale jesli juz gdzies nalezg, to (mowia, ze) cos w nich robig. Takich, ktorzy

nalezg i dziatajq jest w spoteczenstwie powyzej 15 r.z. 9,0 proc...”193,

103 Zr6dto: ,Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakosé zycia Polakéw”, Janusz Czapiriski, Tomasz Panek
(red.), Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, listopad 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

20 proc. badanych mieszkancow obszaru PTO104 wymienia (w pytaniu otwartym, bez
podanej kafeterii odpowiedzi) nazwe przynajmniej 1 organizacji pozarzadowej - najwiecej
w Milanowku (31 proc.) i Podkowie Lesnej (30 proc.), zas zdecydowanie mniej w gminie
Brwinow (10 proc.). Nazwy podmiotow reprezentujgcych trzeci sektor czesciej kojarza osoby
zamieszkujgce w miastach (23 proc.) w porownaniu z mieszkancami obszarow wiejskich
(9 proc.). Uzyskane wyniki sg bardzo rozproszone - nazwy poszczegolnych organizacji
najczesciej wymieniato od kilku do kilkunastu osob, ponadto czes¢ badanych miata
trudnosci z podaniem prawidiowych nazw niektorych podmiotow. Do najbardziej
rozpoznawalnych organizacji na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow naleza:
Stowarzyszenie ,Razem dla Milanowka” (3 proc.), dalej - Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
Caritas, Ochotnicze Straze Pozarne, Uniwersytety Trzeciego Wieku, Fundacja Doroty
Stalinskiej ,Nadzieja” (po 2 proc.) i wreszcie - Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidow, Liga Ochrony Przyrody, Towarzystwo MitosSnikow Milanowka, LGD ,Zielone
Sasiedztwo”, Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami, Towarzystwo Opieki nad Zabytkami,
Towarzystwo Przyjaciét Brwinowa (po 1 proc.). Co niezmiernie istotne, powyzsze odsetki
odzwierciedlajg poziom spontanicznej znajomosci nazw wymienionych podmiotow.
Dodajmy, ze w grupie najbardziej rozpoznawalnych podmiotow znalazty sie zarowno
stowarzyszenia lub fundacje lokalne, a takze miejscowe oddziaty duzych organizacji
o zasiegu ogolnopolskim, ktore prowadza dziatalno$¢ skierowang do mieszkancow obszaru
PTO.

Kwestie aktywnosci spotecznej i partycypacji omawiane byly réwniez podczas

Zogniskowanych Wywiadow Grupowych. We wszystkich gminach obszaru PTO deklarowano

104 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie sSwiadczenia ustug spotecznych dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki

spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj

miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz

wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

wysoki poziom spotecznej aktywnosci, ktorego przejawami sg np. wysoka frekwencja
wyborcza, duza liczba organizacji pozarzadowych, a takze inicjatyw nieformalnych.
Respondenci z Milanowka i Podkowy LeSnej wspominajg o dtuzszej tradycji, czy etosie tego
rodzaju dziatalnosci, natomiast osoby reprezentujace gmine Brwinéw zauwazajg rozwoj

tego rodzaju aktywnosci w okresie ostatnich kilku lub kilkunastu lat.

Rysunek 48. Relacje migdzysektorowe oraz miedzy podmiotami ,trzeciego sektora”195

RELACJE NGO-NGO RELACJE JST-NGO

v (+-) delikatny, drazliwy temat =» .nie
chcemy o tym mowic...”

¥ (-) organizacje sa skupione na swoich
celach, maja rézne profile dzialalnosci =»
brak wspétpracy, sieciowania, ,nie mamy
zbyt wielu punktow wspolnych...”, .kazdy
sobie...” (czesto)

¥ (+) wspdlpraca, wzajemne wspieranie sie
(rzadziej)

v  (+) coraz lepsza wspétpraca w ramach
sektora (rzadziej)

v (+) przyktady wspélnych inicjatyw: wspdlna
walka o zablokowanie obwodnicy
Milanowka, Kongres Miast-Ogrodow...

¥ (+) rozmowy. spotkania, konsultacje (np.
programu wspotpracy z NGO), planowany
lub realizowany budzet partycypacyjny,
fundusz sotecki (opinie JST i czesci NGO)

v (+) otwartosé na wspélprace i spoleczne
inicjatywy, partnerskie relacje, klimat
wspolpracy, dobra komunikacja (opinie JST
i czesci NGO)

LuB

¥ (-) brak otwartosci, ,otwartosc tylko
deklarowana, udawana, a w rzeczywistosci
jestscinanie inicjatyw...” (opinie czesci
NGO)

v (-) brak sily sprawczej, konkretow,
wymiernych efektéw =» .puste pogaduszki”
(opinie czesci NGO)

¥ (-) trudna wspélpraca ze wzgledu na jej
powiazanie z lokalna polityka (opinie czesci
NGO)

Respondenci dos¢ znaczaco roznig sie ze wzgledu na sposéb postrzegania relacji
wewnatrz ,trzeciego sektora”, a takze miedzy organizacjami pozarzgdowymi a jednostkami

samorzadu terytorialnego. Jako istotne bariery tego rodzaju wspoétdziatania uczestnicy

105 Zrddto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

badania identyfikuja m.in.: brak wewnetrznej spojnosci miejscowych NGO, lokalne
uwarunkowania polityczne, a takze niski poziom swiadomosci obywatelskiej mieszkancow.
Jako dotychczas niezagospodarowane przez sektor pozarzadowy nisze wymieniano
dziatania skierowane do mtodziezy (np. warsztaty, zajecia pozalekcyjne), a takze szeroko

rozumiang edukacje obywatelska.

Tabela 49. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych roku 2010 i 2014106

Jednostidteytoriaine | o 204420101, | samorzadowyeh, 1614 2014 .
gmina Brwinow 55,19% 50,35%
Milanowek 50,31% 55,27%
Podkowa Lesna 63,66% 61,43%
Obszar PTO 54,15% 54,50%
woj. mazowieckie 50,96% 51,07%
Polska 47,31% 47,40%

Frekwencja w wyborach samorzadowych na obszarze PTO jest relatywnie wysoka na
tle wskaznikow regionalnych i ogolnokrajowych. Dodajmy, Ze poziom uczestnictwa
w glosowaniu na terytorium objetym badaniem jest zblizony w roku 2010 i 2014.
Szczegolnie wysoka frekwencje odnotowano w Podkowie LeSnej. Z kolei najwieksze roznice
dotyczace liczby gtosujacych wystapity w gminach: Brwinow (spadek o niemal 5 punktow
procentowych w latach 2010-2014) i Milanéwek (wzrost o 5 pp.), co mogto by¢ zwigzane

z aktualnymi wydarzeniami na lokalnej scenie politycznej.

106 7rodto: Pafistwowa Komisja Wyborcza
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Wykres 50. Gtosowanie w ostatnich wyborach samorzadowych jesienig 2014 roku107

29%

tak
hie

71%

Przeszto 7 na 10 badanych deklaruje, ze wzieto udziat w ostatnich wyborach
lokalnych, ktére odbyly sie jesienig roku 2014. Z czynnego prawa wyborczego najczesciej
korzystajg kobiety (74 proc.), osoby z wyksztatceniem co najmniej Srednim (75 proc.), osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (80 proc.) oraz posiadajgce statg prace (76 proc.),
ankietowani, ktorych taczne dochody w gospodarstwie domowym mieszcza sie w przedziale
1 501 - 5 000 zt miesiecznie (75 proc.), osoby mieszkajace w swoich gminach nie krocej
niz 9 lat, ale nie od urodzenia (77 proc.), respondenci pozytywnie oceniajacy dziatalnosé
wladz samorzadowych (76 proc.), czytelnicy lokalnej prasy (84 proc.) i dzialacze

miejscowych organizaciji ,trzeciego sektora” (88 proc.).

107 Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin Brwinéw, Milanowek
i Podkowa Lesna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian demograficznych. Raport
z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

W poszczegbdlnych gminach obszaru PTO uzyskane zostaly nastepujace wyniki:
78 proc. badanych mieszkancow Milanowka deklaruje, ze wzieto udziat w glosowaniu
jesienig 2014 roku, w gminie Brwinow analogiczny wskaznik wynosi 69 proc., natomiast
w Podkowie LesSnej - 58 proc. Przypomnijmy, ze faktyczna frekwencja wyborcza wyniosta
- odpowiednio - 55,27 proc., 50,35 proc. i 61,43 proc. Oznacza to, ze jedynie w przypadku
Podkowy Lesnej uzyskany wynik jest zblizony do stanu rzeczywistego, zas w dwoch
pozostatych jednostkach administracyjnych jest on wyraznie ,zawyzony”. W tym miejscu
nalezy wspomnieé, ze podobna sytuacja jest typowa dla pomiaréw frekwencji wyborczej,
ktora jest trudna do oszacowania ze wzgledu na specyficzne postawy i zachowania
obywatelskie Polakow. W wiekszosci badan socjologicznych deklarowany przez
respondentow udziat w gltosowaniu jest zdecydowanie wyzszy niz faktyczna frekwencja
wyborcza. Innymi stowy, wyniki sg ,przeszacowane”, poniewaz znaczna czes¢
ankietowanych deklaruje udziat w wyborach wbrew stanowi faktycznemu. Zazwyczaj ta
roznica miedzy deklarowang a faktyczng frekwencjg wyborczg wynosi okoto 20-25 punktow
procentowych. Zapytani o udziat w wyborach ankietowani odpowiadajg, kierujgc sie
swoiscie rozumiang ,polityczng poprawnoscig”. Powszechnie przyjmowany wzorzec dobrego
obywatela zaktada pewne minimum spotecznej aktywnosci, a wiec rowniez korzystanie
z czynnego prawa wyborczego. Z tego powodu cze$S¢ badanych nie do konca szczerze

deklaruje udziat w gtosowaniu, co jest rezultatem wystepowania tzw. ,efektu ankietera”.
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.
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Wykres 51. Czytelnictwo prasy lokalnej na obszarze PT0108

25%

tak
hie

75%

34 badanych mieszkancow obszaru PTO czytato lub przegladato jakagkolwiek gazete
lokalng (o zasiegu gminnym lub powiatowym) w okresie ostatniego roku. Dodajmy, ze
w klasycznych badaniach kapitatu spotecznego wtasnie konsumpcja lokalnych mediow jest
uznawana za jeden z kluczowych wskaznikow zaangazowania obywatelskiego10°,
Miejscowa prase czesciej czytajg kobiety (77 proc.) niz mezczyzni (71 proc.). Z tego rodzaju
mediéw najczesciej korzystajg osoby w wieku 40-49 lat (80 proc.), mieszkancy Milanéwka
(86 proc.), ankietowani z wyksztatceniem Srednim (77 proc.), osoby prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg (86 proc.) oraz posiadajace statg prace (77 proc.), ankietowani, ktorych taczne
dochody w gospodarstwie domowym nie przekraczajg 3 000 zt miesiecznie (81 proc.),

osoby mieszkajace w swoich gminach nie krocej niz 9 lat, ale nie od urodzenia (79 proc.),

108 Zr6dto: jak wyzej

109 Patrz: Robert D. Putnam
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.
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Brwindw * Milundwek » Podkowa Lefna

respondenci pozytywnie oceniajacy dziatalnosé¢ wtadz samorzgdowych (79 proc.), glosujacy

w ostatnich wyborach samorzadowych (88 proc.) i dziatacze miejscowych organizacji

pozarzadowych (90 proc.).

Wykres 52. Podejmowanie réznych form aktywnosci spotecznej110

Glosowatem(am) we wszystkich lub prawie — 59%
wszystkich wyborach samorzadowych e

Bratem(am) udziat w spotkaniach z o
przedstawicielami wiadz lokalnych - ™%

Popieratem(am) inicjatywy spoteczne - 5%

Kierowatem(am) pytania i wnioski o interwencje do 5
radnych lub burmistrza - 5%

Pracowatem(am) w kampanii w wyborach o
samorzadowych . 4%

Interweniowatem w réznych sprawach w . 3%
miejscowych instytucjach publicznych e

Kandydowatem(am) w wyborach samorzadowych I 2%

Nie podejmowatem zadnego z powyzszych dziatan 30%

nie wiem/trudno powiedzie¢ 7%

110 Zrédto: ,Opracowanie strategii wspotpracy w dziedzinie $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym na obszarze Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (tj. gmin
Brwinéw, Milanéwek i Podkowa LeSna) oraz lepszego dostosowania ustug w tym zakresie do zmian
demograficznych. Raport z badan iloSciowych i jakoSciowych”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

NajczesSciej wystepujace przejawy zaangazowania to korzystanie z czynnego prawa
wyborczego, udziat w spotkaniach z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, a takze
popieranie inicjatyw spotecznych w sprawach lokalnych. 63 proc. badanych podejmowato
przynajmniej jedng z wymienionych form aktywnosci obywatelskiej. Tego rodzaju
zaangazowanie najczesciej deklarujg osoby w wieku 60 lat lub starsze (70 proc.),
mieszkancy Milanéwka (69 proc.), osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (76 proc.),
emeryci i rencisci (68 proc.) i respondenci posiadajgcy statg prace (67 proc.), osoby
zamieszkujgce w swoich gminach nie krocej niz 9 lat, ale nie od urodzenia (74 proc.),
respondenci pozytywnie oceniajgcy dziatalnos¢ wtadz swoich gmin (67 proc.), a takze
czytelnicy lokalnej prasy (73 proc.). Dodajmy, ze zaangazowaniu w sprawy publiczne sprzyja
wyksztatcenie badanych. Na uwage zastugujg rowniez niskie wskazniki aktywnosci wsrod
miodziezy, a takze - co w duzym stopniu jest tozsame - uczniow i studentow.

Jak wynika z przeprowadzonych badani!l, obszar PTO jest miejscem intensywnej
zabudowy, przyciggajagcym nowych mieszkancow, zwlaszcza warszawiakow, ktorzy
nabywajg nieruchomosci na tym terenie. Ten podziat na ,starych” i ,nowych” mieszkancow
wydaje sie by¢ cechg charakterystyczng terenow potozonych w bezposrednim sgsiedztwie
duzych aglomeracji miejskich (,sypialnia Warszawy...”). Co istotne, respondenci gminy
Brwindw postrzegajg te niejednorodno$¢ w kategoriach bogactwa, istotnego zasobu, czy
potencjatu rozwojowego (wyniki badan jakosciowych). Innymi stowy, przewaza opinia, ze
osiedlanie sie nowych mieszkancow w okolicy powoduje wiecej skutkow pozytywnych niz
zagrozen. Respondenci zauwazajg ich dodatni wptyw na funkcjonowanie lokalnej

spotecznosci (,powiew Swiezosci...”, ,oni zauwazyli pewne zasoby, ktore byly ukryte, ktorych

111 Zrddto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

my juz nie dostrzegaliSmy (...) odczarowali pewne miejsca, jak na przyktad park...”).
Z drugiej strony liczna grupa nowych mieszkancow pracuje i spedza czas wolny
w Warszawie, zatem nie uczestniczy w zyciu spotecznym gminy. Jednoczes$nie wielu nowych
mieszkancow korzysta z lokalnych ustug publicznych, przyczyniajac sie w ten sposéb do
podniesienia ich jakosSci (,oni majg konkretne oczekiwania...”, ,nakrecajq koniunkture, sg
odbiorcami roznych ustug...”). Podsumowujac ten watek, respondenci z gminy Brwinow
postrzegaja relacje ,starych” i ,nowych” mieszkancow w kategoriach wspoétpracy
i rownowagi (,chociaz ci starzy, zasiedziali mieszkancy sgq takim autorytetem,
fundamentem...”).

Nasi rozmoéwcy z Milanéwka rowniez zwracali uwage na duze zréznicowanie
miejscowej spotecznosci, w tym podziat na ,tubylcow” i ,ludnos¢ naptywowg” (wyniki badan
jakosciowych)112, Uczestnicy badania dostrzegajg wprawdzie szanse i potencjat rozwojowy,
zwigzany z osiedlaniem sie nowych mieszkancow, jednak podczas dyskusji skupiali sie
glownie na zagrozeniach i barierach integracji spotecznej. Podziat na ,starych” i ,nowych”
mieszkancow ma wymiar przestrzenny (,starzy mieszkaja w centrum, nowi na
obrzezach...”), ale przede wszystkim wigze sie z odmiennym stylem zycia i potrzebami
(,nowi mieszkancy sq zamknieci w swoich ogrodach, nie angazujg sie w Zycie miasta...”,
,hie majg zaszczepionej aktywnosci...”). Na tle rozmowcow z innych gmin respondenci
z Milanowka najczesciej formutowali krytyczne opinie na temat nowych mieszkancow,
ktorzy - zdaniem czesci badanych - ,nie czujg” lokalnej specyfiki, zatem moga zmienic
dotychczasowy charakter miasta. Ten watek stat sie przedmiotem ozywionej dyskusiji, przy
czym uczestnicy spotkania roznili sie w swoich opiniach (,jesli ktos chce tu zamieszkac,

powinien sie dostosowac...”, ,chyba za bardzo chcemy, zeby oni przyjeli nasze zasady (...) ta

112 Zrddto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

asymilacja ma by¢é na naszych warunkach...”). Podczas rozmowy pojawita sie rowniez
kwestia elitarnosci Milanowka, ktory, zdaniem wiekszosci badanych, obecnie nieco zatracit
swoj tradycyjny charakter (,ta elitarnos¢ w duzej mierze jest legendg (...) Milanowek byt
elitarny przed wojng (...) potem to sie zmienito...”).

Respondenci z Podkowy Lesnej w mniejszym stopniu byli sklonni interpretowaé
zroznicowanie struktury mieszkancow w kategoriach zagrozenia dla spotecznej spojnosci
i utrzymania specyficznego charakteru miastal13. Zjawisko dynamiki zmian
demograficznych opisywano w sposob neutralny, analityczny. Podobnie jak w Milanowku,
podczas dyskusji pojawit sie watek specyficznego charakteru Podkowy - jej elitarnosci, czy
wrecz hermetycznosci (,jest podziat na starg i nowg Podkowe (..) one do dzi$ sie nie
porozumialty...”, ,czes¢ nowych mieszkancow traktuje to miejsce jak sypialnie, pracuje
w Warszawie, nie uczestniczy w Zyciu miasta (...) ale ten brak aktywnosci to chyba cecha
dzisiejszych czasow...”). Podkowa LesSna jest miastem wiascicieli drogich nieruchomosci,
tradycyjne skupisko inteligencji i warszawskiej elity, przedstawicieli roznych zawodow, osob
aktywnych w zyciu publicznym i gospodarczym kraju (,miasto prywatne w dobrym tego
stowa znaczeniu...”, ,to kryterium posiadania powoduje takg selekcje spoteczna...”, ,tu
mieszkajg ludzie, ktorzy dobrze zyja, orientujg sie w tym, co sie dzieje, aktywni, aspirujacy,
o wysokich dochodach...”). Wiekszo§¢ rozmowcoOw uwaza, ze mozna mowi¢ o pewnych

regutach, czy etosie bycia podkowianinem, do ktérego zalicza sie miedzy innymi kultura

wspotpracy i potrzeba podejmowania aktywnosci spotecznej i kulturalnej (,etos
wspolpracy...”, ,starzy podkowianie majg swoj regulamin przyzwoitego zachowania...”, ,tu
jest taka tradycja, ze trzeba sie angazowac: spotecznie, politycznie, kulturalnie...”, ,u nas

zawsze jest wysoka frekwencja wyborcza, duzo osob dziata w organizacjach...”).

113 Zrddto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

W tym miejscu warto krotko podsumowaé kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
Jtrzeciego sektora” na obszarze PTO. Z jednej strony przedstawiciele miejscowych
organizacji i instytucji postrzegaja swoje gminy jako miejsca spotecznej aktywnosci
(w badaniu jakosciowym), z drugiej - liczba organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na
populacje obszaru PTO jest relatywnie niska (pod tym wzgledem pozytywnie wyréznia sie
Podkowa Lesna), podobnie jak wskaznik spotecznego uczestnictwa w dziatalnosci
Ltrzeciego sektora”. Ta roznica akcentow najprawdopodobniej wynika z odmiennej
perspektywy i - co za tym idzie - poziomu wiedzy. W opinii miejscowych JST i NGO lokalne
inicjatywy pozarzadowe sg prezne, za$ organizacje postrzegane sg jako istotny aktor
spoteczny. ,Przecietni” mieszkancy czesto nie posiadaja jednak wystarczajgcej wiedzy na
ten temat, zatem ich sady sg nieco bardziej stonowane lub nie do konca skrystalizowane.
Najczesciej formutowanym oczekiwaniem wzgledem ,trzeciego sektora” jest usprawnienie
komunikacji spotecznej i bardziej skuteczna promocja inicjatyw pozarzadowych.
Prawdopodobnie oznacza to, ze dziatalno$¢ lokalnych organizacji ma wymiar elitarny,
zatem jest ,uspoteczniona” w zbyt matym stopniull4, Wydaje sie, ze zmiana tego stanu
rzeczy i zwiekszenie poziomu partycypacji spotecznosci lokalnych nalezg do istotnych
wyzwan, stojgcych przed miejscowymi aktywistami. Rowniez liczba organizacji
w przeliczeniu na populacje jest co najwyzej przecietna (z wytgczeniem Podkowy LesSnej),
cho¢ w oczywisty sposob wskaznik ten nie odzwierciedla jakosci dziatan, podejmowanych

przez miejscowe NGO.

114 podobne konkluzje ptyng z wielu badan sektora NGO w Polsce (w tym np. z serii badan realizowanych
przez wykonawce niniejszego opracowania, firme LBS dla Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci
Lokalnej CAL w latach 2011-2014). Wspomniana elitarnos¢ spotecznej dziatalnosci jest zjawiskiem typowym
dla dzisiejszej Polski, zatem nie nalezy jej interpretowac w kategoriach specyfiki lokalnej.
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Mimo odnotowanych ocen pozytywnych w uzyskanych wynikach mozna réwniez
odnalez¢ pewne sygnaly swiadczgce o tym, ze mieszkaicy oczekujg wiekszej otwartosci
wiladz na dialog z lokalng spotecznoscig. Tego rodzaju oczekiwania sg obecnhie dos¢
powszechne i z pewnoscig ich zrodtem nie sg wytgcznie czynniki lokalne. W ostatnich latach
w Polsce realizowanych jest wiele przedsiewzie¢ z zakresu kreowania tzw. partycypac;ji
spotecznej, a wiec uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym. Miedzy innymi mozna tu
wymieni¢ stopniowe upowszechnianie takich mechanizmoéw, jak konsultacje spoteczne, czy
budzet obywatelski. Tego rodzaju przedsiewziecia moga przektada¢ sie na coraz
powszechniej formutowane oczekiwania, ze wiadze samorzgadowe bedg w wiekszym
stopniu odwotywac sie do zasobow spotecznych. W zwigzku z powyzszym rekomendowane
jest podjecie dziatan zmierzajacych do kreowania spotecznej aktywnosci i obywatelskiej

partycypaciji, z wykorzystaniem lokalnych liderow i organizacji pozarzagdowych115,

4. Analiza strategiczna z uwzglednieniem metody SWOT

Zaprezentowana powyzej czeS¢ diagnostyczna Strategii jest powigzana z czesScig
operacyjna. Planowane dziatania, cele i wskazniki wyptywajg z wnioskow sformutowanych
na podstawie badan opinii, przeprowadzonych wsrod mieszkancow obszaru PTO, ktore
pozwolity na zdiagnozowanie giownych problemoéw spotecznych.

W czesci operacyjnej Strategii podejmowane sg zatem zagadnienia rozwarstwienia
spotecznego, zréznicowanych dochodow mieszkancow, braku spoéjnosci spotecznej,
roshacej liczby seniorow w populacji, czy probleméw zwigzanych z brakiem poczucia
bezpieczenstwa. Operacjonalizacja dziatan w ramach niniejszego dokumentu dotyczy takze

lokalnych problemoéw, dotyczacych dzieci, mtodziezy, seniorow i grupy bezrobotnych.

115 Zrddto: jak wyzej
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Wspomniane zjawiska spoteczne analizowane sg z wykorzystaniem metody SWOT, a wiec
z podziatem na szanse, zagrozenia, mocne i stabe strony. Strategia nawiazuje rowniez do
bezposrednich dziatan na rzecz integracji i zwiekszenia spojnosci spotecznej, ktore
zaproponowane zostaty w ,Planie marketingu spotecznego obszaru PTQ"116,

Realizacja prezentowanych ponizej dziatan powinna przyczyni¢ sie do zniwelowania
negatywnych zjawisk spotecznych, minimalizacji niepozgdanych strat w obszarach wsparcia
spotecznego oraz - co najwazniejsze - do poprawy jakosci zycia mieszkancow gmin
obszaru PTO.

OBSZAR: BEZROBOCIE, UBOSTWO

Mocne strony

Stabe strony

- prowadzenie dziatan majgcych na celu
ograniczenie zjawiska bezrobocia, w tym
wsrod kobiet

- prowadzenie dziatan stuzgcych aktywizacji
0s6b bezrobotnych w wieku 45 lat i starszych
- przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia
bezrobocia

- upowszechnianie ofert pracy, informacji

o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

- pozyskiwanie srodkow finansowych

z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie
bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej)

- przeciwdziatanie zjawisku ubéstwa

- niski poziom bezrobocia na terenie gmin
obszaru PTO

- wzrost poczucia, ze wyksztatcenie jest
wartoscig

- ograniczone dziatania zachecajace
inwestorow do tworzenia nowych miejsc pracy
na obszarze PTO

- hiewystarczajgce dziatania na rzecz
dostosowania kierunkow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy

- niewystarczajgce dziatania stuzace
ograniczeniu zjawiska nielegalnego
zatrudnienia

- wysoKi poziom bezrobocia diugotrwatego

- zr6znicowany poziom bezrobocia na terenie
gmin obszaru PTO (znacznie wyzszy na wsi)

- wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

- brak organizacji pozarzadowych,
wspierajacych osoby bezrobothe

- brak podmiotéw ekonomii spotecznej

116 Plan marketingu spotecznego obszaru PTO”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
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- profesjonalne przygotowanie pracownikow
pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi

- szeroki zakres dziatan na rzecz osob
bezrobotnych (m.in. staze, prace
interwencyjne, spoteczno-uzyteczne, projekty
aktywizacyjne)

- stabilna sytuacja finansowa gmin obszaru
PTO

Szanse

ZagroZenia

- posiadanie przez osoby bezrobotne
wystarczajgcej wiedzy o ustugach poradnictwa
zawodowego oraz szkoleniach

- mozliwo$¢ ograniczania bezrobocia dzieki
srodkom finansowym z funduszy zewnetrznych
- stabilny poziom bezrobocia w kraju

- blisko$é chtonnego rynku pracy (Warszawa)

- rozw0j infrastruktury drogowej (np.
przebiegajaca przez obszar PTO autostrada
A2)

- wysoKi potencjat gospodarczy obszaru PTO

- prowadzenie dziatan w kierunku zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaru PTO dla potencjalnych
inwestorow

- rozwoj strefy przemystowej w Parzniewie

- utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia
wsrod kobiet

- wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

- niewzrastajaca liczba inwestorow tworzgcych
nowe miejsca w pracy

- ograniczone mozliwosci znalezienia
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez
miodziez po ukoniczeniu edukac;ji

- wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia

- rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego

- niewystarczajgca wspoétpraca wiadz
lokalnych z partherami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych
i dtugotrwale bezrobotnych

- brak powigzania programow dla
bezrobotnych dtugotrwale z programami
rozwoju zasobow ludzkich, przekwalifikowan

i reorganizacji

- Zjawisko ostabienia instytucji rodzinnych

w zbiorowosciach dotknietych dtugotrwatym
bezrobociem

- umiarkowana aktywnos$¢ os6b bezrobotnych
w poszukiwaniu zatrudnienia
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

OBSZAR: SENIORZY

Mocne strony

Stabe strony

- wiedza na temat liczby os6b starszych

w populacji

- informowanie 0s6b starszych o dostepnych
formach pomocy

- profesjonalne przygotowanie kadry do
Swiadczenia pomocy osobom starszym

- podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wiekszego zaangazowania rodzin

w sprawowanie opieki nad osobami starszymi
- kierowanie osob wymagajacych catodobowe;j
opieki do domow pomocy spotecznej

- prowadzenie dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu zycia os6b starszych

- uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na
problemy i potrzeby os6b starszych

- podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, dziatajacymi na rzecz oséb
starszych

- funkcjonowanie instytucji i grup wsparcia,
dziatajgcych na rzecz osob starszych

- baza rehabilitacyjna

- korzystanie ze wsparcia wolontariuszy na
rzecz oso6b starszych

- rozwiniety system ustug opiekunczych na
obszarze PTO

- hiezapewnianie osobom starszych wsparcia
w ramach matych form pomocy (kluby
seniora, dom dziennego pobytu, rodzinne
domy pomocy spotecznej)

- niewielka skala dziatai prozdrowotnych
wsrod osob starszych

- niewystarczajgce mozliwosci kontynuowania
przez osoby starsze aktywnosci zawodowej

- nieodpowiednia do potrzeb osob starszych
infrastruktura techniczna

- ograniczony dostep do ksztatcenia
ustawicznego, np. UTW

- niewystarczajaca liczebnos¢ kadry
zajmujgcej sie problematyka oséb starszych

- hiewystarczajgcy obieg informacji o formach
pomocy spotecznej

- niski poziom zycia os6b starszych

- relatywnie wysoka liczba osob korzystajgcych
Z pomocy spotecznej

- zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na
jedno- lub dwupokoleniowg

- wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie mieszkancow gmin PTO

Szanse

Zagrozenia

- wzrost liczby os6b starszych korzystajacych

z ustug opiekunczych

- funkcjonowanie w gminach obszaru PTO grup
wsparcia i instytucji wsparcia dla oséb
starszych

- dostepnosé¢ domoéw pomocy spotecznej

- brak zjawiska marginalizacji problemoéow

i potrzeb os6b starszych

- funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych,

- wzrost liczby os6b starszych i samotnych

- niski poziom zycia os6b starszych

- niewzrastajacy udziat osob starszych

w dziataniach prozdrowotnych

- niewielka liczba osob starszych aktywnych
zawodowo

- niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby starsze w codziennym
Zyciu
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

dziatajacych na rzecz oséb starszych

- szkolenie kadry realizujgcej pomoc osobom
starszym

- doktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych

- ograniczone mozliwosci uzyskania przez
osoby starsze pomocy ze strony rodziny

- niedocenianie wagi problemoéw i potrzeb
0s6b starszych

- bariery architektoniczne

- brak koordynacji dziatan na rzecz oséb
starszych

OBSZAR: NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony

Stabe strony

- informowanie 0s6b niepetnosprawnych

o przystugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy

- organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

- inicjowanie powstawania grup wsparcia

i instytucji dziatajgcych na rzecz osob
niepethosprawnych

- podejmowanie wspotpracy z podmiotami
Swiadczacymi ustugi rehabilitacyjne dla oséb
niepethosprawnych

- upowszechnianie informacji o wolnych
miejscach pracy dla 0os6b niepetnosprawnych
- tworzenie grup i klas integracyjnych

w placowkach oswiatowo-wychowawczych

- uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na
problemy i potrzeby os6b niepetnosprawnych
- prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia
poziomu akceptacji oséb niepetnosprawnych
- podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, dziatajgcymi na rzecz osob
niepethosprawnych

- efektywny przeptyw informacji miedzy
osrodkami pomocy spotecznej gmin obszaru
PTO

- zaangazowanie os6b niepetnosprawnych

w dziatalnos¢ samopomocowag

- brak szczegotowej wiedzy na temat liczby
0s6b niepetnosprawnych

- niewystarczajgce dziatania na rzecz likwidacji
barier architektonicznych

- niedostateczna baza rehabilitacyjna dla os6b
niepetnosprawnych

- brak asystentow osob niepetnosprawnych

- niewystarczajgca liczba pracownikow
Swiadczacych opieke i wsparcie osobom
niepethosprawnym

- hiewystarczajacy przeptyw informacji
pomiedzy podmiotami dziatajgcymi

w obszarze niepetnosprawnosci

- niski poziom spotecznej akceptacji os6b
niepethosprawnych, zwlaszcza z rozpoznaniem
choroby psychicznej
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Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj

miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz

wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Szanse

ZagrozZenia

- posiadanie przez osoby niepethosprawne
wiedzy o przystugujgcych im prawach

i dostepnych formach wsparcia

- baza rehabilitacyjna na obszarze PTO

- wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych

- prowadzenie dziatan edukacyjnych na temat
potrzeb osoéb niepetnosprawnych

- wspoétpraca sektora publicznego z sektorem
pozarzadowym w sferze pomocy osobom
niepethosprawnym

- wzrastajaca liczba oséb niepethosprawnych,
wymagajacych opieki i wsparcia ze strony
pracownikow OPS-6w

- brak grup wsparcia oraz ograniczona liczba
instytucji wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych

- zwiekszajaca sie liczba osob z zaburzeniami
psychicznymi, wymagajgcych wsparcia

- niestabilna liczba miejsc pracy dla os6b
niepethosprawnych

- bariery architektoniczne

- wzrost liczby dzieci wymagajacych
umieszczenia w grupach i klasach
integracyjnych

- marginalizowanie problemoéw i potrzeb osob
niepethosprawnych

- hiewystarczajgca liczba wolontariuszy
wspierajgcych osoby niepethosprawne

OBSZAR: RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ

Mocne strony

Stabe strony

- prowadzenie dziatan zapobiegajgcych
nieprawidtowemu funkcjonowaniu rodziny

- zapewnianie rodzinom dostepu do
poradnictwa specjalistycznego

- rozwijanie opieki przedszkolnej

- odpowiednia dostepnos¢ szkot
podstawowych i gimnazjalnych w gminach
obszaru PTO

- wystarczajacy dostep do placowek wsparcia
dla dzieci i mtodziezy w gminach obszaru PTO,
w tym Swietlic socjoterapeutycznych

- rozw0j infrastruktury spotecznej i ustugowej
- oferta spedzania czasu wolnego,
dostosowywana do potrzeb i oczekiwan dzieci

- niezadowalajgca koordynacja dziatan
podmiotow wspierajacych rodziny, dzieci

i miodziez

- ograniczona dziatalnos¢ profilaktyczna
w obszarze ochrony zdrowia

- hiedostateczny dostep do opieki
przedszkolnej

- niezadowalajaca dostepnosc opieki
medycznej

- nierownomierny poziom rozwoju
infrastruktury spotecznej

- trudna sytuacja rodzin, dzieci i mtodziezy
z p6tnocnych rejonow obszaru PTO

- niedostateczny poziom wsparcia dla rodzin
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Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
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i miodziezy

- podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, dziatajgcymi na rzecz rodzin,
dzieci i mtodziezy

- aktywna dziatalno$¢ pracownikow stuzb
spotecznych na rzecz pomocy dzieciom

i mtodziezy

- funkcjonowanie placéwek wsparcia
dziennego na terenie gmin obszaru PTO

- prowadzenie dziatan w zakresie
upowszechniania idei wolontariatu wsrod
dzieci i mtodziezy

z dzieémi niepetnosprawnymi

- niedostateczna dostepnos¢ ztobkow

- niedostateczna dostepnosc¢ szkot
ponadgimnazjalnych

- hiedostateczna baza lokalowa i techniczna
instytuciji dziatajgcych na rzecz rodziny

- brak oferty pomocowej ukierunkowanej na
wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych i rodzin zastepczych

- niedostateczna ilos¢ Srodkow finansowych
- hieodpowiednie warunki do prowadzenia
skutecznej pracy socjalnej

Szanse

ZagroZenia

- profesjonalnie przygotowana kadra do
prowadzenia pracy socjalnej

- wystarczajacy dostep do placowek wsparcia
dla dzieci i mtodziezy

- mozliwos¢ poprawy skutecznosci pomocy
udzielanej rodzinom, dzieciom i miodziezy
dzieki koordynacji podejmowanych dziatan

- dostep do opieki przedszkolnej

- odpowiednia dostepnos¢ szkot
podstawowych i gimnazjalnych

- mozliwo$¢é kontynuowania przez mtodziez
nauki na poziomie ponadgimnazjalnym

- zadowalajacy poziom nauczania

w placowkach oswiatowych

- wzrastajgca liczba dzieci i mtodziezy,
korzystajgcej z oferty spedzania wolnego
czasu

- wzrost Swiadomosci zdrowotnej
mieszkancow

- niski poziom przestepczosci w gminach
obszaru PTO

- duza liczba organizacji pozarzadowych,
dziatajgcych na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy
w regionie

- wzrost zainteresowania wolontariatem wsréd
dzieci i miodziezy

- rozw6j nowych form pomocy - streetworking,

- wzrost liczby rodzin z niewydolnoscia
opiekunczo-wychowawczg, wymagajacych
wsparcia w formie poradnictwa
specjalistycznego

- hiedostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin,
dzieci i mtodziezy

- brak grup i osSrodkow wsparcia dla rodzin

i o0s6b samotnie wychowujacych dzieci

- niewystarczajaca liczba wolontariuszy wsrod
dzieci i mtodziezy

- ograniczona dostepnos¢ opieki medycznej

- niski poziom koordynacji dziatan instytucji

i organizacji, wspierajgcych rodziny, dzieci

i mtodziez

- duze zr6znicowanie spoteczne w gminach
obszaru PTO

- brak srodkéw inwestycyjnych na poprawe
warunkow pracy i poprawe bazy lokalowej
instytucji wspierajacych rodzine

- niska aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych
W pracy na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy
- wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa

- niski poziom wspoétpracy miedzy szkotg

a rodzing

www.lokalnebadania.com
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

rodziny wspierajgce

- prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych

- stabilne regulacje prawne w sferze pomocy
spotecznej, skierowane do dzieci i rodzin

OBSZAR: UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Mocne strony

- prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej

i rehabilitacyjnej w dziedzinie uzaleznien

- zapewnhnianie dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej rodzinom
dotknietym problemami uzaleznien

- kierowanie 0so6b uzaleznionych na leczenie
odwykowe

- wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
dziatajgcymi w obszarze uzaleznien

- zapewnianie osobom dotknietym przemocg
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

- prowadzenie poradnictwa i interwencji

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

- realizowanie wsrod rodzicow, nauczycieli

i sprzedawcow napojow alkoholowych dziatan
edukacyjno-szkoleniowych w zakresie
profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- wdrazanie w szkotach dziatan
profilaktycznych, informacyjnych

i edukacyjnych w zakresie uzaleznien

i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- podejmowanie dziatan w ramach zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- funkcjonowanie instytucji i grup wsparcia dla
0s6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych

i dotknietych przemoca w rodzinie, w tym
punktow informacyjno-konsultacyjnych, grup

www.lokalnebadania.com

Stabe strony

- niedostateczna wiedza spotecznosci lokalnej
na temat problemoéw uzaleznien lub przemocy
- odcinanie sie spotecznosci lokalnej od
problemow uzaleznien lub przemocy

w rodzinie, nieche¢ do wspotpracy

z odpowiednimi instytucjami lub stuzbami

- nieskutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci

w zakresie zobowigzania do leczenia
uzaleznien

- brak skutecznego egzekwowania prawa
wobec 0s6b stosujgcych przemoc

- howe problemy spoteczne: cyberprzemoc,
uzaleznienie od gier komputerowych i portali
spotecznosciowych

- nieodpowiednio przygotowana baza lokalowa
- brak wymiany doswiadczen i informacji
miedzy instytucjami zajmujgcymi sie
uzaleznieniami
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

terapeutycznych i samopomocowych oraz
Swietlic socjoterapeutycznych

- odpowiednie przygotowanie kadry do pracy
z osobami uzaleznionymi

- dysponowanie statymi Srodkami finansowymi
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych

- prawidiowe wykorzystywanie Srodkow
pochodzacych z zezwolen na sprzedaz
alkoholu

- dobra wspotpraca z KoSciotem

Szanse

- nawigzanie wspétpracy z placowkami
leczenia odwykowego

- podejmowanie inicjatywy na rzecz organizacji
cyklicznych spotkan, konferencji z zakresu
profilaktyki uzaleznien

- coraz lepsza diagnostyka zjawiska przemocy
w rodzinie

- zwiekszajaca sie Swiadomos¢ spoteczna,

w tym dzieci i mtodziezy, rodzicow i nauczycieli
na temat problemow uzaleznien i przemocy

- funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych,
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

w regionie

- traktowanie uzaleznien jako problemu
spotecznego

- dostep do bazy lecznictwa odwykowego

i miejsc pobytu dla ofiar przemocy na szczeblu
powiatowym

ZagroZenia

- zwiekszajaca sie liczba 0s6b uzaleznionych
od alkoholu

- obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej

i narkotykowej

- zwiekszajgca sie liczba rodzin wymagajgcych
interwencji z powodu przemocy w rodzinie

- rosnaca liczba oséb, w stosunku do ktorych
istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych

- wzrost liczby os6b wymagajacych dziatan
korekcyjno-edukacyjnych

- trudnosci z rekrutacjg uczestnikow grup
wsparcia i samopomocowych ze wzgledu na
zagrozenie utratg anonimowosci w niewielkich
spotecznosciach

- niska skutecznosc¢ i efektywnosé dziatan
podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych

OBSZAR: POMOC SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

- wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej
- posiadanie wiedzy na temat problemow
spotecznych obszaru PTO

- niewystarczajgca liczba pracownikow
socjalnych
- nieodpowiednia do potrzeb baza lokalowa

www.lokalnebadania.com
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w

ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz

wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

- informowanie beneficjentow pomocy
spotecznej i mieszkancow o mozliwosciach
uzyskania wsparcia

- obszerna oferta pomocowa

- odpowiednia jakos¢ obstugi klientow pomocy
spotecznej

- dostatecznie rozwinieta sie¢ instytucji
pomocy spotecznej na obszarze PTO

- umiejetnos¢ pozyskiwania i wykorzystywania
srodkow ze Zrodet zewnetrznych na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej

- funkcjonowanie wolontariatu na obszarze
PTO

i techniczna

- niedostateczny przeptyw informacji miedzy
podmiotami dziatajgcymi na rzecz wsparcia
0s6b w trudnej sytuacji zyciowej

Szanse

ZagroZenia

- Swiadomosé roli i potrzeb sektora pomocy
spotecznej wsrod wiadz i mieszkaincow gmin
obszaru PTO

- coraz bardziej pozytywny wizerunek sektora
pomocy spotecznej

- istnienie organizacji pozarzadowych,
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej na
obszarze PTO

- rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej
- umozliwienie dostepu do instytucji pomocy
spotecznej osobom niepethosprawnych

- modernizacja i poprawa funkcjonalnosci
budynkow uzytkowanych przez instytucje
pomocy spotecznej

- wzrost liczby 0s6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej w przeliczeniu na jednego
pracownika socjalnego

- system finansowania pomocy spotecznej,
zabezpieczajacy realizacje wylgcznie
podstawowych obowigzkow ustawowych

- przecigzenie pracownikéw pomocy
spotecznej liczbg i réznorodnoscia
obowigzkow

- rozbudowana biurokracja

- niespojne, niejasne, zbyt skomplikowane
procedury i regulacje prawne

OBSZAR: KAPITAL SPOLECZNY | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Mocne strony

Stabe strony

- duzy potencjat ludzki i organizacyjny

w gminach obszaru PTO

- funkcjonowanie wolontariatu

- podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i grupami nieformalnymi

- odpowiednie uregulowania prawne lokalnej

- niski stopien integracji i niewystarczajacy
przeptyw informacji miedzy podmiotami
dziatajacymi na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych

- niewystarczajgca wspotpraca

z przedstawicielami kosciotow i zwigzkow

www.lokalnebadania.com
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

polityki spotecznej

- zainteresowanie wtadz samorzgdowych
rozwigzywaniem problemoéw spotecznych

- trafne zdiagnozowanie niektorych obszarow
spotecznych

- stopniowy rozwaéj infrastruktury spotecznej

i ustug

wyznaniowych

- brak centrum informacji dla organizacji
pozarzadowych

- brak centrum wolontariatu

- niewystarczajace srodki finansowe na
realizacje programow zwigzanych

z aktywnoscig obywatelskg i rozwojem
kapitatu spotecznego

- hiedostateczne wykorzystanie potencjatu
mieszkancow na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych

Szanse

ZagroZenia

- zwiekszajaca sie Swiadomos¢é mieszkancow
na temat ich wptywu na funkcjonowanie gmin
obszaru PTO

- zwiekszajace sie zaufanie mieszkancow do
instytucji dziatajgcych na terenie gmin obszaru
PTO

- rosnaca liczba mieszkancow uczestniczacych
w wydarzeniach spotecznych

- funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych

i grup nieformalnych

- niski poziom aktywnosci mieszkancow na
rzecz rozwigzywania lokalnych problemoéw
spotecznych

- naktadanie wielu nowych zadan na
samorzady przy niedostatecznym
finansowaniu ze strony administracji
centralnej

- brak koordynacji dziatan instytucji, stuzb

i organizacji, m.in. z powodu niesprawnej
komunikaciji spotecznej

OBSZAR: BEZDOMNOSC

Mocne strony

Stabe strony

- diagnoza zjawiska bezdomnosci

- zapobieganie bezdomnosci oraz prowadzenie
dziatan na rzecz os6b bezdomnych

- informowanie bezdomnych o przystugujacych
im prawach oraz dostepnych formach pomocy
- zapewnianie schronienia osobom
bezdomnym

- udzielanie wsparcia osobom bezdomnym,
przybywajgcym z innych gmin

- zapewnhnianie wsparcia osobom wychodzgcym
z bezdomnosci

- opracowywanie indywidualnych programow

- ograniczona dziatalnos¢ w zakresie
uwrazliwiania mieszkancow na problemy os6b
bezdomnych

- niewystarczajace dziatania na rzecz
zwiekszenia akceptacji spotecznej osob
bezdomnych

- brak dziatan na rzecz reintegracji zawodowej
0so6b bezdomnych

- brak standaryzacji ustug dla os6b
bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury
dla os6b wychodzacych z bezdomnosci na
poziomie lokalnym

www.lokalnebadania.com
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

wychodzenia z bezdomnosci
- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi,
dziatajacymi na rzecz oséb bezdomnych

- mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych (ok.

30 os6b) i posiadanie wiedzy o miejscach ich
przebywania

- dostateczne zaangazowanie stuzb
spotecznych w dziatania na rzecz os6b
bezdomnych

- umiejetne komunikowanie sie z mediami

w sprawach bezdomnosci

- brak problemu niedoszacowania zjawiska
bezdomnosci w spotecznosciach lokalnych

- wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi,
dziatajgcymi na rzecz osob bezdomnych

- niewystarczajgca aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych, wspierajgcych osoby
bezdomne

- zbyt mata liczba lokali komunalnych

i socjalnych

Szanse

ZagroZenia

- niezwiekszajgca sie liczba osob zagrozonych
bezdomnoscig i bezdomnych

- posiadanie przez bezdomnych wiedzy

o przystugujacych im prawach i dostepnych
formach wsparcia

- niewzrastajaca liczba 0s6b bezdomnych,
wymagajacych schronienia

- odpowiednia jakos¢ ustug Swiadczonych dla
0s6b bezdomnych

- niewzrastajaca liczba os6b bezdomnych,
zmagajacych sie z bezrobociem

- wzrost liczby os6b wychodzacych

z bezdomnosci

- coraz wieksze mozliwosci realizacji
indywidualnych programéw wychodzenia

z bezdomnosci

- wzrost poziomu spotecznej akceptacji osob
bezdomnych

- postrzeganie bezdomnosci jako problemu
spotecznego

- dobra wspotpraca z podmiotami
Swiadczgcymi pomoc osobom bezdomnym
(noclegowanie, stotowki, organizacje
pozarzgdowe)

- hiewystarczajgca liczba organizac;ji
pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz oséb
bezdomnych

- brak programow budownictwa socjalnego

- przedstawianie zjawiska bezdomnosci

w mediach w sposob negatywny

- istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia
wsrod osob bezdomnych

- niski poziom spotecznej akceptacji os6b
bezdomnych

www.lokalnebadania.com
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

5. Cele, kierunki dziatan oraz wskazniki ich realizacji

Dla wszystkich celow zaplanowanych w niniejszym dokumencie wyznaczone zostaty
kierunki dziatan oraz wskazniki, ktore postuza do oceny poziomu ich wdrazania.
Oszacowanie stopnia realizacji tych przedsiewzie¢ umozliwi wprowadzenie stosownych
korekt, czy uzupetnien w kolejnych latach. Wskazniki te zostang wykorzystane przy
opracowaniu rocznych sprawozdan z realizacji Strategii. Ponizej zamieszczone zostaty
propozycje wskaznikow przyporzadkowanych do obszaréw, w ramach ktorych zdefiniowane

zostaly cele strategiczne i operacyjne.

OBSZAR: SENIORZY | NIEPELNOSPRAWNOSG

CEL STRATEGICZNY 1

Budowa i rozw6j systemu wsparcia na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych w celu poprawy
jakosci ich zycia

CELE OPERACYIJNE

1.1.Zapewnienie odpowiednich form opieki dla osob starszych i niepetnosprawnych
1.2. Usprawnianie os6b starszych i niepetnosprawnych
1.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym
1.4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci
1.5. Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b niepetnosprawnych
1.6. Wiaczanie seniorow w zycie spotecznosci lokalnej
1.7. Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia

Podmioty
odpowiedzialne za
Kierunki dziatan Wskaznik realizacji dziatan realizacje
zadan/zrodto

weryfikacji

www.lokalnebadania.com 113




AN Podwarszawskie CremensTE
, . MINISTERSTWO
{7 Toimiasto Qeea INFRASTRUKTURY
groaow I ROZWOJU

Brwindw = Milan L » Podkowa Leina

grants

Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow

Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

— Aktywizacja zawodowa oséb
niepethosprawnych

— Udzielanie przez OPS pomocy
finansowej i rzeczowej osobom starszym
i niepethosprawnym

— Likwidacja barier architektonicznych
— Organizowanie imprez rekreacyjno-
integrujacych dla mieszkancéow gmin
obszaru PTO

— Prowadzenie pracy socjalnej

z osobami starszymi

— Swiadczenie ustug opiekuiczych

i specjalistycznych dla oséb chorych

i niepethosprawnych

— Wigczenie senioréw w organizacje
wydarzen kulturalnych, spotecznych oraz
wspieranie ich aktywnosci obywatelskiej
— Upowszechnianie informacji

o prawach osob niepetnosprawnych oraz
dostepnych formach pomocy

— Pomoc w organizacji sprzetu
rehabilitacyjnego dla osob
niepethosprawnych

— Zwiekszenie dostepu do oferty
kulturalnej

— Organizacja wolontariatu na rzecz
0s0b starszych i niepetnosprawnych

— Wspotpraca z koSciotem w zakresie
pomocy osobom starszym

— Wspétpraca z instytucjami

i organizacjami pozarzadowymi,
dziatajgcymi na rzecz os6b starszych

i niepethosprawnych

— Wspotpraca z radami seniorow

e liczba 0sob objetych pomoca
finansowa

e liczba osob korzystajacych
z ustug opiekunczych

e liczba wolontariuszy

e liczba osob objetych wsparciem
wolontariuszy

e liczba os6b uczestniczacych
w réznych formach aktywizacji

e liczba organizacji
pozarzadowych, dziatajagcych
w obszarze pomocy osobom
starszym i niepethosprawnych

e liczba inicjatyw skierowanych do
0s6b starszych
i niepethosprawnych

e liczba urzedow i instytucji uzytku
publicznego dostosowanych do
potrzeb osoéb niepetnosprawnych

e liczba projektow skierowanych
do rodzin oso6b starszych i
niepethosprawnych

e liczba osob niepetnosprawnych
pozostajagcych bez pracy

e liczba przeprowadzonych
kampanii promujgcych aktywny
i zdrowy styl zycia dla osob
starszych

e liczba imprez integracyjnych

e liczba uczestnikéw programow
promocyjnych, konkursow, akcji
edukacyjnych

e liczba ogolnopolskich kampanii
z udziatem gmin obszaru PTO

Dane pochodzace

z: oSrodkow pomocy
spotecznej, instytucji
kulturalnych,
powiatowych
urzedow pracy,
Urzedu Miasta
Milanéwka i Podkowy
Lesnej, Urzedu Gminy
Brwinow, GUS,
organizacji
pozarzadowych,
osrodkow zdrowia,
policji, placowek
oswiatowych
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow

Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

OBSZAR: BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNOSG

CEL STRATEGICZNY 2

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

CELE OPERACYJNE

2.1. Rozw6j aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
i diugotrwale bezrobotnym

2.2. Dziatania ratunkowe na rzecz grup dotknietych problemem uboéstwa

i marginalizowanych

2.3. Wsparcie osob bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym kobiet oraz dtugotrwale bezrobotnych
2.4. Pomoc dla oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia

Kierunki dziatan

Wskaznik realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne za
realizacje
zadan/zrodto
weryfikacji

—> Swiadczenie przez OPS pomocy
finansowej i rzeczowej osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuaciji
materialnej i zagrozonym ubostwem

— Zatrudnienie przy robotach
publicznych, pracach interwencyjnych
— Wspotpraca JST z obszaru PTO

i instytucji lub organizacji wspierajgcych
osoby ubogie

— Realizacja projektow na rzecz
przeciwdziatania i eliminowania
negatywnych skutkéw
psychospotecznych ubostwa

— Rozwdj poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego

i prawnego)

— Wsparcie 0s6b i rodzin ubogich
poprzez prace socjalng

— Wsparcie dziatan na rzecz powstania

e liczba kontraktéow socjalnych
zawartych z osobami
korzystajgcymi z pomocy
spotecznej z powodu ubostwa

e liczba os6b pozostajacych
w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, korzystajgcych
z instrumentow i ustug w ramach
tzw. aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu

e liczba os6b zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych
i rob6t publicznych

e liczba os6b i rodzin, ktérym
udzielono pomocy finansowej

e liczba 0s6b i rodzin, ktérym
udzielono pomocy rzeczowej

e liczba os6b objetych aktywnymi
formami wsparcia

Dane pochodzace

z: oSrodk6w pomocy
spotecznej, instytuc;ji
kulturalnych,
powiatowych
urzedow pracy,
Urzedu Miasta
Milanéwka i Podkowy
Lesnej, Urzedu Gminy
Brwinow, GUS,
organizacji
pozarzadowych,
osrodkow zdrowia,
policji, placowek
oswiatowych
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

mieszkan chronionych e liczba os6b korzystajacych

— Rozpowszechnianie wsrod ze wsparcia z tytutu bezdomnosci
bezrobotnych informacji na temat e liczba miejsc przebywania osob
aktywnych metod przeciwdziatania bezdomnych, zgtoszonych przez
bezrobociu, a takze prawach oséb mieszkancow PTO

bezrobotnych e liczba oséb posiadajacych

— Opracowanie i realizacja projektow zalegtosci w optacaniu czynszu
stuzacych aktywizacji osob bezrobotnych | e Jiczba programow wspierajgcych
— Zawieranie i realizacja kontraktow wychodzenie z bezdomnosci
socjalnych

OBSZAR: UZALEZNIENIA, PRZEMOC W RODZINIE

CEL STRATEGICZNY 3

Wspieranie 0s6b oraz rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy

CELE OPERACYJNE

3.1. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
3.2. Promocja zdrowego stylu zycia
3.3. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych

Podmioty
odpowiedzialne za
Kierunki dziatan Wskaznik realizacji dziatan realizacje
zadan/zrodto
weryfikacji
— Rozszerzenie oferty poradnictwa e liczba spraw podejmowanych Dane pochodzace
specjalistycznego dla rodzin przez zespoly interdyscyplinarne | z: oSrodkow pomocy
— Wspieranie 0séb i rodzin e liczba podjetych interwenc;ji spotecznej, instytucji
w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych kryzysowych kulturalnych,
i problemu przemocy e liczba programéw i kampanii na | Powiatowych
— Wdrozenie programoéw rzecz przeciwdziatania przemocy | Urzedow pracy,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w rodzinie Urzedu Miasta
w gminach PTO e liczba inicjatyw realizowanych na M",a“‘_)Wka I Poquwy
— Wdrazanie programoéw rzecz przeciwdziatania przemocy Lesr'lej’, Urzedu Gminy
terapeutycznych, stuzacych rozwojowi w rodzinie BrW|n9w, _(_;'US’
rodziny e liczba grup wparcia T
— Promocja modelu zdrowego stylu e liczba udzielonych porad PO
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

zycia psychologicznych osrodkow zdrowia,
— Pomoc pracownikéw socjalnych e liczba rodzin objetych wsparciem | policji, placowek
w konstruktywnym rozwigzywaniu psychologicznym oswiatowych
konfliktow i kryzysow w rodzinie e liczba przeprowadzonych

— Podwyzszenie swiadomosci rodzicow kampanii promujgcych zdrowy

i dzieci na temat skutkow alkoholizmu styl zycia

i uzywania Srodkow psychoaktywnych e liczba uczestnikéw programow

— Rozszerzenie oferty punktéow promocyjnych, konkursow, akcji

konsultacyjnych edukacyjnych

— Rozpowszechnianie ulotek, plakatéw | e liczba zawartych kontraktow
i broszur dotyczacych zjawiska przemocy socjalnych i indywidualnych

domowej planéw pomocy, zwigzanych

— Wsparcie ofiar przemocy w rodzinie z problemem uzaleznienia

— Wspotpraca z Sgdem i kuratorami e liczba zorganizowanych

—> Wspétpraca z organizacjami warsztatow, wyjazdow

pozarzadowymi w realizacji dziatan na Z programem

rzecz ofiar przemocy oraz 0séb socjoterapeutycznym

uzaleznionych e liczba zatozonych Niebieskich
Kart

OBSZAR: RODZINA

CEL STRATEGICZNY 4

Wzmacnianie rodzin, wspieranie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i rozwoju oraz podnoszenie

poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego na obszarze PTO

CELE OPERACYJNE

4.1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania
4.2. Pomoc rodzinom pozostajgcym w Kryzysie
4.3. Pomoc w likwidac;ji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia
dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego
4.4. Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia
4.5. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujagcymi im prawami
4.6. Wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomoca rodzinie
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoleczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

4.7. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich

Podmioty
odpowiedzialne za
Kierunki dziatan Wskaznik realizacji dziatan realizacje
zadan/zrodto
weryfikacji
— Poszerzenie oferty poradnictwa e liczba programow wsparcia Dane pochodzace
specjalistycznego dla rodzin integracji rodziny z: oSrodkow pomocy
— Usprawnienie przeptywu informacji e liczba uczestnikow spotecznej, instytucji
pomiedzy instytucjami i organizacjami zorganizowanych form spedzania | kulturalnych,
—» Zatrudnienie asystentéw rodziny czasu wolnego powiatowych urzgdow
> Zwiekszenie dostepnosci « liczba dzieci korzystajacych pracy, Urzedu Miasta
i podwyzszenie jakosci edukacji ze zorganizowanego wypoczynku | Milanowka i Podkowy
ponadgimnazjalnej e liczba uczniéw szkot Lesnej, Urzedu Gminy
— Wspoétpraca ze szkotami w zakresie ponadgimnazjalnych Brwm9w, 9”5’
diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy | e liczba rodzin objetych pomoca Clelib Ll
— Zabezpieczenie potrzeb bytowych finansowa pcgzarzegdowych,_
dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych e liczba udzielonych porad osr9q_kow z@roma,
wykluczeniem spotecznym psychologicznych p?“?"’ LT L
. . . . . osSwiatowych
— Upowszechnianie pozytywnych e liczba rodzin objetych wsparciem
wzorcow rodziny psychologa
— Wspieranie rodzin wykazujgcych e liczba osob i rodzin objetych
bezradnos¢ opiekuinczo-wychowawczg aktywnymi formami wsparcia
— Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych e liczba wdrozonych programow
oraz zagospodarowanie czasu wolnego rozwigzywania problemow
dzieci i mtodziezy wystepujacych w rodzinie,
— Wsp6tpraca z organizacjami zwlaszcza bezradnosSci spotecznej
pozarzadowymi w zakresie i uzaleznienia od pomocy
zagospodarowania czasu wolnego spotecznej
— Promocja zdrowego stylu zycia e liczba rodzin korzystajacych
— Pomoc pracownikéw socjalnych z pomocy OPS z powodu
w konstruktywnym rozwiazywaniu bezradnosci w sprawach
konfliktéw i kryzysow w rodzinie opiekunczo-wychowawczych
— Poszerzenie oferty ulg w ramach e liczba rodzin korzystajacych ze
Karty Rodziny wsparcia asystenta rodziny

e liczba dzieci korzystajacych
z zaje¢ w placowkach wsparcia
dziennego

e liczba klubow i stowarzyszen
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

sportowych

e liczba uczestnikéw lokalnych
grup wsparcia

e liczba mieszkancow
przypadajgcych na 1 apteke

e liczba mieszkancow
przypadajgcych na 1 placowke
medyczng

e liczba mieszkancow
przypadajgcych na 1 ztobek

e liczba mieszkancow
przypadajgcych na 1 przedszkole

e liczba mieszkancow
przypadajgcych na 1 placowke
oswiatowg

e liczba przestepstw kryminalnych
ogotem

e liczba przestepstw kryminalnych
popetnianych przez nieletnich

e liczba osob zaktocajacych
porzadek po spozyciu alkoholu,
w tym 0s6b nieletnich

e liczba projektow i inicjatyw,
podejmowanych w celu
przeciwdziatania przestepczosci
nieletnich

e liczba projektow i inicjatyw na
rzecz poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow gmin obszaru PTO

OBSZAR: KAPITAL SPOLECZNY | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

CEL STRATEGICZNY 5

Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

CELE OPERACYIJNE

5.1. Wspolne diagnozowanie problemow spotecznych i potrzeb mieszkancow
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow

Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

5.2. Rozszerzanie wspoétpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami pozarzgdowymi
a instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi
5.3. Wspieranie lokalnej aktywnosci i dbatos¢ o rozwéj spoteczeistwa obywatelskiego

Kierunki dziatan

Wskaznik realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne za
realizacje
zadan/zrodto
weryfikacji

— Wspieranie lokalnych liderow
dziaftajacych na rzecz rozwoju lokalnej
spotecznosci

— Organizowanie festynow, spotkan
integracyjnych

— Promocja dziatalnosci lokalnych
artystow i sportowcow

— Tworzenie Sciezek rowerowych, tras
turystycznych, wypozyczalni sprzetu
sportowego

— Zachecanie mieszkancow do udziatu
w rozwigzywaniu lokalnych problemow,
wspieranie inicjatyw spotecznych

— Realizacja zadan z zakresu
rozwigzywania problemow spotecznych
przy wspoétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi

e liczba wprowadzonych zmian
i usprawnien w kwestii
rozwigzywania problemow
spotecznych

e liczba organizacji
pozarzadowych, z ktorymi
wspoétpracujg gminy obszaru PTO

e Srednia liczba odwiedzin
oficjalnej strony PTO

e liczba przeprowadzanych
konsultacji spotecznych

e liczba dziatan podjetych wspélnie
Z organizacjami pozarzgdowymi

e liczba nowych organizaciji
pozarzgdowych

e liczba nowych grup
samopomocowych

e liczba podjetych projektow
i umow partnerskich
(partnerstwa na rzecz rozwoju
lokalnego)

e liczba imprez i wydarzen
lokalnych (kulturalnych,
sportowych...)

e liczba mieszkancow gmin
obszaru PTO uczestniczacych
w tych wydarzeniach

e liczba opracowan, programow
i analiz problemoéw spotecznych
obszaru PTO

e liczba spotkan ,branzowych” -

Dane pochodzace

z: oSrodk6w pomocy
spotecznej, instytuc;ji
kulturalnych,
powiatowych urzedow
pracy, Urzedu Miasta
Milanéwka i Podkowy
Lesnej, Urzedu Gminy
Brwinow, GUS,
organizacji
pozarzgdowych,
osrodkow zdrowia,
policji, placowek
oswiatowych
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

instytuc;ji i organizacji
dziatajacych na obszarze PTO

e liczba projektow realizowanych
w ramach inicjatywy lokalnej

o wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje
projektow w ramach budzetu
partycypacyjnego

e liczba gtosujacych na projekty
w ramach budzetu
partycypacyjnego

OBSZAR: POMOC SPOLECZNA

CEL STRATEGICZNY 6

Usprawnienie systemu pomocy spotecznej

CELE OPERACYIJNE

6.1. Wzmacnianie lokalnego sektora pomocy spotecznej
6.2. Systemowe podejscie do polityki spotecznej PTO w celu koordynacji dziatai na rzecz jej
mieszkancow
6.3. Systematyczne, kierunkowe szkolenia dla oséb realizujgcych dziatania z zakresu polityki
spotecznej z obszaru PTO

6.4. Zwiekszenie liczby pracownikow socjalnych do poziomu zgodnego ze wskaznikami okresSlonymi
w ustawie o pomocy spotecznej

6.5. Stworzenie i wprowadzenie zintegrowanego systemu informatycznego w pomocy
spotecznej w gminach PTO
6.6. Dziatania promocyjne nha rzecz zmiany wizerunku pomocy spotecznej

Podmioty
3 odpowiedzialne za
Kierunki dziatan Wskaznik realizacji dziatan realizacje
zadan/zrodto
weryfikacji

— Budowa lokali socjalnych e liczba szkolen zorganizowanych Dane pochodzace
— Doskonalenie zawodowe dla pracownikéw pomocy z: oSrodkow pomocy
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow

Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

pracownikéw pomocy spotecznej ze
szczegbolnym naciskiem na prace z tzw.
ytrudnym klientem”

— Zwiekszenie liczby pracownikow
socjalnych

— Uczestnictwo pracownikow OPS

w konferencjach, szkoleniach,
warsztatach

— Systematyczna diagnoza i monitoring
istniejacych problemoéw spotecznych na
obszarze PTO

spotecznej

e liczba otrzymanych certyfikatow
potwierdzajgcych ukonczenie
szkolen

e liczba warsztatow
zorganizowanych dla
pracownikow pomocy spotecznej

e liczba pracownikéw instytucji
pomocy spotecznej, realizujgcych
gminne zadania z zakresu
pomocy spotecznej,
podnoszacych kwalifikacje
poprzez rozne formy ksztatcenia

e liczba pozyskanych wolontariuszy

e liczba dodatkowo
wspoétpracujacych specjalistow

e liczba zrealizowanych superwizji
indywidualnych i grupowych

e liczba pracownikoéw objetych
wsparciem na rzecz
przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu

e liczba nowych lokali socjalnych

e liczba oso6b korzystajgca z lokali
socjalnych

e liczba pracownikéw socjalnych

e liczba nowych pracownikow
socjalnych

e liczba spotkan roboczych
zorganizowanych w celu
stworzenia zintegrowanego
systemu informatycznego
pomocy spotecznej

e liczba organizacji
zaangazowanych w powstanie
zintegrowanego systemu
informatycznego

e liczba instytucji, w ktorych
zostanie wdrozony zintegrowany
system informatyczny

spotecznej z obszaru
PTO, Urzedu Miasta
Milanowka i Podkowy
Lesnej, Urzedu Gminy
Brwinow, GUS
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Przewidywane korzysci

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych to nie tylko obowigzek wynikajgcy
z panujacych regulacji prawnych, ale przede wszystkim dokument umozliwiajgcy efektywne
zarzadzanie rozwojem spotecznym gmin obszaru PTO. Przeprowadzona analiza potrzeb
mieszkancow oraz diagnoza problemow spotecznych w trzech gminach pozwolita na
wytonienie rekomendowanych kierunkéw dziatan. Niniejsza Strategia pozwoli na
skoordynowanie dziatan wszystkich podmiotow funkcjonujacych na obszarze PTO,
dziatajgcych w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych (publicznych
i niepublicznych). KorzysScig z realizacji Strategii bedzie racjonalne wydatkowanie Srodkow
publicznych z budzetu gmin, przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu pomocy i polityki
spotecznej. ,Zintegrowana strategia rozwigzywania problemow spotecznych oraz wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow” zostata
opracowana na poziomie podstawowych wspolnot samorzgdowych, czyli trzech blisko
wspotpracujgcych gmin. To wilasnie w gminach mozliwa jest prawidiowa diagnoza
problemoéw spotecznych, rozpoznanie konkretnych oséob, czy Srodowisk wymagajacych
wsparcia i - w konsekwencji - skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych na

poziomie lokalnym.

6. Proponowane dzialania stuzace realizacji celow

,Zintegrowana strategia rozwigzywania problemow spotecznych oraz wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow” zostata
przygotowana w perspektywie czasowej do roku 2020. Niniejszy dokument jest powiazany

z gminnymi dokumentami o charakterze strategicznym i programowym. W tym miejscu
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.
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warto powtorzy¢ pewne zatozenia dotyczgce wspotpracy partnerskiej gmin obszaru PTO,
opublikowane w ,Planie marketingu spotecznego obszaru PTO"117,

Zgromadzony materiat badawczy uprawnia do stwierdzenia, ze dotychczasowe
dziatania partnerskie gmin w ramach obszaru PTO mialy charakter akcyjny, dorazny, a ich
mankamentem byt brak ciggtosci, kontynuacji, jak rowniez wystarczajgcej koordynac;ji.
Niezmiernie istothg barierg wspotpracy jest rowniez niesprawna komunikacja wewnetrzna,
zwlaszcza niewystarczajgcy przeptyw informacji miedzy partnerami.

W zwigzku z powyzszym rekomendowane jest utworzenie instytucjonalnych ram
funkcjonowania partnerstwa w diuzszej perspektywie czasowej i powotanie organizacji
pozarzadowej pod nazwa Stowarzyszenie ,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodow”, ktora
skupia¢ bedzie gminy partnerskie obszaru PTO (gmine Brwindow oraz miasta: Milanowek
i Podkowa Lesna). Rolg nowego podmiotu bedzie wspieranie i koordynacja dziatan
partnerstwa w wybranych sferach zycia, zas jego szczegotowe kompetencje i zakres
autonomii beda uzaleznione od decyzji politycznych, podejmowanych przez wiadze
poszczegolnych gmin.

Z pewnoscig mozna zatozy¢, ze nowa organizacja odpowiedzialna bedzie za
zarzadzanie markg PTO, w tym koordynowanie wspolnych dziatan z zakresu marketingu,
promocji, komunikacji spotecznej. Z pewnoscia mozna tu wymieni¢ m.in. wspélne dla
obszaru PTO przedsiewziecia kulturalne lub sportowe, a takze projekty wspierajgce
i wzmacniajgce poczucie lokalnej tozsamosci oraz bezpieczenstwa, jak rowniez sprzyjajace
integracji i aktywnosci spotecznej. Innymi stowy, nowy podmiot odpowiadaé¢ bedzie za

realizacje szeroko rozumianych dziatan partnerskich. W ten sposob wypetniona zostanie

117 Plan marketingu spotecznego obszaru PTO”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

istotna luka, zapewniona bedzie cigglos¢ i kontynuacja roznych przedsiewzie¢
w ramach PTO.

Powstanie nowej organizacji nie musi by¢ jednak rownoznaczne z odebraniem czesci
kompetencji juz istniejgcym podmiotom. Przeciwnie, chodzi raczej o uzupetnienie niz
zastgpienie ich dotychczasowej dziatalnosci. Kwestie zwigzane z polityka w poszczegéinych
gminach powinny by¢ realizowane w podobny sposob, jak w latach ubiegtych, natomiast
nowy podmiot stanie sie koordynatorem i inicjatorem przedsiewzieé¢ partnerskich, a takze
gospodarzem marki PTO. Jak juz wspomniano, w latach ubiegtych tego rodzaju dziatania
nie byly realizowane w sposob systematyczny, ani efektywny, zatem nowe stowarzyszenie
podejmie zadania, ktore dotychczas byly silnie rozproszone, realizowane w sposob akcyjny
lub w ogodle nie byly wykonywane.

Ponadto indywidualne dziatania poszczegolnych gmin rowniez moga byé
realizowane pod marka Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow, jesli spetnia¢ beda
ustalone i zaakceptowane przez wszystkich partnerow warunki brzegowe (np. wzajemne
informowanie sie o planowanych wydarzeniach, komplementarno$s¢ dziatan zamiast
niepotrzebnej konkurencji miedzy partnerami, wzajemne Kkorzystanie i uzyczanie
posiadanych zasobow, w przypadku wydarzen kulturalnych lub sportowych - zapraszanie
odbiorcow z sgsiednich gmin). Stowem, chodzi o wypracowanie trwatego i skutecznego
modelu wspoétpracy, ktory sprzyjac bedzie osiggnieciu efektu pozytywnej synergii i tym
samym petniejszemu wykorzystaniu potencjatu gmin obszaru PTO.

Nalezy precyzyjnie okreslic komu, na jakich zasadach, w jakiej perspektywie
czasowej i na potrzeby jakich przedsiewzie¢ moze by¢ uzyczana marka PTO. Chodzi tu
mianowicie o uregulowanie sposobow i mozliwosci korzystania z marki PTO przez podmioty

zewnetrzne (niebedgce stronami porozumienia). Nalezy zatozy¢, ze - w uzasadnionych
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

przypadkach i po wypetnieniu pewnych kryteriow - prawo do jej wykorzystywania moze by¢
przyznane np. miejscowym organizacjom pozarzgdowym lub przedsiebiorcom.

Rownolegle z pracami nad przygotowaniem niniejszego dokumentu podjete zostaly
wstepne ustalenia miedzy przedstawicielami wiadz trzech gmin obszaru PTO o powotaniu
Stowarzyszenia ,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow”. Miedzy innymi stworzony zostat
projekt statutu nowej organizacji, ktory stat sie przedmiotem konsultacji miedzy
partnerami. W tym miejscu warto przytoczy¢ kilka istotnych zapisow wspomnianego
dokumentu, tych, ktére - z punktu widzenia realizacji niniejszej Strategii - zastuguja na
szczegblng uwage. Przede wszystkim projekt statutu okresla potencjalne obszary dziatan
partnerskich: ,Stowarzyszenie (...) jest dobrowolnym zrzeszeniem gmin zawartym dla
wspierania idei samorzadu terytorialnego i obrony wspolnych interesow z zakresu
gospodarki komunalnej, kultury, sportu, turystyki, oswiaty, bezpieczenstwa publicznego,
profilaktyki spotecznej i ochrony Srodowiska naturalnego...”118, Dalej czytamy, ze do
projektowanych celow nowej organizacji naleza: ,...1) wspieranie i rozwijanie idei
samorzgdu terytorialnego oraz dgzenie do rozwoju spoteczno - gospodarczego gmin
bedacych cztonkami Stowarzyszenia, 2) zajmowanie stanowisk w sprawach publicznych
z zakresu gospodarki komunalnej, kultury, sportu, turystyki, osSwiaty, bezpieczenstwa
publicznego, profilaktyki spotecznej i ochrony srodowiska naturalnego, 3) obrona wspoinych
interesow cztonkow Stowarzyszenia z zakresu gospodarki komunalnej, kultury, sportu,
turystyki, oswiaty, bezpieczenstwa publicznego, profilaktyki spotecznej i ochrony
Srodowiska naturalnego, 4) podniesienie jakosci zZycia mieszkancow, 5) rozwdj jakosciowy
i ilosciowy infrastruktury technicznej i spotecznej, w tym m.in. zwiekszenie przestrzeni

publicznych stuzacych rekreacji mieszkancow lub zagospodarowywanie istniejgcych,

118 Statut Stowarzyszenia ,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow”, projekt z 27.10.2015 r.
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

poszerzenie bazy mieszkan socjalnych i komunalnych, modernizacja drog lokalnych,
zwiekszenie dostepnosci tzw. szybkiego Internetu i innych nowoczesnych technologii
teleinformatycznych, 6) podniesienie jakoSci Sswiadczonych ustug publicznych, 7) poprawa
stanu bezpieczenstwa, 8) ochrona sSrodowiska naturalnego, 9) promocja lokalnego
potencjatu  kulturalnego, w tym dziedzictwa kulturowego, 10) rozwoj
przedsiebiorczosci...”119, Jako potencjalne formy wspélnego dziatania w ramach obszaru
PTO wymienia sie: ,..1) inicjowanie i organizowanie przedsiewzie¢ i projektow
kulturalnych, edukacyjnych, gospodarczych, z zakresu poprawy bezpieczenstwa, rozwoju
jakosciowego i ilosSciowego infrastruktury technicznej, ochrony sSrodowiska i rozwoju
przedsiebiorczosci, 2) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, wydawniczej i szkoleniowej
o tematyce zwigzanej z celami Stowarzyszenia, 3) wspolprace z pozarzadowymi
organizacjami krajowymi i zagranicznymi, 4) wspétdziatanie (w tym zawieranie umow
i porozumien) z jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami zrzeszajgcymi gminy,
powiaty lub wojewoddztwa (zwigzki i stowarzyszenia) i organami administracji publicznej,
5) przyjmowanie i udzielanie grantow, dotacji oraz innych form pomocy finansowej
w celu realizacji zadan statutowych, 6) aplikowanie o Srodki pochodzace z Unii
Europejskiej, z regionalnych programoéw operacyjnych i z budzetu panstwa na
przedsiewziecia i projekty zgodne z celami Stowarzyszenia...”129,

Wspomniany projekt statutu zawiera rowniez propozycje uregulowania sposobu
podejmowania decyzji, finanséw, majatku i struktury organizacyjnej nowego podmiotu.
Niezmiernie istotng kwestig jest sposob sprawowania przywodztwa w nowopowstajacym

stowarzyszeniu. Aktualnie liderem projektu Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow,

119 Zrddto: jak wyzej

120 Zrddto: jak wyzej
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

w ramach ktérego przygotowane zostato niniejsze opracowanie, jest gmina Brwinow.
W projekcie statutu nowej organizacji zatozono, ze jej siedziba miesci¢ sie bedzie
w ,miescie Brwinowie”. Autorzy Strategii rekomenduja, aby - niezaleznie od kwestii
lokalizacji siedziby i uregulowania reprezentacji prawnej - nowy podmiot utworzony przez
udziatowcow partnerstwa nie posiadat jednego lidera, zas przewodnictwo bylo sprawowane
w sposob rotacyjny (np. w sposob kadencyjny, kolejno przez wszystkich partnerow). W ten
sposOb Stowarzyszenie zostanie zbudowane na zasadach autentycznego partnerstwa,
odwotujgcego sie do tradycyjnego rozumienia samorzadnosci i demokracji lokalne;j.
Niezmiernie istotne jest rowniez precyzyjne okreSlenie prerogatyw nowej organizacji,
zwlaszcza takie uregulowanie jej wspoétpracy z poszczegolnymi gminami i ich komoérkami
oraz jednostkami organizacyjnymi, aby unikna¢ potencjalnych sporow kompetencyjnych.
Aby moc skutecznie dziataé, Stowarzyszenie ,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow” musi
posiada¢ odpowiednig range i umocowanie w ramach istniejacych struktur, a takze budzet
adekwatny do postawionych przed nim zadan.

Jak wynika z bogatego dorobku nauk spotecznych, ewentualny sukces instytucji
demokratycznych nalezy mierzy¢ w dekadach, a nie w latach121, Z tego powodu budowa
nowej organizacji powinna zosta¢ zaplanowana w kilku etapach. By¢ moze warto rozpoczgc
od mniej skomplikowanych i najtatwiejszych w realizacji przedsiewzie¢ (np. organizacja
wspolnych wydarzen kulturalnych lub sportowych), a potem stopniowo rozszerzac
wspotprace o bardziej zaawansowane formy. Autentyczne partnerstwo musi opierac sie na
pewnym obyczaju, czy nawyku wspolnego dziatania, ktorego uksztattowanie w oczywisty
sposob wymaga czasu. Z pewnoscig warto promowac tego rodzaju wspoétprace poprzez

komunikowanie korzysci dla poszczegolnych partnerow (,razem jesteSmy silniejsi, wspélnie

121 Patrz: np. A. de Tocqueville, Robert D. Putnam
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

mozemy osiggnac¢ wiecej”). Wskazane jest rowniez zaprojektowanie systematycznych
dziatan z zakresu monitoringu i ewaluacji dziatalnosci stowarzyszenia (w tym badania
iloSciowe i jakosciowe, analiza danych zastanych - m.in. ewaluacja pod katem takich
kryteriow ewaluacyjnych, jak trafnos¢, skutecznos¢, efektywnosé, uzytecznos¢ i trwatosé
podejmowanych dziatan). W ten sposéb mozliwa bedzie identyfikacja ,dobrych” i ,ztych
praktyk”, a takze wprowadzenie stosownych korekt lub usprawnien. Innymi stowy,
wspotpraca w ramach obszaru PTO powinna by¢ stale monitorowana i ewaluowana,
a wszelkie decyzje powinny by¢ oparte o rzetelng i udokumentowana wiedze.

Nalezy zatozy¢, ze nowy podmiot bedzie blisko wspoétpracowaé z Lokalng Grupa
Dziatania ,Zielone Sagsiedztwo”. Ze wzgledu na identyczny zasieg terytorialny, dziatalnos¢
obydwu tych organizacji powinna by¢ wzajemnie komplementarna. Podobnie jak
dotychczas, LGD skupiac sie bedzie na realizacji projektow zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020), natomiast
zakres dziatan, i co za tym idzie, mozliwosci pozyskiwania Srodkow zewnetrznych przez
nowe Stowarzyszenie ,PTO” beda zdecydowanie szersze. Optymalng formutg wspoétpracy
bytaby realizacja czesci dziatan przez Lokalng Grupe Dziatania pod markg PTO (np. poprzez
uzyczenie Lokalnej Grupie Dziatania marki PTO przez nowy podmiot na potrzeby dziatan
z zakresu promocji turystycznej lub tworzenia oferty/infrastruktury turystycznej).

Nowe stowarzyszenie bedzie nie tylko gospodarzem i koordynatorem dziatan
realizowanych pod marka PTO, ale rowniez stanie sie uzytecznym narzedziem na rzecz
pozyskiwania Srodkow zewnetrznych. Przyjeta formuta jest zgodna z zatozeniami
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, w ktorej promowane beda projekty
partnerskie, w tym realizowane przez zwigzki miedzygminne. Kolejng cechg nowego
podmiotu bedzie otwartoS¢ na rézne Srodowiska oraz stymulowanie wspotpracy

miedzysektorowej, a wiec bliskie wspotdziatanie Srodowisk JST, NGO, miejscowych
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przedsiebiorcow (w tym podmiotow ekonomii spotecznej), a takze lokalnych liderow i grup
nieformalnych.

Jak pokazujg wyniki przeprowadzonych badan, obszar PTO jest niejednorodny,
a poszczegolne gminy maja zréznicowane atuty, problemy i szanse rozwojowe. Chociaz
gminy obszaru PTO posiadajg wiele cech wspoélnych, to wystepuja miedzy nimi istotne
réznice. To wewnetrzne zréoznicowanie jest wartoscig i zarazem istothnym zasobem
rozwojowym. Innymi stowy, dziatania z zakresu marketingu spotecznego nie powinny
zmierza¢ do mechanicznego zniwelowania tych odmiennosci, a ich nadrzednym celem
bedzie wypracowanie pewnego zakresu kierunkéw wspoélnych dziatan, z zachowaniem
autonomii i specyfiki wszystkich partnerow. Wspéine przedsiewziecia na obszarze PTO nie
muszg byc¢ realizowane w sposob identyczny w kazdej z gmin, natomiast moga byé
wzajemnie powigzane i komplementarne. Oznacza to m.in. wymiane ustug spotecznych
miedzy partnerami, a tam, gdzie to mozliwe - realizacje wspolnych przedsiewziec.

W zwigzku z tym warto rowniez rozwazy¢ mozliwoSé segmentacji gmin nalezacych
do tego obszaru i zastosowania specyficznych, dostosowanych do ich indywidualnych
potrzeb instrumentow wsparcia (np. gminne specjalizacje w ramach obszaru PTO).
Profilowanie niektorych dziatan sprzyjatoby ich skutecznosci i - co za tym idzie - mogtoby

generowac szczegolnie silne impulsy rozwojowe.

Do wspolnych kierunkow dziatan, ktéore moga byé realizowane w ramach

partnerstwa i pod marka PTO nalezg m.in.:

e transport drogowy i komunikacja publiczna;
e promocja, komunikacja spoteczna;

e gospodarka komunalna;

e sport;
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e Kultura;

e edukacja;

e turystyka;

e polityka spoteczna;

e mieszkalnictwo komunalne i socjalne;

e ochrona sSrodowiska naturalnego (w tym wspélne przedsiewziecia w obszarze
odnawialnych zrodet energii, a takze efektywnosSci energetycznej);

e ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego;

e podnoszenie jakosci zycia mieszkancow;

e poprawa standardu swiadczonych ustug publicznych;

e zagospodarowanie przestrzenne;

e rozwoj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci;

e zwiekszenie dostepu do technologii teleinformatycznych (w tym internetu);

e bezpieczenstwo publiczne.

W tym miejscu warto przywotaé¢ dziatania w ramach wspoétpracy partnerskiej gmin
obszaru PTO, zaproponowane w ,Planie marketingu spotecznego obszaru PT0"122, |ch
realizacja planowana jest w perspektywie do roku 2020, z podziatem na 3 osobne, cho¢

wzajemnie powigzane kategorie/sfery zycia:

122 Plan marketingu spotecznego obszaru PTO”, Lokalne Badania Spoteczne, 2015
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Integracja, zwiekszenie spojnosci spotecznej

Tabela 53. Proponowane dziatania na rzecz integracji i zwiekszenia spojnosci spotecznej

Dziatanie

Grupy docelowe

Potencjalni realizatorzy

dziatania integrujgce mieszkancow
3 gmin obszaru PTO, w tym: ,starych”
i ,nowych” mieszkancow
i mieszkancow o roznym statusie
materialnym, np. otwarte wydarzenia
kulturalne, rozrywkowe, sportowe;
rozwigzania przestrzenne, sprzyjajgce
tworzeniu relacji miedzyludzkich -
miejsca spotkan: skwery, place zabaw,
miejsca odpoczynku i rekreacji;
konkursy dla dzieci, mtodziezy
i dorostych na tematy zwigzane
z lokalna historig i dziedzictwem
kulturowym, konkursy dla organizacji
pozarzgdowych na dziatania
o charakterze integracyjnym...

mieszkancy obszaru
PTO, ,starzy” i ,nowi”
mieszkancy, dzieci
i mtodziez

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzgdowe

dziatania na rzecz integracji
miedzypokoleniowej i wiaczenia
seniorow do gtownego nurtu zycia, np.
tworzenie klubow seniora, miejsc
dziennego pobytu dla osob starszych,
rozwoj UTW, podnoszenie jakosci ustug
opiekunczych, skierowanych do os6b
starszych (w tym wykorzystanie ustug
sgsiedzkich i wolontariatu); projekty
miedzypokoleniowe, edukacja na rzecz
zmiany sposobu postrzegania osob
starszych

seniorzy, dzieci
i mtodziez

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzadowe, grupy
hieformalne (np.
sgsiedzkie),
przedsiebiorcy...

dziatania na rzecz integracji i poprawy
jakosci zycia osob zyjacych
Z niepetnosprawnosciami, np.
przeprowadzenie szczegotowych analiz
liczby i struktury populacji osob

mieszkancy obszaru
PTO, osoby z
niepetnosprawnosciami

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzgdowe, grupy
nieformalne (np.
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niepetnosprawnych, podnoszenie sgsiedzkie)...
jakosci ustug skierowanych do oséb
hiepetnosprawnych (w tym
wykorzystanie ustug sasiedzkich
i wolontariatu), edukacja na rzecz
zmiany sposobu postrzegania oso6b z
niepetnosprawnosciami, likwidacja
barier architektonicznych (np.
stworzenie mapy barier
architektonicznych
i analiza dostepnosci budynkéow
uzytecznosci publicznej)
poprawa jakosci i dostepnosci oferty
lokalnych ustug publicznych (np.

gminy obszaru PTO,

edukacja, kultura, sport), bardziej mieszkancy obszaru .
o . organizacje
skuteczna komunikacja tej oferty PTO
. P . pozarzadowe
mieszkancom, stworzenie hawyku
korzystania z oferty lokalnej
tworzenie wspolnych lub wzajemnie
komplementarnych ustug publicznych
w trzech gminach obszaru PTO, np.
transport i komunikacja, kultura, Stowarzyszenie ,PTO”,
sport, rozrywk.a, polityka spoieczn? mieszkaficy obszaru gminy obs.zartf PTO,
(np. utworzenie Centrum Integracji PTO organizacje
Spotecznej dla obszaru PTO), opieka pozarzadowe,
medyczna, budowa wspolnego przedsiebiorcy...

cmentarza, wspolne inwestycje
w odnawialne zrodta energii (np.
instalacje fotowoltaiczne)
utworzenie ,Karty Mieszkanca PTO”,
uprawniajgcej do znizek podczas
korzystania z miejscowej oferty ustug

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,

publicznych (np. sportowych, mieszkancy obszaru organizacje
kulturalnych...) i niepublicznych (np. PTO 07412 dodve
punkty gastronomiczne) = ukazanie P . a . ’
przedsiebiorcy...

mieszkancom twardych korzysci
z zamieszkiwania na obszarze PTO
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i wspotpracy partnerskiej, tworzenie
poczucia wyjatkowosci i elitarnosci

tworzenie wspolnych wydarzen dla
obszaru PTO, np. imprez kulturalnych
lub sportowych pod marka PTO,

o lokalnym i ponadlokalnym zasiegu
(np. cykle koncertow muzyki
klasycznej lub rozrywkowej, cyklicznie
odbywajace sie w osrodkach kultury,
wiasciwych dla 3 gmin partnerskich,
wspolne imprezy sportowe, np. turnieje
0 mistrzostwo PTO w roznych
dyscyplinach sportu)

mieszkancy obszaru
PTO,
w tym np. dzieci

i mtodziez, seniorzy...

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzgadowe, grupy
hieformalne (np.
sgsiedzkie),
przedsiebiorcy...

prowadzenie kampanii spotecznych
i wizerunkowych obszaru PTO, np.
promujacych lokalng historie
i dziedzictwo kulturowe,
proekologicznych, wspierajacych
zdrowy styl zycia, promujgcych
aktywnosc¢ spoteczng i wspotprace
miedzy ludzmi, tworzacych poczucie
przynaleznosci i dumy z bycia
mieszkancem PTO...

mieszkancy obszaru
PTO

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzadowe,
przedsiebiorcy...

dziatania edukacyjne, w ramach
systemu i poza systemem edukaciji:
wychowywanie mtodych i zachecanie
starszych mieszkancow do wspotpracy,
tolerancji, kultury kompromisu,
myslenia w kategoriach dobra
wspolnego, przetamywania
wzajemnych stereotypow
(przedsiewziecia polegajgce na pracy
grupowej, zbiorowej realizacji zadan)...

ystarzy” i ,nowi”
mieszkancy, dzieci

i mtodziez, seniorzy...

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzadowe, grupy
nieformalne (np.
sgsiedzkie)...

promowanie dziedzictwa kulturowego
i historycznego obszaru PTO, np.

wspolne wydawnictwa, mapy, foldery,
imprezy tematyczne, konkursy...

Lstarzy” i ,nowi”
mieszkancy, dzieci

i mtodziez, seniorzy...

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzgdowe, grupy
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hieformalne (np.
sgsiedzkie)...

wspolna oferta, promocja
i infrastruktura turystyczna (we
wspotpracy z Lokalng Grupg Dziatania
LZielone Sagsiedztwo”), np. inwestycje
w howe obiekty noclegowe lub
gastronomiczne, podniesienie
standardu dotychczasowych ustug
turystycznych, oznakowanie szlakow,
Sciezek rowerowych i atrakcji
turystycznych, tworzenie wspoélnych,
innowacyjnych produktow
turystycznych...

mieszkancy obszaru
PTO

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzadowe, grupy
nhieformalne (np.
sgsiedzkie),
przedsiebiorcy...

promowanie ciekawych ludzi i ich
inicjatyw (,ambasadorowie”,
wizytowka obszaru PTO), np. konkursy,
przyznawanie odznaczen za wybitne
osiggniecia w réznych sferach zycia,
przycigganie znanych osob

mieszkancy obszaru

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzadowe, grupy

rankingi, wydarzenia integrujgce
Srodowisko przedsiebiorcow,

sponsoring istotnych spotecznie

dziatan przez miejscowy biznes...

zamieszkujacych na obszarze PTO do A hieformalne (np.
wspotpracy na rzecz lokalnej sgsiedzkie),
spotecznosci, cykliczne spotkania przedsiebiorcy...
z ciekawymi ludzmi we wszystkich
gminach obszaru PTO...
promocja spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu (CSR):

konkursy (np. ,dobry pracodawca”, Stowarzyszenie ,PTO”,
»firma odpowiedzialna spotecznie”), . gminy obszaru PTO,

przedsiebiorcy

organizacje
pozarzadowe...

tworzenie wspoélnych mediow
i systemu komunikacji dla obszaru
PTO, m.in. wspolny portal internetowy
PTO, profile na portalach

mieszkancy obszaru
PTO, instytucje
publiczne, organizacje
pozarzadowe,

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO...

www.lokalnebadania.com

135



Podwarszawskie

' MINISTERSTWO
k / géjmaaé“’ Qeea INFRASTRUKTURY
groaow IROZWOJU

Brwindw = Mila L » Podkowa Leina

grants

Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

spotecznosciowych, zaktadki PTO na
stronach gminnych (te kwestie szerzej
opisano w jednym z poprzednich
rozdziatow)

przedsiebiorcy

tworzenie forow tematycznych
w roznych sferach zycia, stata
wspotpraca miedzy odpowiednimi
instytucjami, ich komérkami lub
jednostkami podleglymi, jak rowniez
pracownikami, tgczenie organizacji
pozarzadowych i Srodowisk
biznesowych z trzech gmin obszaru
PTO, np. osrodkow kultury, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,
NGO, przedsiebiorcow =» cykliczne
spotkania, wymiana informacji
i doswiadczen, kreowanie wspolnych
przedsiewziec, integracja w ujeciu
horyzontalnym
i wertykalnym...

instytucje publiczne,
organizacje
pozarzadowe,
przedsiebiorcy

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje
pozarzadowe,
przedsiebiorcy...

Zwiekszenie poziomu aktywnosci i partycypacji spotecznej

Tabela 54. Proponowane dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu aktywnosci i partycypacji spotecznej

Dziatanie

Grupy docelowe

Potencjalni realizatorzy

edukacja obywatelska,
upowszechnianie wiedzy
obywatelskiej (w miejscowych
placowkach oswiatowych i poza
nhimi), np. konkursy, szkolenia,
kampanie spoteczne (na rzecz wiedzy
i aktywnosci obywatelskiej,
promujgce udziat w wyborach,
dziatalnos¢ w organizacjach
pozarzadowych, wolontariat,

dzieci i mtodziez,
seniorzy, inne grupy
mieszkancow...

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,

organizacje pozarzadowe
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pomaganie innym...), promowanie
roli samorzgdow szkolnych,
upowszechnianie takich rozwigzan,
jak mtodziezowe rady gmin
stworzenie partycypacyjnego modelu
zarzadzania gminami obszaru PTO,
wigczanie mieszkancow w proces
podejmowania waznych decyzji, np.
coroczny budzet partycypacyjny
w kazdej gminie, zwiekszenie puli
srodkow w ramach funduszu
soteckiego na obszarach wiejskich
gminy Brwinow, upowszechnienie

Stowarzyszenie ,PTO”,

spotecznych konsulte!cn w waznych mieszkancy obszaru gminy obszaru PTO,
sprawach publicznych, PTO .
. organizacje pozarzadowe
partycypacyjny model

wypracowywania lokalnych
dokumentow strategicznych,
spotkania z mieszkancami,
wzmochienie kanatow komunikacji
bezposredniej z mieszkancami (np.
media spotecznosciowe, fora i grupy
dyskusyjne, mozliwos¢ zadawania
pytan burmistrzom i radnym...)
zwiekszenie stopnia wykorzystania
finansowych i niefinansowych
mechanizmow wspétpracy JST i NGO
(np. zwiekszenie puli Srodkow
i zakresu zadan powierzanych lub

gminy obszaru PTO,

i : 5 - organizacje gminy obszaru PTO,
wspieranych ze Srodkow publicznych, SRR organizacle posarzadowe
realizowanych przez NGO, pozarza , Brupy je p a

nieformalne

korzystanie z takich instrumentow,
jak np. inicjatywa lokalna,
przeznaczona dla grup
hieformalnych)
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Poprawa poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

Tabela 55. Proponowane dziatania na rzecz poprawy poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

Dziatanie

Grupy docelowe

Potencjalni realizatorzy

zwiekszenie stopnia integracji,
aktywnosci spotecznej i poczucia
dobra wspolnego jako dziatania
sprzyjajgce m.in. podniesieniu
poczucia bezpieczenstwa; rozwoj
pomocy sasiedzkiej, zmiana
zachowan mieszkancow w obszarze
wspotpracy z policja, zwlaszcza
informowania o zaobserwowanych
zagrozeniach

mieszkancy obszaru
PTO

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje pozarzgdowe,
grupy nieformalne (np.
sgsiedzkie)...

zacieSnienie wspotpracy miedzy
partnerami, wzajemne wspieranie sie
(np. wspolny lobbing, zajmowanie
stanowisk w kwestiach

bezpieczenstwa), budowanie koalicji
wokot problemu, wspoélne
przedsiewziecia, wymiana

informaciji...

mieszkancy obszaru
PTO

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje pozarzgdowe,
grupy nieformalne (np.
sasiedzkie)...

rozbudowa i poprawa jakosci sieci
monitoringu wizyjnego w gminach
obszaru PTO (zwtaszcza w miejscach
postrzeganych jako najbardziej
hiebezpieczne), zwiekszenie liczby
patroli policyjnych (zwtaszcza w
Podkowie LesSnej)

mieszkancy obszaru
PTO

gminy obszaru PTO,
policja

edukacja z zakresu przeciwdziatania
réznym zagrozeniom, np. kampanie
spoteczne skierowane do réznych
grup odbiorcow, w tym dzieci
i mtodziezy (zapobieganie przemocy
réwiesniczej, rozwigzywanie
konfliktow, promocja aktywnego
spedzania wolnego czasu,

dzieci i mtodziez,
seniorzy, inne grupy
mieszkancow...

Stowarzyszenie ,PTO”,
gminy obszaru PTO,
organizacje pozarzadowe
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ostrzeganie przed
niebezpieczenstwami, jak uzywanie
alkoholu, narkotykoéw, dopalaczy...),
do seniorow (ostrzeganie przed
hiebezpieczenstwami, jak kradzieze
metodg ,ha wnuczka”) ...
poprawa jakosci i dostepnosci oferty
z zakresu zagospodarowania czasu
wolnego oraz profilaktyki uzaleznien:
zajecia pozalekcyjne, zwiekszenie
liczby konkurséw na organizacje tego

FoRk AN s plf“ srodlfow. Stowarzyszenie ,PTO”,
przeznaczonych na ich realizacje, Lo I .
. TN T P dzieci i mtodziez... gminy obszaru PTO,
wspieranie swietlic i klubow .
organizacje pozarzadowe

miodziezowych, oferta kulturalna,
rozrywkowa i sportowa, aktywne
dziatania z zakresu pedagogiki ulicy,
streetworkingu, wykorzystanie
rozwigzan opartych na
wolontariacie...
dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa drogowego: poprawa
jakosci infrastruktury drogowej
z uwzglednieniem rozwigzan
sprzyjajacych bezpieczenstwu (np. na
przejazdach przez linie WKD, na
najbardziej niebezpiecznych
skrzyzowaniach i uczeszczanych . . Stowarzyszenie ,PTO”,
mieszkancy obszaru .
gminy obszaru PTO,

ciggach komunikacyjnych),
S PTO o
spowalnianie ruchu, rozbudowa organizacje pozarzadowe

Sciezek rowerowych, kampanie na
rzecz bezpieczenstwa drogowego (np.
skierowane do dzieci i mtodziezy,
promujgce bezpieczne zachowania
na drogach, przeciwdziatajgce

piractwu drogowemu, czy
prowadzeniu pojazdow pod wptywem
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7. Powiazanie z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu i wojewodztwa

Niniejsza Strategia jest powigzana z dokumentami strategicznymi na poziomie
powiatowym i regionalnym, a takze ze ,Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego
Warszawy do roku 2030” oraz ,Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+". Ze wzgledu na fakt, ze dwa ostanie
z wymienionych dokumentow sa w trakcie konsultacji, uwzglednione zostaty ich najbardziej

aktualne wersje na etapie tworzenia Strategii (w grudniu roku 2015).

Otrategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030” zaktada

realizacje nastepujacych celow strategicznych:

e Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym jako znaczgca metropolia
europejska;

e Inteligentna, zintegrowana siec transportu publicznego dla OMW;

e tad przestrzenny, oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajacym
komplementarnos¢ funkcji, estetyke, wykorzystanie istniejgcych potencjatow, oraz
uwzgledniajacym zrownowazony rozwoj;

e Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujgca potencjat
przyrodniczy, kulturalny i historyczny OMW;

e Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczosci oraz lokowania inwestycji

w ramach sieci gospodarek miejskich;
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e Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego, udzial mieszkancow OMW
w ksztaltowaniu zrownowazonej metropolii opartej na idei spoteczenstwa

obywatelskiego.

Z kolei ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego

Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+” zawiera m.in. nastepujace cele i kierunki dziatan:
Cel 1. Zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych

1.1. Ustugi informacyjne;
1.2. Ustugi edukacyjne;

1.3. Ustugi na rzecz aktywnosci mieszkancow.

Cel 2. Rozw6j sieci powigzai gospodarczych

2.1. Promocja gospodarcza;
2.2. Tereny inwestycyjne;

2.3. Kapitat ludzki.
Cel 3. Poprawa jakosci przestrzeni

3.1. Powigzania komunikacyjne;

3.2. Srodowisko przyrodnicze i kulturowe.

8. Wdrazanie i monitoring, szacowany budzet i potencjalne Zrodia
finansowania

8.1. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja Strategii
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej realizacji ,Zintegrowanej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych oraz wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow” jest opracowanie skutecznego
systemu monitorowania i oceny dokumentu wraz z towarzyszacymi mu programami (m.in.
,Planu marketingu spotecznego obszaru PTO”). Sama Strategia nie jest jednak
wystarczajgcag recepta na sukces. Aby mogta przynies¢ zaplanowane efekty, konieczne jest
jej sukcesywne wdrazanie i monitoring jej realizacji.

Skuteczna i efektywna realizacja zatozen strategicznych wymaga zaangazowania
i pracy wielu roznych podmiotow oraz koordynacji i monitoringu ich dziatan przy poparciu
spotecznym mieszkancow wszystkich gmin obszaru PTO. Zaproponowane ponizej zatozenia
systemu wdrazania, monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii tworzg pewien model

zarzadzania strategicznego w zakresie polityki spotecznej obszaru PTO.
Wdrazanie

Realizacja celow niniejszej Strategii oraz wymienionych w niej zadan zaleze¢ bedzie
od sprawnosci instytucji samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.
Wskazane cele glowne i szczegotowe oraz proponowane dziatania bedga mozliwe do
osiggniecia nie tylko przy zaangazowaniu wtadz i instytucji samorzadowych, ale takze dzieki
udziatowi przedstawicieli innych  sektorow (np. organizacji pozarzgadowych,
przedsiebiorcow).

Wobec obszernego i roznorodnego zakresu problemow spotecznych, wskazanych
w diagnozie, rekomendowane jest zawigzanie trwatego partnerstwa strategicznego na rzecz

rozwigzywania problemow spotecznych. Wazna role powinna wypetnia¢ nowa organizacja
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Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

pozarzadowa pod nazwg Stowarzyszenie ,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow”, ktorej
zatozenia zostaty szerzej opisane w jednym z poprzednich rozdziatow. W sktad partnerstwa
powinny wchodzi¢ samorzady wszystkich trzech gmin obszaru PTO, ale rowniez organizacje
pozarzagdowe, grupy nieformalne, przedstawiciele réznych Srodowisk spotecznych
(interesariusze poszczegodlnych problemoéow). Wazng role w procesach wdrozeniowych
dokumentu powinien odgrywac¢ Koordynator Strategii, ktory bedzie osobg bezposrednio
nadzorujaca realizacje wyznaczonych zadan. Gtowne zadania koordynatora polegac¢ beda
na biezacej analizie stanu realizacji Strategii, obserwacji uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych, wptywajacych lub mogacych wptyna¢é na wykonywanie poszczegélnych
zadan, wreszcie - aktywnym poszukiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania.

Do usprawnienia prac nad rozwigzywaniem ewentualnych problemoéow
w zidentyfikowanych obszarach tematycznych rekomendowane jest powotanie Zespotow
Roboczych, przypisanych do poszczegéolnych dziedzin, w skiad ktérych wejda urzednicy,
lokalni eksperci, dziatacze spoteczni i inne zainteresowane osoby, kompetentne w danej
sferze zycia. Liczba i sklad zespotow moga sie zmieniaé, w zaleznoSci od obszaru
tematycznego. Spotkania powotanych zespotow, oparte na wypracowanych standardach
wspotpracy, powinny mie¢ charakter cykliczny. Rekomendowane jest, aby odbywaty sie one
nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. Do zadan Zespotow Roboczych naleze¢ bedzie m.in.
realizacja podjetych juz wspélnych przedsiewzie¢, monitoring stopnia realizacji
poszczegolnych zadan, inicjowanie nowych dziatan, umozliwiajacych realizacje celow

strategicznych, przekazywanie wnioskow i sugestii Koordynatorowi Strategii.

Komunikacja spoteczna

Co najmniej raz na rok powinna spotyka¢ sie Rada Partnerstwa, ktora bedzie

odpowiedzialna za realizacje Strategii i - jako instytucja kontrolna i uchwatodawcza
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- podejmie takie zadania, jak np.: ocena sprawozdan z realizacji Strategii, czy analiza
i zatwierdzanie wnioskow o zmiane zapisow Strategii. Informacje na temat stanu realizacji
Strategii beda przekazywane wszystkim zainteresowanym osobom i podmiotom m.in.
poprzez strone internetowg PTO, a takze podczas bezposrednich spotkan
z przedstawicielami roznych grup spotecznych, w tym mieszkancami, przedsiebiorcami,

dziataczami organizacji pozarzadowych.

Monitoring

Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu
realizacji danego programu, pozwala na identyfikacje ewentualnych nieprawidtowosci
w jego realizacji i wprowadzanie niezbednych korekt, umozliwiajgcych osiagniecie
wczesniejszych zatozen. Opracowanie systemu monitorowania umozliwi gromadzenie
biezgcych danych, dotyczgcych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zaplanowanych
w Strategii celow. Pozwoli rowniez na obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan,
a - w razie potrzeby - na wprowadzenie niezbednych aktualizacji oraz korekt. Zakres
monitoringu i ewaluacji Strategii wyznaczajg okreSlone w niej cele strategiczne, kierunki
dziatan oraz zaplanowane przedsiewziecia.

Dla skutecznego prowadzenia monitoringu konieczne jest gromadzenie
i analizowanie odpowiednich danych. Sa to m.in.: trendy rozwojowe, wskazniki
ekonomiczne, czy budzety gmin obszaru PTO. Stworzenie kompleksowej bazy danych
zapewni przeptyw informacji pomiedzy wszystkimi osobami i podmiotami,
odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii.

Zaktada sie, iz dane na potrzeby monitoringu beda zbierane na biezgaco. Podmioty
zaangazowane W realizacje poszczegolnych zadan Strategii beda zobowigzane do

przekazywania Koordynatorowi danych za rok poprzedni do konca lutego kazdego roku.
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Pozyskiwane bedg rowniez informacje pochodzace ze zrodet zewnetrznych (np. GUS). Na tej
podstawie opracowywany bedzie coroczny Raport z monitoringu Strategii, zawierajacy m.in.
analize wskaznikow odzwierciedlajacych poziom realizacji zatozonych celéow i zadan, jak

rowniez opis najwazniejszych dziatan, podjetych w ramach Strategii.
Najwazniejsze wymagania efektywnego monitoringu to:

e jasne i przejrzyste kryteria, pozwalajagce na obiektywnhg ocene przebiegu procesu
realizacji Strategii;
e dostarczanie podstaw do podejmowania decyzji, zarowno w kwestiach

szczegbOtowych, jak i strategicznych.

Skuteczny monitoring musi obejmowaé¢ ocene przebiegu realizacji Strategii, tj. jej
celow i zadan oraz uzyskiwanych efektow. Monitoring wypetnia zatem dwie podstawowe
funkcje: sprawdzajgcq i korygujgca. Funkcja sprawdzajgca polega na zestawieniu
wykonanych przedsiewzie¢ w relacji do zapisanych celow i zadan. W przypadku zadan
niewykonanych nalezy ustali¢ przyczyny opoéznien lub innych odstepstw od przyjetych
w Strategii zatozen. Z kolei funkcja korygujgca sprowadza sie do dokonywania stosownych
zmian zapisow Strategii, wynikajgcych ze szczegolnie istotnych okolicznosci, ktorych nie
dato sie przewidzie¢ w fazie tworzenia dokumentu lub w przypadku ktorych ustalono, iz

przyjete zatozenia sg niewtasciwe.

Ewaluacja

Celem ewaluacji jest dostarczenie nie tylko biezgcych informacji na temat stanu
realizacji Strategii, lecz przede wszystkim ocena rzeczywistych efektow podejmowanych

dziatan. Badania ewaluacyjne prowadzone bedg na wstepnym etapie realizacji Strategii
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(ewaluacja ex-ante), w trakcie jej realizacji (ewaluacja on-going) oraz po jej zakonczeniu
(ewaluacja ex-post). Dziatania ewaluacyjne beda mie¢ charakter ustawiczny, a wiec beda
realizowane przez caly okres wdrazania dokumentu. Wyniki ewaluacji zostang
wykorzystane do wprowadzenia niezbednych korekt w tym procesie. Zaplanowano
partycypacyjny model ewaluacji, polegajacy na witaczeniu przedstawicieli roéznych
srodowisk, grup spotecznych i sektorow: instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych,
przedsiebiorcow, lokalnych liderow, reprezentantow grup nieformalnych, czy wreszcie

niezaangazowanych spotecznie mieszkancow obszaru PTO.

Kryteria ewaluacyjne:

Ewaluacja Strategii zostanie przeprowadzona w oparciu o hastepujgce kryteria:

o Adekwatnosé/trafno§¢ - rozumiana jako ocena sposobu doboru zastosowanych
instrumentow pod katem realizacji celow Strategii (gtownego i szczegotowych), a takze
ocena zwigzku miedzy zdefiniowanymi celami a realnymi potrzebami, ktére maja
zostac rozwigzane dzieki interwencji publicznej,

e Uzytecznos¢ - rozumiana jako ocena stopnia dostosowania dziatan w ramach Strategii
do potrzeb odbiorcow (czy przedsiewziecia te odpowiadaja realnym potrzebom grup
docelowych),

e Efektywnos¢ - rozumiana jako relacja poniesionych naktadéw do uzyskanych efektow
(czy Strategia przynosi pozadane efekty przy zaktadanych kosztach, czy koszty te nie
moglyby by¢ nizsze, dajgc porownywalne efekty?),

o Skuteczno$§¢é - rozumiana jako stopien realizacji zatozonych celow (gtownych

i szczegotowych),
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e Oddziatywanie/wplyw - rozumiane jako ocena zwigzku miedzy podejmowanymi
dziataniami a osigganiem zatozonych w Strategii celow (w tym oddziatywania
dokumentu w szerszym ujeciu, tj. zmiany spotecznej),

e Trwalos¢ efektow - rozumiana jako ocena, w jakim stopniu uzyskane rezultaty beda
widoczne w diuzszej perspektywie czasowej (czy jest prawdopodobne ich
funkcjonowanie po zakonczeniu finansowania, od czego zalezy trwato$¢ uzyskanych
efektow - czynniki sprzyjajgce i niesprzyjajace trwatosci),

e Spojnosc zarzadzania - rozumiana jako ocena sposobu zarzgdzania Strategia, w tym
struktury organizacyjnej, komunikacji wewnetrznej, sposobu podejmowania decyzji,
wspotpracy miedzy partnerami itp.,

e Warto§¢ dodana - rozumiana jako wystgpienie innych niz zatozone efektow

wynikajacych z realizacji Strategii (pozytywnych lub negatywnych).

Ewaluacja bedzie realizowana przez caly okres wdrazania Strategii,
z wykorzystaniem réznych instrumentow. Przedsiewziecia te realizowane beda w sposob
etapowy. Do przeprowadzenia ewaluacji niezbedne sa takie informacje, jak: dane

statystyczne, raporty z monitoringu, raporty z kontroli, dane z badan spotecznych.

8.2. Szacowany budzet

Podstawowym Zrodiem finansowania Strategii beda Srodki pochodzace z budzetu
gmin obszaru PTO. Petna realizacja zatozonych celow uzalezniona bedzie jednak od
pozyskania Srodkow zewnetrznych: dotacji z budzetu panstwa, srodkow z budzetu Unii

Europejskiej, czy funduszy partnerow uczestniczacych w realizacji poszczegolnych dziatan.
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Brwindw = Milan L » Podkowa Leina

Szczegotowe okreslenie wysokosci budzetu na realizacje celow Strategii nie jest
mozliwe - ze wzgledu na diugi okres obowigzywania dokumentu, brak diugoterminowych
zrodet finansowania, a takze wieloletnich dokumentow finansowych, okreslajacych
planowane wydatki JST. Witadze gmin obszaru PTO powinny uwzglednia¢ w swoich
budzetach Srodki przeznaczone na cele i dziatania okreslone w niniejszym dokumencie.
Gtowne kierunki polityki spotecznej, wyznaczone w ramach Strategii powinny by¢ podstawg
do ubiegania sie o srodki zewnetrzne na sfinansowanie poszczegélnych przedsiewziec.

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty wybrane propozycje dziatan, ktore moga
zostac zrealizowane w ramach niniejszej Strategii. Miedzy innymi sg to przyktady kampanii
spotecznych lub programow profilaktycznych. Podane koszty nalezy traktowac jako
szacunkowe, poniewaz ich ostateczha wycena uzalezniona jest od doprecyzowania
konkretnych zatozen, takich jak np. zakres i rodzaj podejmowanych dziatan, czas ich

trwania, sposob realizacji, dobor grup docelowych, czy liczba beneficjentow.

Tabela 56. Propozycje programow i kampanii spotecznych dla gmin obszaru PTO wraz z szacowanym

kosztem123
Nazwa programu/kampanii Opis Szacunkowy koszt
Dziatania polegajace na promocji
zdrowego stylu zycia poprzez
Organizacja wydarzen organizacje imprez plenerowych,
popularyzujacych zagadnienia | organizacje roznego rodzaju form
. . C P . 630 000 zt
ekologiczne i zdrowy tryb zycia aktywnosci fizycznej dla
mieszkancow, wydawanie
materiatow promocyjnych,
opracowanie programu promocji
i Utworzenie dodatkowych
Uruchomienie przedszkola dla . . .
.. . przedszkoli pozwoli na 100 000 zt (rocznie na
dzieci w wieku od 3 do 5 lat na L e Y .
. . zapewnienie miejsc opieki dla gmine)
terenie gmin obszaru PTO L . .
dzieci oraz bedzie sprzyjac

123 7r6dto: opracowanie wiasne
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aktywnosci zawodowej rodzicow.
Dodatkowe etaty dla specjalistow
w celu wczesniejszego
rozpoznawania problemow dzieci
i miodziezy.
Organizacja dodatkowych zajec Poszerzenie isthiejgcej oferty
dla dzieci, mtodziezy i osob zajec dla dzieci, mtodziezy i os6b | 75 000 zt (rocznie na gmine)
starszych w placowkach kultury starszych
W zwigzku ze wzrostem liczby
0so6b starszych w populacji gmin
Utwotzen!e punktu I‘ehabllltF:-leI obszart_x P'_I'O_ konlecznl_eje§t_ 300 000 zt (rocznie na
0s0b niepethosprawnych i zapewnienie im odpowiedniej .
starszych rehabilitacji w celu usprawniania gmine)
oso6b starszych
i niepethosprawnych
Zapewnienie rownego dostepu do
zatrudnienia osobom
Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnym, podwyzszenie
. e 1 000 000 zt
niepethosprawnych kwalifikacji zawodowych poprzez
przygotowanie tych oséb do
wejscia na rynek pracy.
Osrodek wsparcia dla oso6b, ktore
ze wzgledu na wiek, chorobe,
niepetnosprawnos¢ maja
trudnosci w prowadzeniu 360 000 zt (rocznie na
gospodarstwa domowego placowke)
i potrzebujg pomocy
w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych.

Zatrudnienie dodatkowych
psychologow i pedagogow
szkolnych

80 000 zt (rocznie na gmine)

Dom Dziennego Pobytu

Warsztaty psychologiczne dla
starszych i niepetnosprawnych Pomoc psychologiczna dla oséb 12 000 zt (koszt warsztatow

mieszkancéw gmin obszaru starszych i niepetnosprawnych dla 50 osob)
PTO
Warsztaty psychologiczne dla Pomoc psychologiczna dla ofiar 6 000 zt (koszt warsztatow
ofiar przemocy przemocy w rodzinie dla 20 os6b)
Wypoczynek wyjazdowy
Organizacja kolonii letnich dla Z programem profllaktyc_zn’ym, 35 000 zt (koszt organizaciji
o . . potaczony z oferta zajec .S
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych dla 30 dzieci)
sportowych, plastycznych
i muzycznych.
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8.3. Zr6dta finansowania

Realizacja dziatan wynikajacych ze ,Zintegrowanej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych oraz wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow” finansowana bedzie glownie z budzetow gmin
obszaru PTO: gminy Brwinéw oraz miast: Milanowek i Podkowa LeSna. Przewiduje sie

rowniez mozliwos¢ finansowania ze zrodet zewnetrznych:
1) krajowych:

a) Srodki rzgdowe;

b) srodki samorzadowe;

c¢) Srodki wtasne podmiotow zaangazowanych w realizacje Planu;
d) sponsorzy;

e) inne.

2) ponadnarodowych:

a) Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

b) srodki pochodzace z budzetéow krajow europejskich, niewchodzacych w sktad UE;

¢) programow wynikajgcych ze wspotpracy bilateralnej.

Gtownymi zrodtami finansowania z zewnatrz beda Srodki z budzetu Unii Europejskiej

- przede wszystkim Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego. EFS moze by¢ glownym zrodiem finansowania zadan z zakresu
rozwoju zasobow ludzkich (Kapitat Ludzki), a EFRR bedzie zrodtem dofinansowania
projektow inwestycyjnych.

Warto zaznaczy¢, ze cele niniejszego dokumentu powinny by¢ realizowane nie tylko
przez instytucje publiczne, ale rowniez podmioty reprezentujagce pozostate sektory,
zwlaszcza pozarzadowy i gospodarczy. Ponizej wymienione zostaly wybrane programy,
z ktorych beda mogty skorzystaé jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje ,trzeciego

sektora” i przedsiebiorcy w okresie najblizszych Kilku lat124:

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER):

0S PRIORYTETOWA | 0SOBY MLODE NA RYNKU PRACY

Dziatanie 1.1. Wsparcie osob mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy
- projekty pozakonkursowe

Dziatanie 1.2 Wsparcie os6b mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy
- projekty konkursowe

Dziatanie 1.3 Wsparcie os6b mtodych znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji

124 Zy6dto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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0S PRIORYTETOWA Il EFEKTYWNE POLITYKI PUBLICZNE DLA RYNKU PRACY, GOSPODARKI
| EDUKACII

Dziatanie 2.1 R6wnos¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym

w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego
Dziatanie 2.2 Wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy
przewagi konkurencyjnej na rynku

Dziatanie 2.3 Zapewnienie jakosci i dostepnosci ustug rozwojowych swiadczonych na rzecz
przedsiebiorstw i pracownikow

Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze
dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy

Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna

Dziatanie 2.6 Wysoka jakosc¢ polityki na rzecz wigczenia spotecznego i zawodowego osob
niepethosprawnych

Dziatanie 2.7 Zwiekszenie szans na zatrudnienie 0os6b szczegolnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w Srodowisku lokalnym

Dziatanie 2.9 Rozwo6j ekonomii spotecznej

Dziatanie 2.10 Wysoka jako$¢ systemu oswiaty

Dziatanie 2.12 Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych

Dziatanie 2.13 Przejrzysty i spojny Krajowy System Kwalifikacji

Dziatanie 2.14 Rozwodj narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie

Dziatanie 2.15 Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajgcej sie
gospodarki

Dziatanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa
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Dziatanie 2.17 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci
Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne
Dziatanie 2.19 Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania

przestrzennego

0S IV INNOWACJE SPOLECZNE | WSPOLPRACA PONADNARODOWA
Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne
Dziatanie 4.2 Programy mobilnosci ponadnarodowej

Dziatanie 4.3 Wspoétpraca ponadnarodowa

,.PO WER jest programem krajowym finansowanym ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz wspotfinansowanym z krajowych Srodkow publicznych
i prywatnych. Zgodnie z Umowag Partnerstwa przyjeta 21 maja 2014 r., alokacja EFS na
Program wynosi 4 436,8 min EUR oraz 252,4 min EUR srodkow specjalnej linii budzetowej
w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Zatem, wktad UE na realizacje PO
WER wynosi 4 689 min EUR a wspoftfinansowanie ze srodkow krajowych - 740,3 min EUR.
Catkowita alokacja PO WER opiewa na kwote 5 429 614 480 EUR..."125,

125 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-20207,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 22 pazdziernika 2015 r.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego:

0S 2. Wzrost e-potencjatlu Mazowsza (m.in. Srodki na wdrozenie e-ustug publicznych,
projekty w obszarze geoinformacji (majgce na celu usprawnienie istniejgcych systemow),
informatyzacje bibliotek);

0s 3. Rozwdj potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci (m.in. Srodki na wsparcie
prowadzenia i rozwoju przedsiebiorstw, uporzadkowanie i przygotowanie terenow
inwestycyjnych dla celow gospodarczych, opracowywanie kompleksowej oferty instytucji
otoczenia biznesu, ustugi doradcze dla firm (np. dotyczgce zaktadania dziatalnosci
gospodarczej, definiowania strategii biznesowej);

0s 4. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng (m.in. sSrodki na budowe lub przebudowe
infrastruktury stuzacej do wytwarzania i dystrybucji energii odnawialnej, tworzenie
»Zielonych miejsc pracy”, inwestycje w infrastrukture i niskoemisyjny tabor w transporcie
publicznym, parkingi typu ,parkuj i jedz”, centra przesiadkowe);

0s 6. Jakos¢ zycia (m.in. Srodki na dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb starszych
i niepetnosprawnych, rozwdéj infrastruktury technicznej na obszarach rewitalizowanych
w celu ich aktywizacji spotecznej i gospodarczej, odnowe czesci wspolnych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych (jako element szerszego dziatania rewitalizacyjnego), realizacje
inwestycji w drogi lokalne (gminne i powiatowe) w przypadku, gdy przyczynig sie one do
fizycznej, gospodarczej i spotecznej odnowy obszaréow wiejskich);

0s 8. Rozwéj rynku pracy (m.in. srodki na diagnozowanie indywidualnej sytuacji
uczestnikow projektow i pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, podnoszenie lub zmiane
kwalifikacji zawodowych oraz ich lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy, pomoc
w zdobyciu doswiadczenia zawodowego, wspieranie samozatrudnienia i powstawania

nowych miejsc pracy, wspieranie mobilnosci, w tym na poziomie miedzynarodowym,
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

wyposazenie stanowisk pracy utworzonych wytgcznie dla os6b bezrobotnych, giéwnie w tzw.
gospodarce biatej (ochrona zdrowia, pomoc spoteczna) i zielonej (transport, odnawialne
Zrodta energii, budownictwo, gospodarka odpadami), tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w formie ztobkow lub klubow dzieciecych, zatrudnienie dziennego opiekuna lub
niani);

0s 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubostwem (m.in. srodki na integracje
spoteczng i aktywizacje zawodowg osob oddalonych od rynku pracy, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ze szczegolnym uwzglednieniem osob niepetnosprawnych,
wsparcie rodzin wielodzietnych, ubogich rodzin z dziecmi, rodzin z osobami starszymi,
rodzin z osobami z niepetnosprawnosciami oraz rodzin z innymi osobami zaleznymi
i rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, rozwoj dziennych form wsparcia, ustug
srodowiskowych, ustug spotecznych dla oséb zaleznych, pomoc dla dzieci i rodzin
zagrozonych dysfunkcjg, obejmujgca wsparcie systemu pieczy zastepczej);

0s 10. Edukacja dla rozwoju regionu (m.in. Srodki na wsparcie ksztatcenia ogolnego
zwlaszcza rozw6j kompetencji kluczowych, kontynuacje dziatan realizowanych w ramach
rzadowego programu ,Cyfrowa szkota” i rozwijanie kompetencji w zakresie stosowania TIK
(w modutach e-szkota i e-nauczyciel), nauczanie eksperymentalne, indywidualne podejscie
do pracy z uczniem, realizacje programow stypendialnych (projekt pozakonkursowy),
tworzenie miejsc edukacji przedszkolnej, prowadzenie zaje¢ dodatkowych, wsparcie
nauczycieli edukacji przedszkolnej (jako element projektu), wsparcie rozwoju zawodowego
nauczycieli (w szczegolnosci przez rozwijanie umiejetnosci korzystania z nowych technologii
i nowoczesnych pomocy dydaktycznych), doposazenie szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego w sprzet i materiaty dydaktyczne do realizacji ksztaicenia zawodowego,

prowadzenie doradztwa zawodowego (w szkotach gimnazjalnych i zawodowych) i rozwaoj

wspotpracy z rynkiem pracy.
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

Na realizacje przedsiewzie¢ w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa

Mazowieckiego przeznaczono kwote 2 089,8 min EUR126,

Srodki pochodzace z budzetéw krajow spoza Unii Europejskiei:

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego127

»Tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG sg forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej
przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym cztonkom UE. Fundusze te sg
zwigzane z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz z jednoczesnym wejsciem
naszego kraju do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE + Islandia, Liechtenstein,
Norwegia). W zamian za pomoc finansowg, panstwa-darczyncy korzystajg z dostepu do

rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (cho¢ nie sg jej cztonkami)...”.

Wybrane obszary wsparcia:

e Spoteczenstwo obywatelskie - Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych - Obywatele
dla Demokracji (m.in. partycypacja publiczna, kontrola obywatelska, zwalczanie
dyskryminacji, przeciwdziatanie wykluczeniu, dzieci i mtodziezy);

e Rozw0éj spoteczny i regionalny - program regionalny (m.in. rozwoj miast poprzez
wzmochnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny

oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym

126 Zrddto: ,0d pomystu do zmiany. Czyli (prawie) wszystko co musisz wiedzieé o funduszach Unii Europejskiej
dla Mazowsza”, Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych, broszura informacyjna

127 Zrddto: www.eog.gov.pl
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Projekt: ,,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw - poprawa spéjnosci obszaru
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspoiprace w zakresie polityki
spofecznej, ksztattowania przestrzeni publicznej, gospodarki wodneji komunikacji”w
ramach wdrazanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Programu Regionalnego ,,Rozwoj
miast poprzez wzmocnienie kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielamispoteczeristwa obywatelskiego”, dofinansowanego ze srodkow
Mechanizmu Finansowego EOG i srodkow krajowych.

opracowanie zintegrowanych strategii rozwoju dla catego obszaru miejskiego
(miasta wraz z jego obszarem funkcjonalnym) w wymiarze ogélnym lub sektorowym,
opracowanie planéw operacyjnych, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
lokalny rynek pracy, zadania oswiatowo-edukacyjne, polityka mieszkaniowa jako
sposob na rozwigzywanie problemow spotecznych i gospodarczych, ksztaltowanie
przestrzeni publicznej, w tym zwtaszcza rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
i dziatania na rzecz rozwoju przestrzeni publicznych stuzgacych wzmocnieniu
lokalnych wiezi spotecznych, problemy zmian demograficznych, w szczegoélnosci
dostosowanie ,oferty” miast do cyklu zycia czlowieka, partycypacja spoteczna
- wzmocnienie udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji lokalnych,
infrastruktura transportowa - rozwoj infrastruktury miejskiej zgodnie z zasadami
zrowhowazonego rozwoju, inne strategie / zagadnienia wazne dla rozwoju lokalnego
danego obszaru);

e HKulturowe dziedzictwo (m.in. edukacja artystyczna i kulturalna, dziedzictwo
kulturowe, muzyka i sztuki sceniczne, sztuki plastyczne i wizualne);

e Schengen i sprawy wewnetrzne (m.in. przeciwdziatanie przemocy - Fundusz Matych

Grantow - dziatania na szczeblu lokalnym).
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