Podkowa Lesna, dn. 11.01.2016 roku

PROTOKOt POKONTROLNY KOMISJI REWIZYJNEJ

Temat kontroli: Kontrola dziatar Urzedu Miasta w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na
realizacje inwestycji miejskich w latach 2013-2014.

Miejsce posiedzenia: Urzad Miasta Podkowa Le$na, ul. Akacjowa 39/41, 05-807 Podkowa Lesna

Skiad Zespotu Kontrolnego:

Joanna Przybysz — Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej
Olga Jarco — cztonek Komisji Rewizyjnej
Andrzej Porowski — cztonek Komisji Rewizyjnej

B L0 on

Zbigniew Habierski — cztonek Komisji Rewizyjnej
Osoby sktadajgce wyjasnienia i informacje:

Magdalena Sitko — gtéwny specjalista, Stanowisko ds. Komunikacji Spotecznej i Polityki Miasta
Uzasadnienie kontroli:

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Rady Miasta Podkowa Leéna w planie KR na rok 2015
(Uchwata nr 30/V1/2015 z dnia 27 marca 2015).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Statut Miasta Podkowa Lesna.
Informacja Przewodniczacej o powotaniu Zespotu Kontrolnego w strukturach Komisji Rewizyjnej (w
sktadzie jak wyzej)

3. Ustawa o finansach publicznych dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240

4. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 594), z uwzglednieniem
zmian, art. 18 a.

5. Dz.U. 2003 Nr 203 poz. 1966 USTAWA z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego Art. 3 pkt.3.

6. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki i rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 ze zm).

Wykaz dokumentdw poddanych analizie:

1. Zarzadzenie nr 17 / Fn / 2014 Burmistrza Miasta Podkowy Lesnej z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie
przekazania sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Podkowy Lesnej oraz sprawozdania z
wykonania planéw finansowych instytucji kultury za 2013 rok.

2. Zarzadzenie nr 20 / Fn / 2015 Burmistrza Miasta Podkowy Leénej z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie
przekazania sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Podkowy Lesnej oraz sprawozdania z
wykonania plandw finansowych instytuciji kultury za 2014 rok

3. Budzet Miasta na rok 2013 i zmiany do budzetu
Budzet Miasta na rok 2014 i zmiany do budzetu



Wprowadzenie:

Cele oraz zadania samorzadu terytorialnego, okreslone sa przez ustawy, a w szczegoInosci okresla je
Statut Miasta Podkowy Lesnej Uchwata Nr 66/XV111/2004 Rady Miasta z dnia 20 lutego 2004 roku. Zgodnie
art. 216 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
53 przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci programow
finansowanych z udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 czyli srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi érodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i érodki pochodzace ze zrodet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, przywotanej ustawy o finansach publicznych.
O roli i znaczeniu samorzadow w Zyciu publicznym i gospodarce kraju $wiadczy takze fakt, ze wtadze lokalne
wydatkujg na inwestycje wieksze $rodki niz wtadze centralne.

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane s3 do zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty

samorzadowej, a zakres jej dziatania obejmuje wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Z punktu
widzenia instrumentdw polityki lokalnej, w ktére wyposazone zostaty samorzady do najwazniejszych mozna
zaliczy¢ mozliwos¢ wystgpowania do réznych zewnetrznych podmiotéw z wnioskami o wsparcie projektéw, w
tym przede wszystkim pozyskiwanie funduszy unijnych na inwestycje.

Zespot kontrolowat dziatania Urzedu Miasta w zakresie pozyskiwania srodkow zewnetrznych na
realizacje inwestycji miejskich w latach 2013-2014.

Ustalono:

Pozyskane zostaty srodki na nizej wymienione projekty i inwestycje:

1. Budowa placu zabaw na terenie Zespotu Szkot Samorzadowych Program ,Radosna szkofa” . Na
terenie Zespotu Szkét przy ul. Jana pawta Il 20 wykonano Plac Zabaw w ramach rzadowego programu
,Radosna Szkota”. Na realizacje tej inwestycji przyznano dotacje w wysokosci 100 300 zt. Catkowity
koszt inwestycji wyniést 170 166,81 zt.
$rodki przyznano dzigki staraniom szkoty samorzadowe;j.

2. Pakiet promocyjny dla Podkowy Leénej, wydawnictwo mapowe, przewodnik po Podkowie Lesnej oraz
mapa elektroniczna z programu dotacyjnego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich o IV Leader
19 920 zt (refundacja kosztow kwalifikowanych), érodki wtasne 9 861 zt.

3. Projekt ,Czysta Podkowa” - Kampania promocyjno-edukacyjna na temat segregacji odpadow oraz
ogdlnych zasad utrzymania czystosci i porzadku w miescie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007- 2013 0 IV Leader 12 748 zt (érodki PROW), 6 289 zt ¢rodki wiasne.

Celem Projektu ,Czysta Podkowa” byto podnoszenie ¢wiadomosdci ekologiczne] mieszkaticéw Podkowy
Le$nej poprzez przeprowadzenie do korica 2013 roku kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczgcej
ekologicznego stylu zycia, ktora w spos6b bezposredni miata umozliwi¢ podniesienie jakosci zycia
spotecznosci lokalnej. Kampania ta polegata na wydruku kalendarzy, ulotek i plakatéw oraz regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Podkowa Lesna

4. Remaont budynku CKilO (Swierkowa 1) wraz z modernizacja pomieszczen Program Rozwoju Obszardw
Wiejskich 2007- 2013 0$ IV Leader 400 000 zt ($rodki UE) — celem programu byta poprawa stanu
infrastruktury, podniesienie standardu éwiadczonych ustug oraz stworzenie dogodnych warunkow do
rozwoju kultury w Podkowie Le$nej poprzez remont budynku potaczony z modernizacja pomieszczen
w CKilO przy ul. Swierkowej 1.

W ramach programu LEADER Miasto Podkowa Leéna ztozyto wniosek dotyczacy remontu i
modernizacji budynku CKilO.

5. Projekt ,Zagospodarowanie terenu CKilO (Swierkowal1) na cele rekreacyjne i wypoczynkowe”
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007- 2013 05 IV Leader 96 501 zt (érodki UE). Dotacja ta
stanowita 80% kosztow catkowitych inwestycji (w planie samontowanie urzgdzenia typu linearium, 2 -



elementdw sitowni zewnetrznej, zainstalowanie monitoringu zewnetrznego oraz modernizacja
ogrodzenia)

6. Projekt ,Wydawnictwo promocyjne album o miescie ogrodzie Podkowa Lesna” Program Rozwoju
Obszardw Wiejskich 2007- 2013 o$ IV Leader 19 680 zt (Srodki UE). Po zrealizowaniu w 2014 r. projektu
~Podkowa Lesna — Miasto Ogrdéd”, ktdrego celem byto umozliwienie rozwijania turystyki na obszarze
objetym LSR poprzez wykonanie polsko — angielskiego albumu promocyjnego Miasta — Ogrodu oraz
polsko — angielskiej publikacji promocyjnej poswieconej jubileuszowi 10 — lecia Festiwalu Otwarte
Ogrody.

7. Projekt ,Poradnik architektoniczny dla miasta ogrodu Podkowa Lesna” Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007- 2013 o$ IV Leader 19 732 zt (srodki UE)

8. W roku 2013 uzyskano dotacje na dofinansowanie zadania inwestycyjnego ,,Budowa hali sportowej
przy szkole samorzadowej z uwzglednieniem rozbudowy i modernizacji budynku szkoty” ze srodkdéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 177 200 zt (dotacja byta dopetnieniem catosci
dofinansowania zgodnie z umowa w kwocie 700 000 zt).

Zgodnie z Wieloletnim Programem Inwestycyjnym (WPI) Miasta Podkowa Lesna na lata 2009-13 wysokos$¢
dotacji z Unii Europejskiej miata opiewac na 14 885 330 z1, co by stanowito 36,9% Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje w tym okresie (tgczna wartosé miata wynies¢ 40.318.366 zi). Program ten zakiadat wysoko
optymistyczng realizacje zadan inwestycyjnych realizowanych gtéwnie w oparciu o Srodki pozyskane z Unii oraz
kredyty, przy minimalnym zaangazowaniu Srodkdow wiasnych. Uzyskane dotacje w latach 2013-2014 tacznie
wyniosty 846 081 zt. W tym na inwestycje uzyskano 758 599,72 zt.

Miasto Podkowa Lesna jest Partnerem w Projektach realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 :

»Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci woj. Mazowieckiego przez budowanie spoteczeristwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”
— jest projektem kluczowym wpisanym do Indykatywnego Planu Inwestycyjnego w ramach ,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013” w Priorytecie | ,, Tworzenie warunkéw dla
rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci na Mazowszu”, program objety honorowym
patronatem Ministra Infrastruktury, z merytorycznym wsparciem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji;

oraz

»R0zwaj elektronicznej administracji w samorzadach woj. mazowieckiego wspomagajacej niwelowanie
dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa” — Projekt kontynuowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 w dziataniu 2.2 ,Rozwaj e-ustug”.

W sprawozdaniach z rocznego wykorzystania budzetu Miasta przedstawiony jest stopiefi zaawansowania
realizacji przedsiewziecia (sprawozdania roczne z wykorzystania budzetu za rok 2013 i 2014):

1. ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci woj. Mazowieckiego przez budowanie spoteczeristwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”
wynidst 0 %. W 2013 roku zaplanowano wydatek na realizacje tego projektu w kwocie 3 285,00 zt. Na poczatku
roku, na wniosek Marszatka Woj., przekazano dotacje w kwocie 1 708,44 zt. W dniu 20.12.2013 r. Urzad
Marszatkowski zwrdcit do budzetu miasta catg przekazang kwote. W roku 2014 na wniosek Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego wkiad wtasny Gminy Podkowa Lesna na realizacje tego Projektu wynidst

5 801,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 3 992,78 zt.

2. ,Rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach woj. mazowieckiego wspomagajgcej niwelowanie
dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa” wynidst 53,17 %. W 2013 roku zaplanowano wydatek na realizacje
tego projektu w kwocie 11.640,00 zt. Na poczatku roku, na wniosek Marszatka Woj., przekazano dotacje w



kwocie 10 525,82 zt. W dniu 28.01.2014 r. Urzad Marszatkowski zwrdcit do budzetu miasta 4 336,63 zt.
Wykorzystano 6 189,19 zt. W roku 2014 na wniosek Marszatka Wojew6dztwa Mazowieckiego zaplanowano
wktad wtasny Gminy Podkowa Leéna na realizacje tego Projektu wynidst 18 865,00 zt. Na wniosek Marszatka
Wojewddzkiego nie przekazano dotacji.

Planowano réwniez projekt partnerski miast Brwindw i Milanéwek i Podkowa Lesna, pod nazwa:

Rozwéj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w ramach EOG”,
ktory miat by¢ realizowany przy wspétpracy trzech gmin ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009 — 2014, lecz nie uzyskat dofinansowania.

Kolejng badana przez Komisje sprawa byfa ,Budowa sali sportowej i rozbudowa budynkéw Zespotu Szkét
Samorzadowych w Podkowie Le$nej”. Decyzja o rozbudowie szkoty podjeta zostata przy optymistycznych
zatozeniach finansowania ze $rodkéw Unii, ale niestety ich nie uzyskano, poniewaz nie ztozono odpowiednich
whnioskéw. Uzyskat jedynie 700 000 zt (niespetna 10% catej inwestycji) na dofinansowanie hali sportowej z
Ministerstwa Sportu. Nie otrzymanie srodkéw unijnych zatamato plan inwestycyjny miasta, a budowa szkoty
musiata by¢ realizowana w oparciu o kredyty i srodki wtasne.

Przyktadem kolejne]j niegospodarnosci UM jest niewykorzystanie mozliwosci uzyskania dofinansowania z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na usuwanie i utylizacje azbestu. To
skutkowato obciazeniem budzetu Miasta na ten cel w wysokosci 12.906,00 zt w roku 2013 i 14.756,15 zt w
roku 2014.

W 2014 r. rozpoczat sie kolejny, siedmioletni okres wydatkowania Funduszy z UE 2014 — 2020. Dwie najblizsze
kadencje samorzadu to najprawdopodobniej juz ostatni okres na szanse uzyskania finansowania unijnego dla
gmin. W poréwnaniu do zesztych dofinansowan zmienity sig nieco priorytety, w ramach budzetu z Unii
Europejskiej wysoko punktowane beda dziatania zmierzajace do promowania efektywnoéci energetycznej i
odnawialnych Zrédet energii, e-administracja, niskoemisyjny transport miejski, rewitalizacja czy
przeciwdziatanie zagrozeniom, wynikajgcym ze zmian klimatycznych.

Zalecenia:
Urzedowi Miasta zaleca sie:

1. Zdiagnozowanie potrzeb mieszkaricow w zakresie przedstawionych projektow do realizacji na terenie
miasta Podkowa Le$na.

2. Prowadzenie statego monitoringu zrédet finansowania ze $rodkdw europejskich, programéw
rzgdowych i innych;

3. Aplikowanie o finansowe srodki zewnetrzne zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami;
Prowadzenie zbiorcze] ewidencji projektéw realizowanych przez komérki organizacyjne urzedu oraz
realizowanych projektéw w partnerstwie i umdw partnerskich (zadanie w trakcie realizacji).

Niniejszy protokét zostat przyjety w gtosowaniu przez cztonkéw Zespotu Kontrolnego a nastgpnie przez
cztonkéw Komisji Rewizyjnej, obecnych na posiedzeniu w dniu 05.01.2015 roku, stosunkiem gtosow:

za:5
przeciw: 0
wstrzymujace: 0



Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:




