Podkowa Les$na 12 lipiec 2016r.

PROTOKOL POKONTROLNY

DOTYCZY: Analiza wnioskéw i zalecen przedstawionych w audycie dotyczacym
inwestycji .,.Budowa Sali sportowej wraz z rozbudowa i modernizacja budynkéw Zespolu
Szko6l Samorzadowych w Podkowie Le$nej".

I. Podstawa prawna: Statut Miasta Podkowa Le$na, Zat. Nr 4 — Zasady i tryb dziatania KR, § 4
ust. 1 oraz uchwata Rady Miasta Podkowa Le$na nr 95/XVI11/2016 z 26.01.2016 . - Plan pracy
KR na 2016 r.

Il. Kontrolowana jednostka: Urzad Miasta Podkowa Le$na, ul. Akacjowa 39/41,
05 — 807 Podkowa Les$na

Ill. Termin rozpoczecia kontroli: 17.04.2016 roku,

IV. Miejsce kontroli: Urzad Miasta Podkowa Le$na, adres jak wyzej.

Kontrolg przeprowadzit Zespét Kontrolujacy w sktadzie Zbigniew Habierski oraz Andrzej
Porowski, a w dniach 12 i 18 maja oraz 6 lipca 2016r. obradowata Komisja Rewizyjna w petnym
sktadzie.

V. Osoby udzielajgce wyjasnier i informacji:

1. Audytor Sprawozdania z audytu w przedmiocie przegladu procesu nadzoru nad
realizacjg inwestycji ,,Budowa Sali sportowej wraz z rozbudowsg i modernizacja
budynkéw Zespotu Szkot Samorzadowych w Podkowie Lesnej" Dorota Brandenburg.

2. Burmistrz Miasta Artur Tusinski.

VI. Komisja zapoznata sie z nastepujgcymi dokumentami w oryginatach:

1) Sprawozdanie z audytu w przedmiocie przegladu z procesu nadzoru nad realizacja
inwestycji ,Budowa sali sportowej wraz z rozbudowa i modernizacjg budynkéw Zespotu
Szkét Samorzadowych w Podkowie Lesnej” - Audyt i wycena Consulting Group Sp. z 0.0.

2) Odpis opinii biegtego, wydanej w sprawie XXIV GC 1030/13 — Biegty sagdowy z listy Sadu
Okregowego w Warszawie, mgr inz. Waldemar Staniec — 20.12.2014r.

3) Rozliczenie inwestycji pod nazwa - ,Budowa sali sportowej i rozbudowa budynkdw
Zespotu Szkot Samorzadowych w Podkowie Lesnej” - Stowarzyszenie Nova Podkowa -
czerwiec 2014r.

4) Protokét z kontroli wykonania zapiséw Umowy Nr 2140/1449/FRKF/10 na
dofinansowanie inwestycji ze Srodkéw Rozwoju Kultury Fizycznej — Minister Sportu i
Turystyki -29.06.2012r.

5) Woystapienie Pokontrolne dot. Umowy Nr 2140/1449/FRKF/10 - Minister Sportu i
Turystyki — 28.08.2012r.

6) Wyroki Sgdéw Okregowego i Apelacyjnego z dni: 25.09.2013, 16.09.2014, 13.01.2015,
03.09.2015r.

7) Umowy z osobami i firmami uczestniczacymi w Budowie szkoty;




8)
9)

Sprawozdaniami z posiedzer i z kontroli Komisji Rewizyjnej poprzedniej kadencji;
Korespondencjg pomiedzy pracownikami (m.in. Grzegorza Lewandowskiego) a
kancelariami radcowskimi, Burmistrzami Miasta Andrzejem Koscielnym oraz
Matgorzata Przygoda , Radg Miasta VI kadecniji itp.

PRZYGOTOWANIE DO INWESTYCJI I FINANSE

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 37/2003 z dnia 6 pazdziernika 2003r Andrzej Koscielny, powolat
miejskg Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczna, bedaca organem doradezym Burmistrza
Miasta do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w sprawach
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Zasieli w niej architekei: Marek Budzynski,
Krzysztof Domaradzki, Jerzy Illasiewicz, Jerzy Radziejowski oraz Piotr Sudra.

1))

2)

3)

Zarzadzeniem Nr 12/2006 z dnia 17 marca 2006r. Burmistrz Andrzej Koscielny powolat
Komitet ~Doradczo-Monitorujagcy ds. Strategii Rozwoju Miasta (Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Miasta- Ogrodu Podkowa Le$na na lata 2005-2014).
Jednym z probleméw opisanych w wymienionej strategii byto zjawisko spadku liczby
dzieci w wieku szkolnym w Podkowie Lesnej- jako zbiezne z szerszymi procesami
demograficznymi na terenie catego kraju. Mimo widocznego wzrostu urodzeh w
Podkowie w latach 2002-2003 (z ok. 30 rocznie do ok. 40 v tych dwu latach, przy
jednoczesnym spadku do 23 w roku 2004) i pomimo naptywu nowych mieszkancow z
dzie¢mi (po kilka rodzin rocznie), autorzy zwracaja uwage, Ze nie nalezy spodziewaé
si¢ znaczgcego wzrostu liczby dzieci w Podkowie. W najlepszym wypadku pozwoli to
na okresows stabilizacje liczby dzieci, cho¢ i to niej jest pewne w dtuzszym okresie.
Taki szacunek nie przetozyl si¢ na wlasciwa oceng zapotrzebowania na rozbudowe
szkoty (sale lekcyjne) oraz na prognoze wplywoéw z Budzetu Pafistwa na finansowanie
os$wiaty, ktore sa polaczone z liczbg dzieci.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym oraz
uchwaty Rady Miasta Nr 134/XXXI1/2005 z dnia 24 lutego 2005 w sprawie przyjecia
programu Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowy Leénej na lata
2005-2014, Burmistrz Miasta wprowadzit Zarzadzenie Nr 25/2006 z dnia 16 sierpnia
2006r. w ktéorym przyjeto dokument pn. "Plany realizacyjne do Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna na lata 2005-2014". W w/w
dokumencie na str.68 i 69 ,,3.1.2. Analiza systemu o$wiatowo-wychowawczego pod
katem trendow demograficznych, aspiracji i potrzeb mieszkancéw oraz kosztéw dla
miasta" po raz kolejny przedstawiono problem stalego zmniejszanie sie liczby dzieci w
wieku szkolnym zar6wno w skali calego kraju jak i w Podkowie Lesnej. Wg. aktualnych
prognoz GUS spadek liczby dzieci w wieku szkolnym na terenach miejskich w latach
1999-2010 bedzie si¢ wahat miedzy 20 a 30%. Statystki dla powiatu grodziskiego
prognozowaly spadek rzedu 15% w ww. dziesiecioletnim okresie. W $lad za
zmniejszajacy sig liczba dzieci spadnie wartosé subwencji o§wiatowej, jaka otrzymuje
Podkowa Lesna z Min. Finanséw.

Pod koniec roku 2005 i na poczatku 2006 Dyrektor Miejskiego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego i Pelnomocnik Burmistrza ds. Strategii dokonali analizy trendow
demograficznych i wydatkéw na oswiate w miescie w kontekscie wieloletnim. Uznali,
ze ilos¢ dzieci w miescie od kilku lat spada, co jest zgodne z trendem demograficznym.
Dodatkowo wskazano, ze coraz wigcej dzieci z Podkowy podejmuje nauke poza szkota
samorzadowg (inne spoleczne, sgsiednie gminy, Warszawa — razem blisko 35%
wszystkich). ,,Brak™ dzieci w szkole jest uzupelniany dzie¢mi z Zétwina i Owczarni.
Stanowily one 42-48% dzieci w Szkole. Dodatkowo w tym czasie budowana byta
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prywatna szkola KIK w Podkowie Lesnej.

4) Uchwalg Rady Miasta Nr 21/VI/2007 z dnia 29 marca 2007r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta na 2007 rok zaakceptowano 200 tys. zI na: budowe wielofunkcyjnego
boiska sportowego (dzial 801 rozdz. 80101 § 6050) oraz kolejne 200 tys. zt. Na budowe
sali gimnastycznej przy szkole samorzadowej.

5) W Uchwale Nr 78/XVI/2008 Rady Miasta Podkowy Lesnej z dnia 19 marca 2008 r. w
sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2008 rok w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”
zabezpieczono:

- 285 tys. zt na budowe hali sportowej przy szkole samorzadowej z uwzglednieniem
rozbudowy i modernizacji budynku szkoty;

- 65.000 zI na opracowanie danych wyjsciowych do projektowania hali sportowe;;

- 220.000 na projekty budowlane.

6) Uchwatag Rady Miasta Podkowa Les$na nr 132/XXIX/2009 z dnia 22 czerwca 2009r.
przyjeto Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta Podkowa Lesna na lata 2009- 2013.
Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2009-2013 wspétfinansowany przez Unie
Europejskg oraz realizowany ze $rodkéw wiasnych, dotacji i kredytéw Miasta Podkowa
Lesna zakladal, ze:

a. calkowity koszt inwestycji pn. Budowa sali sportowej wraz z rozbudowsa szkoty i
modernizacjg budynkéw ZSS w Podkowie Lesnej wyniesie - .0 299 691 PLN;

b. z czego zostanie pozyskanych 8 329 738 PLN ze srodkéw Unii Europejskie;.

Opracowanie zaakceptowaly nastepujace osoby: Z-ca burmistrza miasta Malgorzata
Stepiefi-Przygoda, Skarbnik Miasta Maria Ostrowska i Gléwny Specjalista do spraw
strategii Adriana Stajewska. Sposrod inwestycji wieloletnich wpisanych do budzetu na
2009 rok wybrano cztery inwestycje, ktérych stopiefi przygotowania pod wzgledem
merytorycznym i projektowo technicznym byt najbardziej zaawansowany. Do tych
inwestycji zaliczono, oprocz trzech innych, Budowe Sali sportowej wraz z rozbudowa
i modernizacja budynkow Zespotu Szk6t Samorzadowych w Podkowie Lesnej.

Wnhioski KR:

— Decyzja o przeprowadzeniu inwestycji zostala podjeta bez wykonania analizy potrzeb.
Zignorowano opisane w Wieloletniej Prognozie Inwestycyjnej (i przyjete przez Rade Miasta)
prognozy dotyczqce spadku iloSci podkowiarskich dzieci uczgcych sie w szkole
samorzgdowej.

— Nie wykonano rzetelnego planu finansowego budowy Sali sportowej i rozbudowy szkoly.
Plany finansowe byly wielokrotnie podwyzszane. W roku 2006, w momencie podjecia
pierwszych decyzji o budowie, nie wskazano, choéby w orientacyjnej kwocie, wartosci
inwestycji. Dopiero w Planach realizacyjnych do strategii zréwnowazonego rozwoju Miasta-
Ogrodu Podkowa Lesna na lata 2005-2014 (dokument datowany na sierpienr 2006r.) w
zadaniu p.t. Budowa sali gimnastycznej i boiska na terenie szkoly samorzgdowej, inne
obiekty sportowe zapisano koszty realizacji zadania w wysokosci 4 718 000 PLN. W roku
2009 kwota ujeta w WPI na budowe sali sportowej i rozbudowe szkoly opiewala juz na kwote
10299 691 PLN (z czego planowano pozyskac 8 329 738 PLN ze Srodkéw Unii Europejskiej).
Finalnie w latach 2008-2014 - wydatkowano na ten cel 10 798 862,22 PLN. Czeste i znaczne
zmiany w planach finansowych wskazujg na calkowity brak kontroli nad prowadzong
inwestycjq, a przede wszystkim nad czgscig finansowq. Komisja nie natrafita na zadne
dokumenty, kidre uzasadnialyby taki wzrost wydatkow.

— Nie wywigzano si¢ z pozyskania Srodkéw zewnetrznych na czesciowe sfinansowanie
budowy, mimo zapisania tego zadania w planach. Planowano uzyskania 85%
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dofinansowania ze Srodkéw unijnych lecz Komisja nie znalazta Zadnych dokumentow
swiadczgcych o pracach nad wnioskiem. Tylko z Totalizatora Sportowego pozyskano srodki
w wysokosci 700.000 zi na budowe sali sportowej. Nie podjecie skutecznych dzialan w celu
pozyskania planowanych w WPI Srodkéw oraz rozpoczecie budowy bez tyeh funduszy
stanowil naruszenie obowigzkéw  pracowniczych, a przede wszystkim obarcza
odpowiedzialnosciq osoby dokonujqce planéw budzetowych - Skarbnika Miasta oraz
Burmistrza Miasta, gdyz nie dopetnily obowigzkéw wynikajgcych z zapiséw WPIL

Pomimo nie uzyskania zakladanego wsparcia dotacjami zewnetrznymi (83% kosztow) nie
zweryfikowano decyzji o kontynuowaniu inwestycji. Rada Miasta réwniez nie odniosla sie
do zaistnialej sytuacji. Burmistrz jak i Rada Miasta nie zwrécili réwniez uwagi na fakt, ze w
migdzyczasie powstata nowa szkota KIK, co powinno wplyngé na decyzje o takiej inwestycyi.

A.NADZOROWANIE INWESTYCJI
Komisja Rewizyjna poddata dalszej analizie proces nadzorowania inwestycji.

Zgodnie z Dz.U. 1994 Nr 89 poz. 414 USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane Art.
18. 1. do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu bu lowy, z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegblnosci
zapewnienie:

1) opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych projektow,

2) objgcia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

3) opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

4) wykonania i odbioru rob6t budowlanych,

5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania rob6t budowlanych lub
warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem rob6t budowlanych — przez osoby o
odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Urzad Miasta (czyli Burmistrz Miasta) jako inwestor, ustanowit zespot 0s6b odpowiedzialnych
za nadzor nad procesem opisywanej inwestycji:

1. Grzegorz Lewandowski

W okresie 07.2009-11.2010r. zatrudniony na stanowisku Kierownika Referatu Inwestycji. Do
jego zadan nalezalo planowanie, koordynowanie i nadzorowanie wykonawstwa inwestycji
infrastruktury technicznej Miasta, zapewnienie prawidlowego przebiegu realizacji zadan w tym
zakresie silami wiasnymi lub systemem zleconym oraz przygotowanie uméw dotyczacych
wykonywania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wykonawstwa robot. Dodatkowo
zarzadzeniem Nr 12/2010 Burmistrza Miasta Podkowa Lesna z dnia 12 kwietnia 2010r,
powotano Zespél Koordynacyjny ds. realizacji opisywanego zadania. Przewodniczacym
zespotu zostal Grzegorz Lewandowski, ktéremu powierzono koordynacie i podejmowanie
wszelkich decyzji w imieniu inwestora i Burmistrza Miasta Podkowy Le$nej w zakresie w/w
zadania, w szczeg6lnosci przestrzegania ustaleri umownych i obowiazujacych przepisow.

2. Katarzyna Kowalewska
W okresie 06.2007 — 10.2010r. Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej i Inwestycji, potem
na stanowisku Kierownika Gospodarki Miejskiej (do 2015r). Do jej zadan nalezato
planowanie, koordynowanie i nadzorowanie wykonawstwa inwestycji  infrastruktury
technicznej Miasta i zapewnienie prawidlowego przebiegu realizacji zadan w tym zakresie; dla
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powyzszych zadan wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z postepowaniami
przetargowymi. w tym sporzadzanie STWZ.

3. Jaromir Chojecki
Zatrudniony na stanowisku Gléwnego Specjalisty w okresie 12.2011-10.2012r. W okresie
10.2012-12.2013r. zatrudniony na stanowisku p.o. Kierownika Referatu Inwestycji; nastepnie,
w okresie 01.2014-06.2015r. zatrudniony na stanowisku Gtéwnego Specjalisty. Jego zakres
obowigzkow najpierw obejmowat zlecanie opracowan dokumentacyjnych oraz peienie
nadzoru nad pracami projektowymi; przygotowywanie materialéw przetargowych,
koordynowanie robot inwestycyjnych, zapewnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji
obiektow; wykonywanie zadan realizacyjnych do strategii zréwnowazonego rozwoju Miasta;
wspotudzial w przygotowywaniu projektéw wniosku na pozyskanie srodkéw finansowych z
UE i innych na realizacje zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw. Wraz ze zmiang
stanowiska planowanie, koordynowanie i nadzorowanie wykonawstwa inwestycji
infrastruktury i zapewnienie prawidlowego przebiegu realizacji zadan, ocena prac
projektowych oraz przygotowanie wnioskéw do zatwierdzenia opracowan do realizacji;
przygotowanie umow dotyczacych wykonywania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
wykonawstwa robot, zastepstwa i nadzoru inwestycyjnego; przygotowywanie dokumentaciji dla
zadan inwestycyjnych umieszczonych w budzecie miasta; dla powyzs..ych zadan wykonywanie

wszelkich czynnosci zwiazanych z postepowaniami przetargowymi, w tym sporzadzanie
SIWZ.

4. Barbara Bogusz
W okresie 04.2008-03.2015r. do jej obowigzkdw nalezal nadzdr inwestycyjny, przygotowanie
dokumentacji w trybie bez przetargowym, wspotudziat w przygotowywaniu projektéw wniosku
na pozyskanie Srodkéw finansowych z UE i innych na realizacje zadan wynikajacych z zakresu
obowigzkow.

5. Tomasz Gawin
W okresie 12.2009-12.2011r. zakres obowigzkdw, wynikajacy z opisu stanowiska obejmowal
miedzy innymi: zlecanie opracowan dokumentacyjnych oraz pelnienie nadzoru nad pracami
projektowymi.

6. Jolanta Tarasiuk
W okresie 02.05.2007-28.02.2015r. zatrudniona na stanowisku radcy prawnego Urzedu Miasta.
Do jej obowiazkow nalezalo m.in. opiniowanie uméw zawieranych przez Urzgd Miasta z
innymi podmiotami.

7. Krzysztof Diubakowski
Inzynier — architekt budownictwa, zatrudniony jako inspektor nadzoru inwestorskiego. Do jego
zadan (zgodnie z prawem budowlanym) nalezy kontrola zgodnosci realizacji budowy z
projektem i pozwoleniem na budowe oraz z przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;.
Dodatkowo sprawdza jakos¢ wykonywanych robot.

Wnhioski KR:

Wprowadzone procedury wewngtrz Urzedu Miasta wskazywaly pracownikow do uczestnictwa
oraz do nadzoru w prowadzonych przez Miasto inwestycjach. Jednakze, wprowadzone
procedury wewnetrzne nie zadzialaly prawidlowo, czego skutkiem byly liczne nieprawidlowosci
ujawnione podczas kontroli:




— mimo zglaszanych przez niektérych pracownikéw bledéw w pracach budowlanych
protokoly odbioru prac byly przyjmowane “bez usterek”. To budzi watpliwosci Komisji
co do uznania protokoléw przez Inspektora nadzoru Krzysztofa Dlubakowskiego oraz
Burmistrz Miasta Malgorzate Stepien-Przygode, szczegélnie w kontekscie licznych
usterek lub "niedorébek” wykazanych w pézniejszym czasie;

—  zle stosunki wewngtrz zespotu inwestorskiego powodowaly nieprawidlowe zarzgdzanie
inwestycjq,

— osoby dokonujqce odbioréw nie zwracaly uwagi na opdinienia w realizacji
poszczegdlnych etapow Inwestycji - tym samym nie zastosowano kar za opéznienia dla
wykonawcy;

— kazdy z przyjetych etapéw prac zostal rozliczony rzeczowo i finansowo, zaksiggowany i
wyplacony wykonawcy pomimo licznych usterek i opéznien;

—  podpisano protokol koricowego odbioru robot - bez zadnych uwag.

PRZETARGI, UMOWY, PROJEKTY

Urzad Miasta jako inwestor, zobowigzany jest do stosowania przepiséw ustawy ..Prawo
zamOwien publicznych” (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) oraz wewnetrznych
regulacji.

1. Projekt

Wykonanie projektu budowlanego oszacowano na kwote 409 836 zt netto przez Katarzyne
Kowalewska - Kierownika Referatu Gospodarki Miejskiej i Inwestycii.

Najkorzystniejszg oferte projektowa — bo jedyng - ztozyto Biuro ARCHITEKT Kaczmarczyk z
siedziba w Suchej Beskidzkiej na kwotg 370 880 zI. 15.12.2008r. popisano z ta firmg umowe o
dzieto. Umowa obejmowata wykonanie projektu koncepcyjnego, projektu budowlanego wraz
z kosztorysami i harmonogramem oraz uzyskaniem wymaganych prawem pozwolefi i
uzgodnien.

Whioski KR:

— brak jest informacji na jakiej podstawie wartosé opracowania projektu budowlanego
zostata oszacowana, co narusza przepisy Ustawy Prawo zamdwier publicznych. W
miejscu, gdzie powinno by¢ to uzasadnione — widnieje puste miejsce w protokole
postepowania.

— Urzqd nie posiadal Programu funkcjonalno — uzytkowego, opracowania opisujgcego
zamdéwienie, kidrego przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robdt
budowlanych. Zostajq w nim okreslone wymagania i oczekiwania zamawiajgcego
dotyczqce zadania budowlanego. Stanowi on podstawe ustalania planowanych kosztéw
prac projektowych i robot budowlanych, przygotowania oferty przede wszystkim w
zakresie obliczania jej ceny oraz wykonania prac projektowych.

— Dbledne zlecenie wykonania wylgcznie projektu  budowlanego bez projektu
wykonawczego,

— odebranie projektu przez Urzqd Miasta bez zadnych zastrzezer mimo zglaszanych przez
Kierownika projektu uwag. Projekt byl niekompletny, niedopracowany w wielu
miejscach nieprzemyslany i nie dostosowany do charakteru inwestycji;

— pomimo powolania Komisji Urbanistycznej Komisja Rewizyjna nie znalazla zadnych
dokumentéw potwierdzajgcych jej prace nad projekiem szkoly (opinie i uwagi do
projektu, zatwierdzenie koncepcyi);




2. Budowa

Wartos¢ budowy sali sportowej i rozbudowy budynkow Zespolu Szkét samorzadowych
oszacowano na kwote 7 786 885 zl netto. Oszacowania dokonal Heliodor Orfowski —
zatrudniony przez Urzad Miasta na umoweg o dzieto jako osoba fizyczna — na podstawie
kosztorysu inwestorskiego oraz rozeznania rynkowego.

Najkorzystniejsza ofert¢ zlozyto Przedsigbiorstwo Budowlane ,,WID-BAS™ Antoniego
Gotgbka na kwote 8 955 105,65 PLN brutto.

Whioski KR:

— wartos¢ oszacowania budowy szkoly wykonana przez Heliodora Ortowski byla duzo
nizsza niz najmniejsza kwota zaoferowana w przetargu (o ponad 1 168 000 PLN); na
tej podstawie przetarg powinien byé uniewazniony,

— prawo o zamowieniach publicznych zobowiqzuje zamawiajgcego do okreslenia i
zabezpieczenia kwoty, jakq przeznacza na inwestycje. Ujawniona po otwarciu ofert
kwota 9 500 000 PLN, przeznaczona przez Urzqd na te¢ inwestycje, przekraczata
szacunek dokonany przez Heliodora Ortowskiego. Komisja Rewizyjna nie znalazla
dokumentdéw uzasadniajgcych wysokosé tej kwoty. Nie znaleziono réwniez dokumentu,
ktéry potwierdzalby zabezpieczenie tej kwoty w budzecie — cc jest kolejng niezgodnoscia
z prawem o zamowieniach publicznych.

— nie sprawdzono rzetelnoSci wybranej w przetargu firmy - Firma WID-BAS juz przed
przysigpieniem do przetargu byla notowana jako niesolidny wykonawca. Komisja
Rewizyjna bez problemu dotarta do negatywnych opinii na temat firmy WID-BAS, ktore
moéwiq o jej niesolidnosci i nieterminowosci w budowach prowadzonych dla innych
samorzqdowcow (m.in. w Plochocin, Ozarowie, w Zabiej Woli czy tez w Legionowie) —
Urzqd Miasta powinien takiego oferenta wykluczyé z postepowania.

Umowg z Firmg WID-BAS podpisano w dniu 29.01.2010r. Byta to umowa o dzieto. Podczas
wykonywania prac przez firm¢ WID-BAS dwukrotnie podpisywano aneksy do umowy
glownej, zmieniajac sposéb rozliczania wykonanych etapow.

Whioski KR:

— Dbledne okreslenie pracy zleconej jako DZIEEA w zawarte] umowie z wykonawcq.
Umowa podpisana z firmg WID-BAS powinna byé umowq na wykonanie prac
budowlanych a NIE umowq o dziefo. Bardzo wazny w przypadku podpisywania uméw
o dzielo jest okres przedawnienia roszczen. O ile w umowach na roboty budowlane
termin przedawnienia wynosi lat dziesigé¢ to w przypadku umowy o dzielo jest to tylko
okres 2 letni od momentu wydania dziela. Umowa zostala sporzgdzona przez Heliodora
Orlowskiego i zaakceptowana przez Kancelarie Radcy Prawnego Mariana
Sadurskiego.

— W umowie nie doprecyzowano Zleceniobiorcy — podano tylko nazwe, siedzibe oraz
numer wpisu do dzialalnosci gospodarczej; nie podano numeréw NIP i REGON. W
trakcie budowy jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza Antoniego Golgbka zostala
zastgpiona spotkq komandytowq, reprezentowang przez tg samg osobe — p. Antoniego
Witolda Golgbka, ktora nie miala umowy z inwestorem.

Do opisanej umowy podpisano trzy aneksy: 15 lutego 2011r., 9 wrzesnia 2011r oraz 10
pazdziernika 2011. W pierwszym aneksie zapisano zmiane harmonogramu rzeczowo-
finansowego na harmonogram rzeczowo-finansowo-terminowy. Platno$é w cato$ci miata by¢
dokonywana po terminowym zakofczeniu danego etapu. W drugim wprowadzono
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harmonogram rzeczowo-finansowy oraz zmieniono rozliczenie za wykonane roboty — od tej
pory rozliczenie za wykonanie kazdego etapu polegato na tym, ze Wykonawca wystawia na
rzecz Zamawiajacego Fakture VAT w wysokosci 80% wykonanego etapu. Pozostata wartosé
umowna tj. 20% miata podlega¢ rozliczeniu po wykonaniu dzieta.

Trzeci aneks zawieral kolejng zmiane w rozliczeniu za wykonane roboty - rozliczenie za
wykonanie kazdego etapu wedtug aneksu miato polegaé na tym, ze Wykonawca wystawi na
rzecz inwestora Fakture VAT w wysokosci 100% wykonanego etapu. Inwestor natomiast
wyplaca na rzecz Wykonawey 80% wartosci wykonanego etapu, natomiast pozostate 20%
Inwestor wplaca na konto depozytowe Urzedu Miejskiego w Podkowie Lesnej. Kwoty
depozytowe zostana zwrécone Wykonawey po ostatecznym odbiorze dzielta i po jego
ostatecznym rozliczeniu w terminie 7 dni.

Whioski KR:

— Nie zabezpieczono w umowie intereséw Inwestora — Podkowy Lesnej. Pierwsza aneks
do tej umowy jest ewidentnym przykladem lepszego dbania o interesy Wykonawcy niz o
wlasne inwestora. Zapisy Aneksu Nr 3 zmieniajq w istotny sposéb warunki okreslone w
postepowaniu przetargowym i sq niedozwolone z prawnego punktu widzenia - skutkujg
niewaznosciq takich zapiséw. Jednoczesnie aneks ten nosi kontrasygnate Kancelarii
Radcy Prawnego Mariana Sadurskiego, co budzi watpliwosci co do rzetelnosci pracy
radcow Urzedu.

Sprawowanie nadzoru inwestorskiego powierzono firmie Arkadis — Krzysztofa
Dlubakowskiego. L.acznie na nadzér budowlany wydatkowo w latach 2010-2012 kwote 58 424
PLN brutto.

Whnioski KR:

— Urzqd Miasta nie posiadal wsréd swoich pracownikéw osoby, ktéra w sposéb
wystarczajqcy znataby si¢ na prowadzeniu takiej inwestycji. W takim przypadku Miasto
powinno zdecydowac si¢ na zatrudnienie inwestora zastepczego.

Po zejsciu z budowy firmy WID-BAS, podpisano jeszcze dwie umowy na dokofczenie
inwestycji: z firmag RENAL-BUD Adama Cebuli na Kontynuacje budowy Sali sportowej i
rozbudowy szkoly (w tym pierwsza w dwoch czesciach). W obu przypadkach wartosé
Zamowienia byla oszacowana przez Wojciecha Maraszczaka oraz Jaromira Chojeckiego.
Kwoty w umowach zostaly oszacowane nastepujaco:
Pierwsza umowa zostata oszacowana na 527 423,65 PLN netto (cze$¢ 1) oraz na 94 160,94
PLN netto (cz¢s¢ 2). Druga umowa na Kontynuacje budowy Sali sportowej i rozbudowy
budynkow Zespotu Szkot to szacunek w kwocie 1 048 332,64 PLN netto.
Do kazdej z 3 czgéci zlozono po jednej ofercie — i oferta ta byla przez Urzad Miasta
przyjmowana.
Whioski KR:
— przekroczono wartos¢ szacowang przedmiotu —w przypadku obu uméw na kontynuacje
budowy Sali sportowej i rozbudowy szkoly o kwote 63 000 PLN brutto oraz o 33 050,80
PLN brutto (czgs¢ 1i I pierwszej umowy) oraz o kwote 229 937,90 PLN brutto (przy
szacunku na kwote 1 048 332,64 PLN — to ponad 20% niedoszacowanie). W takim
przypadku nalezato przetarg uniewaznié, ponownie przeprowadzié¢ szacowanie wartosci
przedmiotu zaméwienia i ponownie otworzyé postepowanie przetargowe.,



WYKONANIE DZIEEA

W dniu 10.03.2010r. dokonano protokolarnego wprowadzenia wykonawcy na budowe.
Zgodnie z podpisanym w styczniu 2010r. harmonogramem, budowa miata rozpoczaé si¢ w
marcu 2010r. a trwa¢ do listopada 2011r. W dniu 11.05.2012r. Przedsiebiorstwo Budowlane
WID-BAS skierowalo do Miasta Podkowa Le$na pismo informujace o trudnosciach
komunikacyjnych z przedstawicielami Inwestora oraz o odmowie przyjecia wykonanych prac
czgSciowych. Mialo to miejsce po ponad pélrocznym opdznieniu w realizacji inwestycji w
stosunku do zawartej umowy. Powolujac si¢ na zapisy art. 654 kodeksu cywilnego oraz
paragrafu 5 ust. 1 1 3 Umowy Wykonawca odstapil od kontynuacji realizacji umowy. W
odpowiedzi Burmistrz Miasta Podkowy Lesnej - Malgorzata Stepien - Przygoda przy
kontrasygnacie Radcy prawnego - Jolanty Tarasiuk oraz Kancelarii Radcy Prawnego Mariana
Sadurskiego, poinformowata o nieuznaniu odstapienia od umowy. Jednoczesnie Inwestor, tj.
Miasto Podkowa Lesna odstapit w trybie natychmiastowym od umowy, powotujac si¢ na zapisy
art. 635 kodeksu cywilnego — czyli odstapienia z uwagi na znaczne opdéznienia w realizacji
umowy.

Przedsigbiorstwo Budowlane WID-BAS wykonywato wszelkie prace przy udziale
podwykonawcéw. Bylo to mozliwe dzigki bledom w umowach z ta firma, bowiem wszystkie
umowy z podwykonawcami, zawarta firma Przedsigbiorstwo Budowlane Wid-Bas Spotka
komandytowa z siedziba w 05-520 Konstancin-Jeziorna, ul. Rynkowa 6, NIP: 123-123-44-02.
Tymczasem umowa zawarta pomigdzy Miastem Podkowa Lesna a Przedsiebiorstwem
Budowlanym WID-BAS to umowa z firma o takiej samej nazwie, adresie lecz innym numerze
NIP: 123-000-13-86. Spotka komandytowa nie miata zadnego umocowania do prowadzenia
inwestycji w ramach zlecenia Miasta i nie powinna byla zosta¢ dopuszczona do placu budowy.

Whnioski KR:

— nie jest jasne dlaczego Urzqd Miasta nie zerwal umowy z firmq WID-BAS wczesniej.
Stopien opdznienia prac, oraz fakt obioru kazdego z etapéw przez Urzqd Miasta,
wskazujq, ze Urzqd Miasta wiedzial o znacznym opdznieniu w realizacji calej
inwestycji.

— Miasto Podkowa Lesna nie wykorzystalo mozliwosci odzyskania czesci poniesionych
kosztow od firmy WID-BAS np. z tytulu kar umownych za opdznienia. Wszystkie
protokoly odbioréw czesciowych byly bezusterkowe - tym samym Inwestor nie mial
podstawy do wystgpienia o zwrot kosztéw naprawy usterek.

—  Urzqd Miasta nie powinien akceptowaé podwykonawcdw firmy WID-BAS. Podpisanie
cesji pomiedzy Inwestorem a wykonawcq (sporzgdzonej przez Mecenas Tarasiuk) i
odbieranie robot od podwykonawcow przed ogloszeniem przez sqd upadiosci
likwidacyjnej firmy WID-BAS doprowadzito do sytuacji, ze to Urzqd Miasta musial
zaplaci¢ za ztozone faktury podwykonawcéw. Mialo to dodatkowe skutki: po ogloszeniu
upadlosci firmy WID-BAS Syndyk masy upadiosciowej zablokowal konta Miasta
Podkowa Lesna, zgdajgc wyplaty naleznosci po raz drugi.

Czegs¢ I kontynuacji budowy Sali sportowej i rozbudowy szkoty poprowadzita firma RENAL-
BUD Adama Cebuli. Umowg podpisano 30.07.2012r. Tego samego dnia wykonawce
protokolarnie wprowadzono na budowe. 10.10.2012 protokolarnie spisano odbior robét — bez
uwag, mimo, ze termin wykonania zostat okreslony na 30.09.2012r.




Czes¢ 1T kontynuacji budowy Sali sportowej i rozbudowy szkoly réwniez powierzono firmie
RENAL-BUD Adama Cebuli. Umowg podpisano 6.08.2012r. Termin zakonczenia umowy
wyznaczono na 10.12.2012. 7.12.2012 podpisano aneks do umowy przedtuzajgcy termin
umowy do dnia 10.01.2013. Urzad Miasta okreslit zakres prac na podstawie odebranych etapow
po firmie WID-BAS. Na tej podstawie firma RENAL-BUD dokonata wyceny oraz okreslita
termin dokonczenia budowy. Jednakze po przejeciu budowy, okazalo sie, ze protokoly
odbioréw nie pokrywaly si¢ z rzeczywistym stanem. Urzad Miasta uzgadniat wykonanie tych
dodatkowych prac z firmg RENAL-BUD — w wiekszosci byty to uzgodnienia ustne.

Whnioski KR:

— Urzqd Miasta poprzez Krzysztofa Dilubakowskiego — pelnigcego role nadzoru
inwestorskiego — akceptowal wykonanie etapéw, mimo, ze czes¢ z nich nie byla
wykonana (np. brak centrali nawiewowej).

— Nadzor inwestorski akceptowal nienalezyte wykonanie ustug. Kovcowy protokdl
podpisat Krzysztof Diubakowski — zatrudniony do nadzoru wykonania rozbudowy
zgodhnie ze sztukq budowlang.

— Akceptowanie prowadzenia prac budowlanych w warunkach pogodowych, majgcych
znaczny wplyw na nienalezyte wykonanie prac: np. pokrycie dachu sali gimnastycznej
blachqg tytanowg NIE jest mozliwe w temperaturach ponizej 5°C, pomimo tego — dach
zostal pokryty. Z ekspertyzy technicznej nr 34/2014 wyronanej przez Osrodek
Rzeczoznawstwa i Techniki Budowlanej Oddziatu Warszawskiego Polskiego Zwigzku
Inzynierow i Technikéw Budownictwa, sporzqdzonej w maju 2014r. wynika, ze ze calosé
poszycia dachu nalezy wymienié.

— W zwigzku z podpisaniem niekorzystnych anekséw przediuzajgcych termin wykonania -
depozyt zostal zwrécony Wykonawcy, gdyz gwarancja okreslona w umowie wygasla
przed zakonczeniem inwestycyi.

Do dnia 6 lipca 2016 r. wydatki na przedmiotowa Inwestycje wyniosty 12 842 824 PLN (koszty
budowy, raty kredytowej i odsetek oraz koszty sadowe), co stanowi 129,6% realizacji
calkowitego budzetu Inwestycji wg zapiséw Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2011-2025 przyjetej Uchwalg Nr 17/V/2011 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 22 lutego
. 2011r. Jest to naruszenie ustawy o finansach publicznych. Do splacenia pozostaja jeszcze
koszty kredytu.

WNIOSEK KONCOWY KOMISJI REWIZYJNEJ:

Po przeanalizowaniu audytu ,,Analiza wnioskéw i zalecen przedstawionych w audycie
dotyczacym inwestycji - Budowa Sali sportowej wraz z rozbudows i modernizacja budynkéw
Zespotu Szko6t Samorzadowych w Podkowie Lesnej’, wystuchaniu wyjasnien jego autorki oraz
po przeanalizowaniu dodatkowych dokumentéw, ktore w spos6b znaczacy i istotny powiazane
sg z omawiang inwestycja, Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie Miasta wystapienie do
Burmistrza Miasta Podkowa Les$na Artura Tusinskiego z wnioskiem o sprawdzenie przez
zesp6l prawny mozliwosci postawienia zarzutéw karnvch i dochodzenia roszczen w
stosunku do os6b winnych niegospodarnosci przy planowaniu i budowie sali sportowej
oraz rozbudowie i modernizacji budynkéw Zespolu Szkél Samorzadowych w Podkowie
Le$nej.

Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie Miasta podjecie w tej sprawie stosownej
uchwaly intencyjnej.




Jednoczesnie Komisja Rewizyjna zwraca uwage na brak zdecydowanej postawy Rady Miasta
Vi VI kadencji, ktérych zadaniem byto monitorowanie realizacji najwickszej w ostatnich latach
inwestycji miejskiej na kazdym jej etapie. W szczegélnosci Rada Miasta V kadencji powinna
krytycznie podejs¢ do uzasadnienia, na podstawie ktérego Burmistrz podjat decyzje o
rozbudowie szkoly, tak brzemienna w skutkach. Kolejnym pytaniem do decydentow jest,
dlaczego w sytuacji gdy w szkole samorzadowej ok. 45% dzieci pochodzi spoza Podkowy, nie
rozwazano wspolnego finansowania inwestycji z wiadzami sasiednich gmin.

Za przyjgciem protokotu glosowali cztonkowie Komisji Rewizyijnej:

Joanna Przybysz

Emilia Drzewicka
Olga Jarco
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