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Firma, ktéra zamierza ?zwolnic¢ z pracy pracownika-
radnego, musi najpierw uzyska¢ na to zgode
odpowiedniej rady ?lub sejmiku wojewddztwa, ?w ktérym
on petni swojg funkcje.

Obowigzek ten wynika z:Zgodnie z tymi przepisami rozwigzanie z radnym stosunku
pracy wymaga uprzedniej akceptadji rady lub sejmiku wojewédztwa, ktérego jest on
cztonkiem. Organ ten odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli
jego podstawg sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez niego
mandatu.Szczegdina ochrona etatu radnego powstaje z chwilg jego wyboru, czyli ten
dzien rozpoczyna okres ochronny. Koficzy sie za$ z uptywem kadencji, na ktérg go
powotano, chyba ze wczesdniej utraci on mandat.

Bez zgody ani rusz

Konieczrosc uzyskania akceptacji rady dotyczy kazdego rodzaju stosunku pracy, a
wiec nawigzanego na podstawie umowy o prace, powotfania, mianowania czy wyboru.
Obejmuje tez wszelkie sposoby rozwigzania stosunku pracy. Zatem zaréwno przy
rozwigzaniu za wypowiedzeniem, jak i przy zwolnieniu bez wymadwienia, np. z
powodu ciezkiego naruszenia przez radnego obowigzkéw pracowniczych, trzeba mieé
zgode rady. To istotne utrudnienie dla firmy. Jedynie w razie rozstania za
porozumieniem stron lub wypowiedzenia umowy przez radnego, nie trzeba mie¢
uprzedniej zgody rady gminy. Nie ma bowiem podstaw, aby takze w tych wypadkach
jego stosunek pracy byt szczegdlnie chroniony.Ochrona radnego obejmuje takze te
przed wypowiedzeniem zmieniajgcym dotyczgcym innych warunkdéw pracy i ptacy.
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Wynika to z art. 42 § 1 k.p. Wskazywat na to takze Sad Najwyzszy w wyroku z 14
lutego 2001 r. (I PKN 250/00). Podnidst, ze bez zgody rady powiatu niedopuszczalna
jest zmiana warunkéw pracy w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego pracownikowi
samorzadowemu bedgcemu radnym powiatu zaréwno zatrudnionemu na umowe 70
prace, jak i na podstawie mianowania.lstotne jest przy tym, ze firma musi wystgpi¢ o
zgode, zanim zwolni radnego. Potwierdzat to SN w wyroku z 10 czerwce 2013 r. (Il PK
304/12). Zgoda rady gminy powinna poprzedza¢ decyzje szefa 70 wypowiedzeniu
angazu ?7i jego rozwigzanie.

Przyklad

Pan Marian byt radnym ?gminy i zarazem pracownikiem firmy budowlanej. Poniewaz
?10 listopada 2013 r. stawit sie ?do pracy nietrzezwy, szef rozwigzat z nim angaz ?bez
wypowiedzenia. Pan Marian wystapit wowczas do sgdu 70 zasgazenie
odszkodowania. Podnidst, Zze rozwigzujgc 2umowe o prace, szef nie uzyskat na to
zgody rady gminy. 7Sad zasgdzit mu odszkodowanie rowne trzymiesiecznemu
wynagrodzeniu, gdyz pracodawca, nie zwracajac sie o akceptacjs 7do rady gminy,
naruszyt ?wymég z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzgdzie ?gminnym.

Kiedy rada odmowi

W ustawach przewidziano wyraznie, ze rada (sejmik wojewodztwa) nie zaakceptuje
rozwigzania stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg tego sg zdarzenia zwigzane 7z
wykonywaniem przez radnego mandatu. Nie ma natomiast wskazdwek, jak rada
powinna postapi¢, gdy za zwolnieniem przemawiajg inne zaarzenia, np. zte
wykonywanie obowigzkéw przez radnego czy jego czgste absencje chorobowe. Prawo
rady (sejmiku wojewddztwa) do odmadwienia zgody na rozwigzanie stosunku pracy 7z
radnym jest nieograniczone, a ponadto rada nie musi uzasadniac swojego
stanowiska. Wolno jej wiec nie przystac na rozwigzanie stosunku pracy takze z
powoddw niezwigzanych z wykonywaniem przez radnego jego mandatu. Podobnie
wskazat SN w wyroku ?z 11 grudnia 2007 r. (I PK 152/07). Stwierdzit, ze art. 25 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym nie okresla zadnych warunkow ani kryteriow, jakimi
miataby kierowac sie rada gminy przy podejmowaniu decyzji 0 wyrazeniu zgody na
rozwigzanie stosunku pracy radnego lub przy jej odmowie. Nie zobowigzuje on tez
rady do uzasadnienia swojego stanowiska. Nie ogranicza prawa rady do sprzeciwu
wobec zamiaru pracodawcy rozwigzania stosunku pracy z radnym tylko do sytuacji,
gdy przyczyna tego zamiaru sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu przez

radnego, lecz jedynie zobowigzuje rade do odmowy wyrazenia zgody 7w takim
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wypadku, pozostawiajac pozostate decyzje jej swobodnemu uznaniu.
Zwolnienia grupowe

Szczegblna ochrona radnego zostaje wytaczona, gdy u zatrudniajacego ponad 20
pracownikdw cocnodzi do zwolnie grupowych z przyczyn niedotyczgcych zatogi.

Wskazuje na to art. 5 ust. 1 ustawy z 13 marca 2003 r. ?0 szczegolnych zasadach

(o}

rozwigzywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikdw (DzU ?nr 90, poz. 844 ze zm.). Wprowadza on wytgczenie ochrony
trwatosci stosunku pracy wynikajacej z przepiséw szczegdlnych. Przepis ten
umozliwia wiec przy zwolnieniu grupowym rozwigzanie stosunku pracy ?z
pracownikami bedgcymi radnymi. Przepiséw tych jednak nie stosuje sie do
zatrudnionych na podstawie mianowania (art. 11). Zatem u radnego
zaangazowanego na mocy mianowania szczegdlna ochrona jego stosunku pracy
dziata takze ?w razie zwolnienia grupowego. Podobnie jest przy zwolnieniach
indywidualnych z art. 10 tej ustawy, gdzie wprost wytaczono rozwigzanie angazu ?z
radnym (art. 10 ust. 5 ustawy).—Ryszard Sadlik, sedzia Sadu Okregowego ?w Kielcach
Przy umowie o zarzadzanie

Przepisdw ochronnych nie stosuje sie do zatrudnionych na umowe o zarzadzanie.
Dotyczg one bowiem wyigcznie stosunku pracy radnego. Gwarancja nie przystuguje
natorniast radnamu pozostajgcemu w stosunku cywilnoprawnym. Dlatego jesli radny
pracowat na cywilnoprawnej umowie o zarzadzanie (kontrakt menedzerski), to jego
aktywnosé nie podlega szczegdlnej ochronie przed zwolnieniem. Tak tez uznat
Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 5 grudnia 2001 r. (Il SA
2091/01). Ochrona radnego przed rozwigzaniem nie obejmuje osoby zarzgdzajacej
zaktadem na umowie cywilnoprawne;j.
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