Podkowa Le$na, 23.11.2017 r.

PROTOKOL POKONTROLNY
Temat kontroli: Analiza gospodarki wodnej w miescie w latach 2015-2016 r.

Podstawa prawna i termin kontroli: Na podstawie Uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna nr 193/XXXI111/2016
z dnia 29 grudnia 2016 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzita planowana kontrole w terminach: 20.10.2017,
25.10.2017 oraz 23.11.2017 r.

Kontrolowana jednostka i miejsce kontroli: Urzad Miasta w Podkowie Lesnej. ul. Akacjowa 39/41.

Osoby skladajace wyjasnienia: Pracownicy Referatu Infrastruktury Komunalnej - Gléwny Specjalista Hanna
Stefankiewicz, Pomoc Administracyjna Stawomir Pasterski.

W mysl ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
na gminie ciazy obowiazek dostarczania mieszkancom wody. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, obligatoryjne zadania wlasne gminy obejmuja, m.in. kwestie zwiazane z zapewnieniem realizacji
kanalizacji, wodociagdw oraz zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode. Zasada ta jest powtérzona w art. 3 ust. 1
u.z.w.0.5. Natomiast w mysl art. 3 ust. 3 u.z.w.0.4., gmina ustala kierunki rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnych
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Analiza gospodarki wodnej w miescie Podkowa Le$na ma na celu sprawdzenie
stanu faktycznego z pozadanym efektem, jakim jest bilansowanie sie wody w sieci. Prawidtowe zbilansowanie
wody w sieci jest podstawowym elementem oceny efektywnosci pracy wodociagu w aspekcie zuzycia i strat wody.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci i gospodarnos$ci dzialafi miasta w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode w zwigzku z brakiem zgodnoéci finansowej mi¢dzy wydatkami a dochodami w zadaniu
dotyczacym $Swiadezenia uslug wodno-kanalizacyjnych,

Na terenie Podkowy Lesnej wykonanie ushugi konserwatora sieci kanalizacyjnej i urzadzen kanalizacyjnych,
wodociagowej, sieci wodociagowej, zbiornika wody, ukladu technologicznego uzdatniania wody czystej w latach
2016-2018 zaangazowany jest podmiot .GEA-NOVA™ Sp. z o.0. (Stare Babice), ktory wygral przetarg
nieograniczony ogloszony przez Miasto w dniu 14.12.2015 r. W 2015 r. wykonawca ustugi konserwatora sieci
kanalizacyjnej oraz sieci wodociagowej i SUW na terenie miasta Podkowa byt Zakladowi Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim (dalej ZWiK).

Zrédlem wody w naszych wodociagach sa wody podziemne. Poza ujeciami wody w Podkowie Lesnej miasto
zaopatruje si¢ w wode z wodociagu brwinowskiego ze wzgledu na korzystanie przez mieszkancow Zolwina i
Owczarni z wody podkowiaiiskiej. Budowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w Podkowie Leénej rozpoczela
si¢ w 1997 roku, zakonczona ostatecznie w 2008 r. [nwestycja kosztowala miasto facznie ponad 26 min zlotych.
Ostatnia rata kredytu zaciagnietego na ten cel Miasto splacilo w 2010 r. Na konicc 2016 r. laczna dlugoéé sieci
wodociagowej wynosita 44,2 km, a sieci kanalizacyjnej 44.6 km.

W badanym okresie na terenie Miasta Podkowa Les$na cena za 1 m° dostarczonej wody wynosi 2,20 z1 (plus
obowigzujacy podatek VAT), co okresla uchwata nr 34/VII/2015 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 28.04.2015
r. (i nastepne). Ta sama uchwala okreéla rowniez cene jaka musza zaplaci¢ mieszkancy za odprowadzenie od
odbiorcy 1 m’® $ciekoéw, mianowicie 7,28 z} (plus obowiazujacy podatek VAT). Stawki oplat okreslono na
podstawie niezbednych przychodow dla prowadzenia dzialalnosei w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Podkowa Leéna, tj. sume¢ rocznych naleznosci za
wodg/scieki, wynikajacych z cen i stawek w zl, podzielonej przez roczna wielkosé w sprzedazy wody w m®. Stawki
te w badanym okresie nie ulegly zmianie wzgledem poprzednich lat. Zadanie przedstawienia wniosku
o zatwierdzenie taryf jak réwniez weryfikacji przedstawionych kosztow realizowane jest przez pracownikéw
Referatu Infrastruktury Komunalnej UM.

Woda surowa wymaga przed wtloczeniem do sieci oczyszczania ( uzdatnienia). Woda na obrébke technologiczna
jest zuzywana na plukanie filtréw, koncowek oraz przylaczy na sieci. Powyzsze generuje koszty, ktére nie
obciazaja mieszkaficow i innych odbioreéw (podobnie jak hydranty i zdroje uliczne).
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Zestawienie przychodow i wydatkow w latach 2015-2016 za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
sciekéw — dzialy 400 i 900 klasyfikacji budzetowe;.

2015 | 2016 1.
Wydatki
— zwiazane z administrowaniem, eksploatacja. obstuga i konserwacja sieci wodociagowej, a takze SUW
(dzial 400 rozdziat 40002)

245 223.70 zI* 1 317 782.94 zi**

Dochody
— tytulem oplaty za korzystanie z wodociagu. za podtaczenie do wodociagu, odsetki za zwloke
384 646.71 71 | 406 761.48 zi
Roznica (wydatki i dochody)
+139 423,01 zt { +88 978,54 zl
Ilo$é m® wody pobranej z wodociagu miejskiego (zafakturowanej)
159 368 m° I 169 443 m’
Wydatki
~ zwiazane z administrowaniem, eksploatacja. obstuga i konserwacja sieci kanalizacyjnej (dziat 900 rozdziat
90001)

1 077 438.65 zi J 1013 735.79 zt

Dochody
— tytulem oplaty za korzystanie z kanalizacji, za podtaczenie do kanalizacji i odsetki za zwloke
1072 646,38 zt ] 1 137 686.68 zi
Roznica (wydatki i dochody)
-4 792,27 zl 1 123 950.89 zi

Tabela 1. Zestawienie dochodow i wydatkow systemu wodno-kanalizacyjnego w latach 201 5-2016.

* UM w stosunku do 2014 r. wydatkowal mniej o 72 785.25 zl (oszczgdnosé m.in. na energii elektrycznej SUW)
#% zwiekszony wydatek w 2016 r. wynikal z zakupu wodomierzy na kwote 72 639,55 zl w zwiazku z prowadzong
przez UM akcja wymiany wodomierzy u mieszkancow Podkowy Lesnej.

Zuzycie wody z wodociagu i zafakturowanej wynioslo 159 368 m* w 2015 r. oraz 169 443 m® w roku nastepnym.
W badanym okresie 2015-2016 r. miasto z tytutu dostarczania wody uzyskato dochoéd w wysokosci 228 401,55 zi
(roznica wydatki-dochody). podczas gdy poprzez system odprowadzania $ciekow uzyskano wplywy w wysokosci
119 158,62 zI. Lacznie system wodno-kanalizacyjny zamknal sie nadwyzka w wysokosci 347 560,17 zl. Na
przestrzeni lat (2011-2016) dochody z tytutu dostarczania wody byly zawsze wieksze niz wydatki, podczas gdy
réznica miedzy dochodami a wydatkami w przypadku systemu odprowadzania $ciekow zazwyczaj byla
niekorzystna z finansowego punktu widzenia. Wieksze dochody z tytulu sprzedazy wody i odbioréw Sciekow
w ostatnim czasie spowodowane sa poprawa Sciagalnosci i windykacji zaleglosci (informacja na temat zaleglosci
tabela nr 8). Réznica miedzy dochodem a wydatkami byla pokrywana na inwestycje w kolejnych latach i stanowita
podstawe do niepodwyzszania stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie §ciekow
w Miescie Podkowa Lesna.

Szezegolowe wydatki zwiazane z administrowaniem. eksploatacja, obstuga i konserwacja sieci wodociagowej.
a takze stacji uzdatniania wody w latach 2015-2016 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

20151 2016r.
Zakup wodomierzy, zawordw, | 22 870.70 zt 72 639,55 zi
przetwornicy itp.
Energia elektryczna SUW 70 282,44 zl 83 514.11 zl
Konserwacja sieci wodociagowej 125 025,00 zt 128 999,92 zi
Oplaty roczne m.in. za pobor wod | 13 831.92 zi 11 805.64 z1
podziemnych
Monitoring SUW, serwis systemu, | 14 213,39 zi 13 984,92 z1
badania wody, czynnosci sanitarne
iin.
Zadanie inwestycyjne - 6 838.80 zi
wybudowanie przylacza
wodociagowego do Parku
Przyjazni Polsko-Wegierskiej
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LSuma

| 245223,70 z1

| 317 782,94 zi

Tabela 2. Wydatki — sie¢ wodociagowa.

Dla poréwnania system odprowadzania $ciekéw na przestrzeni badanego okresu przedstawia sie nastepujaco:

2015 .

2016 .

Dochody — Oplaty za korzystanie z
kanalizacji, za podlaczenie do
kanalizacji i odsetki za zwloke

1072 646,38 zi

1137 686,68 zi

Wydatki, w tym:

1077 438,65 zi

1013 735,79 zi

Zakup materialow
eksploatacyjnych

93 948,29 zi

43 945,20 7t

Energia elektryczna do URT 95 742,43 7} 108 667.77 zl
Konserwacja sieci 124 621,32 zt 119 256,20 zi
Odebrane Scieki 750 135,50 zt 727 401,98 z
SMS-owa obsluga 12 713,67 = 9 885.40 zi
Optaty roczne 27744 zt 323,44 zt
Inwestycje  Budowa przylacza | - 4255.80 z1
kanalizacyjnego do Parku

Przyjazni Polsko-Wegierskiej

Rdéznica (wydatki i dochody) -4 792,27 z1 123 950,89 zi

Tabela 3. Wydatki — sie¢ kanalizacyjna.

Infrastruktura wodociagowa

Konserwator sieci wodociagowej i stacji uzdatniania wody spisuje stan wodomierzy znajdujacych sie
W nastepujacych lokalizacjach na terenie miasta: ul. Warszawska — SUW, ul. Kwiatowa — ujecie czwartorzedowe
(S1, S2), ul. Lilpopa k. Patacyku - ujecie oligocenskie (S3), ul. Jaskoleza, ul. Jana Pawla 11, ul. Wiewidrek,
ul. Kazimierzowska-Paproci oraz ul. Letniskowa — Zachodnia, ul. Dzikéw oraz przy parkingu
ul. Koscielna/Akacjowa (zdréj uliczny). Na terenie cmentarza zlokalizowany jest drugi zdrdj uliczny nie
wyposazony w wodomierz.

Miasto Podkowa Lesna zapewnia dostawe wody z wlasnej Stacji Uzdatniania Wody do sieci wodociagowej wsi
Zolwin i Owczarni na zasadzie wzajemnosei, tj. Gmina Brwinéw oddaje taka sama ilos¢ wody (zgodnie
z odczytami wodomierzy zainstalowanymi w ul. Jaskolczej. Jana Pawla 11 i Wiewiorek). Rozliczenie ilogci wody
wyplywajacej z podkowianskiej sieci odbywa si¢ na podstawie wartosci wodomierzy zlokalizowanych na
ul. Jaskétczej oraz Dzikéw, podczas gdy woda wplywajaca z sieci brwinowskiej jest zliczana na podstawie
odezytow wodomierzy przy ul. Jaskélczej, Wiewiorek, Letniskowej, Jana Pawla 11 i Paproci (zalacznik nr 2.
Gospodarstwa domowe na granicznych ulicach w Podkowie Lesnej podpicte sa pod wodociag brwinowski.
podobnie brwinowskie gospodarstwa sa podiaczone pod wodociag podkowianski, np. przy ul. Wiewiorek (za ktdre
placi Brwinow). Porozumienie z Brwinowem méwi o tym, ze dostarczamy wode przy zastosowaniu zblizonych
stawek.

Wykonaweca ma obowiazek odda¢ lub pobra¢ odpowiednia ilo$¢ wody wynikajaca z tego rozliczenia w ciagu 7 dni
(tak aby bilans wody pobranej i oddanej rownat sie zero). W tym celu konserwator sieci znaczaco obniza cisnienie
wody w sieci podkowianskiej, poniewaz woda brwinowska samoczynnie wplywa do naszej sieci w momencie
kiedy jest nizsze cisnienie lub oddanie wody wiaze si¢ z zamknigciem stacji SUW, lecz ze wzgledu na proces
zagniwania wody stojacej stan taki nie moze trwaé zbyt dhugo. Z tych wzgledéw proces prawidlowej wzajemnej
relacji wody jest utrudniony.

Wodomierz ze zdroju ulicznego przy parkingu ul. Koscielna/Akacjowa w ciagu 6 miesiecy wskazal zuzycie wody
W wysokosci 89 m? (wskazanie w dniu 28.01.2016 r. wynosito 2225 m®, natomiast w dniu 30.06.2016 r. 2314 m?)
(Zalacznik nr 3 i 4). Jest to ilos¢ wody poréwnywalna do zuzywania przez 4-osobowa rodzine w analogicznym
okresie.
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Bilans wody na przykladzie 2016 1.

Réznica w rozliczeniu wody l Produkcja SUW | Bilans wody
2016r.

4509 m’® [ 218 366 M’ [ 222875 m’

Tabela 4. Roznica w rozliczeniu wody przez Miasto Podkowa Lesna dostarczonej z SUW Brwinow i przekazanej

dalej na potrzeby Gminy Brwinow w latach 2015-2016.

Zaleolodei w oplatach

Stan na koniec 2015 r.

Zalegloéci w oplatach za korzystanie z urz. | 38 413,93 zl
wodociagowych

Zaleglosci w oplatach za korzystanie z urz.
kanalizacyjnych

Stan na koniec 2016 r.

Zaleglosci w oplatach za korzystanie z urz.
wodociagowych

Zalegloéci w oplatach za korzystanie z urz.
kanalizacyjnych

Tabela 5. Zaleglosci w oplatach.

10,09%

114 088,36 71 10,73%

39 771.39 zt 9.93%

117 827,08 zt 10,45%

Zaleglosci z tytutu oplat za korzystanie z urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych od mieszkancow pozostaja
na stalym poziomie ok. 10%.

W UM w 2016 r. powolano zespél kontrolujacy éwiadczenia ustug wodno-kanalizacyjnych. ktéry wykryl duze
zaniedbania jesli chodzi o dokumentacje w Referacie Gospodarki Komunalnej UM (obecnie Referat Infrastruktury
Komunalnej), ktory zajmowat si¢ m.in. gromadzeniem umow z mieszkancami na korzystanie z ustug wodno-
kanalizacyjnych. Jak wynika z prac zespolu ok. 70% wszystkich mieszkancow podiaczonych do sieci placilo za
wode, z czego jedynie ponad polowa miala zawarte aktualne umowy. Podobnie sytuacja wygladala z kanalizacja.
Z wyjasnien pracownika Referatu Infrastruktury Komunalnej udzielonej Komisji wynika, ze sytuacja obecnie si¢
poprawila (wplywy tytulem oplaty za korzystanie z sieci wodno-kanalizacyjnej wzrosty z kwoty 1 457 293,09 zi
do 1544 438.16 z1, co daje wzrost o 87 155,07 zt — tj. ok. 6%). Jednak weiaz nalezy edukowa¢ mieszkancow
w celu zachecenia whascicieli nie podlaczonych posesji do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej (wciaz jest
kilkanascie domostw nie podtaczonych do kanalizacji).

Amortyzacja

Oddanie do uzytku sieci wodno-kanalizacyjnej wiaze sie z kosztem zuzycia danego $rodka trwalego w czasie,
czyli amortyzacja. Jako koszt staly powinien by¢ uwzgledniony w stawce za 1 m? dostarczonego produktu.
Inwestycja budowy sieci wodociagowej zamknela sie w kwocie 10575 073.62 zh. W przypadku sieci

kanalizacyjnej taczny koszt budowy wyniést 15 575 643.33 zI. Roczny koszt amortyzacji sieci wodociagowe]
wynosi 475 878,33 zI. natomiast sieci kanalizacyjnej 700 903.95 zi.

Bilans otwarcia
8 737 733.89 zt

Odpisy amortyzacyjne/rok
Sie¢ wodociagowa

[ 393 198.03 zI

Studnia 11.12.1995 . | 1083.38 zI 24 075,00 z1
Studnia 31.12.1995 . 1 083,38 zt 24 075,00 zi
Studnia oligocenska 01.01.1994 r. 435424 71 96 760.90 zt

SUW

76 159,30 zl

1692 428.83 zi

Suma

475 878,33 1

10 575 073,62 zt

Odpisy amortyzacyjne/rok

Bilans otwarcia

Sie¢ kanalizacyjna

661 391.59 z1

14 697 590,93 zt

Sie¢  kanalizacyjna inwestowana
wspolnie z Milanéwkiem

3951236 z

878 052,40 zt

Suma

700 903,95 zi

15 575 643,33 i

'chzny koszt

1176 782,28 7

26 150 716,95 z1

Tabela 6. Koszty wynikajace z amortyzacji srodka trwalego.
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Nie doliczanie kosztéow amortyzacji do stawek za 1m® dostarczania wody i odprowadzania sciekow powoduje
koszt po stronie Miasta, ktory mozna uzna¢ za dotowanie mieszkancow przez Miasto.

Biezaca konserwacja

W 2015 r. w zwiazku z przekazaniem uslugi konserwacji sieci, Zaklad Wik Sp. z 0.0. przeprowadzil kontrole
stanu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Podkowie Leénej. ZWiK stwierdzil zly stan obiektow, ktory byl
skutkiem niewlasciwie prowadzonej od dluzszego czasu eksploatacji sieci oraz braku nalezytej kontroli ze strony
Miasta (Raport z przegladow obiektow wodociaggowych i kanalizacyjnych w Podkowie Lesnej, 13.01.2015 r.).
W obecnie obowiazujacej umowie na konserwacje sieci wodno-kanalizacyjnej z Przedsiebiorstwem ,.Gea-Nova™
Miasto zastrzeglo zapis dotyczacy montazu nowych lub wymiany na nowe 15 sztuk zasuw w okresie 3 lat na koszt
Wykonawcey. Miasto w ramach biezacych potrzeb wymienia pompy, utrzymujac sie¢ w nalezytej sprawnosci.
Planuje sie modernizacje sieci polegajaca na zamknieciu sieci wodociagowej w sie¢ pierscieniowa (obecnie uklad
nie jest zamkniety). Inwestycja ma poprawi¢ cignienie w sieci, jakosé wody, spadng rowniez koszty na plukanie
koncowek.

Korzystanie z sieci wodociagowej powinno by¢ zgodne z zapisami Miejscowego Planu Zagospodarowania Miasta
Podkowa Lesna, gdzie jest zapis mowiacy, ze ..do czasu uzyskania wystarczajacego zaopatrzenia w wode z ujeé
poza Podkowa Lesna zaopatrzenie w wod¢ bedzie si¢ odbywalo z uje¢ w Podkowie Leénej poprzez stacje
uzdatniania wody przy ul. Warszawskiej”. Co oznacza, ze zakladano inne zrédla zaopatrzenia w wode ze wzgledu
na ,uwarunkowania przyrodniczo-ekologiczne”. W Biuletynie Informaciji Publicznej Miasta Podkowa Lesna
mozna znalez¢ uchwale ws. przyjecia regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
scickow dla Miasta Podkowa Lesna z 2002 r., ktory zakladal swoja przydatno$¢ do czasu powolania gminnej
Jednostki organizacyjnej, ktora bedzie prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw (uchwala nr 232/XLIII/2002 r. z dnia 27 wrzesnia 2002 il

Whnioski

* Koszty eksploatacji sieci wodociagowej oraz pozostatych kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem sieci
w stosunku do przychodéw na przestrzeni dwoch lat bilansuje sie (bez uwzglednienia kosztow amortyzacji
i nakfadow inwestycyjnych),

* Naprawa urzadzen sieci wodociagowej (i kanalizacyjnej) odbywa sie na biezaco, Miasto planuje zamkna¢
sie¢, co przefozy sig na oszczednosc uzycia wody w technologicznym procesie plukania koncowek,

* Miasto weigz doptaca. W badanym okresie 2015-2016 r. miasto z tytulu dostarczania wody uzyskato dochod
w wysokoSci 228 401,55 zi, podczas gdy poprzez system odprowadzania sciekow uzyskano wplywy w
wysokosci 128 743,16 zL. Lacznie system wodno-kanalizacyjny zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci
347 560,17 zk. W zestawieniu z kosztem amortyzacji 1 176 782, 28 zt oraz nakladami inwestycyjnymi system
nie bilansuje si¢ (UM przedstawil skalkulowane stawki w 2017 r.),

e W2017 roku Urzad Miasta prowadzi wymiane wodomierzy u mieszkancow Podkowy Lesnej korzystajacych
z miejskiej sieci wodociagowej. Dzigki nowej technologii, precyzyjne dane o stanie licznikow moga by¢
w dowolnym czasie przesylane, za pomoca urzadzen odezytujacych dane radiowo z nakladek zamontowanych
na wodomierzach, bezposrednio do urzedu. To znacznie ulatwi prace urzedu oraz zminimalizuje bledy
pomiaru wynikajace z bledu ludzkiego.

Zalecenia

e Skalkulowane przez UM ceny i stawki oplat zuwzglednieniem amortyzacji i ostatnich nakladéw
inwestycyjnych nalezy przedyskutowac na forum Rady Miasta, w celu oméwienia czesciowej rekompensaty
naktadéw finansowych,

e Zawrze¢ porozumienie miedzygminne w sprawie powierzenia zadania publicznego obejmujace
odprowadzanie $ciekéw i dostarczania wody (na zasadzie art. 74 ust, 1 i 2 u.s.g.),

*  Uaktualni¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw (uchwata nr 232/XLI11/2002 r. z dnia 27

wrzesnia 2002 r.) zgodnie z art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbigfou ym odprowadzaniu |

Sciekow,




e Zgodnic z zapisami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego UM  powinien szukac
alternatywnych 7rodel zaopatrzenia w wodg poza Podkowa Le$na ze wzgledu na uwarunkowania
przyrodniczo-ekologiczne miasta (§ 66 MPZ).

e Wyposazy¢ zdrdj na cmentarzu w wodomierz.

Niniejszy protokol zostal przyjety w glosowaniu przez czlonkéw Komisji Rewizyjnej, obecnych na
posiedzeniu w dniu 23.11.2017 r.
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