Podkowa Lesna, 6 czerwiec 2016 .
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' WNIIOSEK W SPRAWIE UDZIELENIA ABSOLUTORIUM
BURMISTRZOWI MIASTA PODKOWA LESNA ZA 2015 ROK

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Podkowa Leéna w sktadzie:
1. Joanna Przybysz — Przewodniczaca Komisji

2. Emilia Drzewicka — Cztonek Komisji

3. Olga Jarco - Cztonek Komis;ji
“4-Zbigniew-Habierski~Catonek-Komisji uuim.ut.c.g,-wl
5. Andrzej Porowski - Cztonek Komisji

6. Marcin Kaliriski — Cztonek Komisji

dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2001r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984,
nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806, z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr
102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203, nr 167, poz. 1759), po wystuchaniu w dniach 12, 18 maja i
2 czerwca 2016 roku wyjasnieri i informacji Skarbnik Miasta Pani Agnieszki Czarneckiej i
Burmistrza Miasta oraz po dokonaniu analizy i oceny wykonania budzetu Miasta za 2015 rok,
pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok i wnioskuje o:

udzielenie Burmistrzowi Miasta Podkowa Lesna absolutorium

z wykonania budzetu za 2015 rok.

Whiosek przyjeto w gtosowaniu jawnym, nastepujgcym stosunkiem glosow:
- za udzieleniem absolutorium -
- przeciwko udzieleniu absolutorium - ¢

- wstrzymujgcych sig - [



Uzasadnienie

W ocenie wykonania budzetu Komisja Rewizyjna kierowata sie kryterium celowosci,
rzetelnosci, gospodarnosci, kompletnoéci oraz terminowosci. Komisja dokonata jego analizy
pod katem zachowania szczegdétowosci okreslonej w art. 267 i 269 ustawy o finansach
publicznych. Przedmiotem oceny Komisji byly operacje i procedury zwigzane z wykonaniem
budzetu, w tym realizacja dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz ocena
zmian w budzecie, dokonanych przez Burmistrza Miasta.

W dniach 12 i 18 maja oraz 2 czerwca 2016 roku Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu
Sprawozdania z wykonania budietu Miasta Podkowa Lesna za rok 2015, uchwaty Nr
Wa.155.2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14
kwietnia 2016r. oraz innych dokumentéw, wymienionych na koricu niniejszego uzasadnienia,
a takie na podstawie wyjasnierh Burmistrza Miasta oraz Skarbnika Miasta, dokonata analizy i
oceny przedmiotowych sprawozdan. Komisja pozytywnie ocenita wykonanie budzetu i na tej
podstawie sformutowata wniosek o udzielenie absolutorium 3urmistrzowi Miasta z
wykonania budzetu za 2015 rok.

1. DOCHODY: Uchwalony przez Rade Miasta budzet uchwatg numer nr 10/111/2014 z dnia 29
grudnia 2014 r. wynosit 25650410 zt. Planowane dochody budzetu zostaly zwigkszone
tacznie o kwote 2392802 zt. w tym plan dochoddéw biezgcych zwigkszono o kwote
1368 802zt a dochodéw majgtkowych o kwote 1 024 000 zt. Zatem finalnie jego wysokos¢
miata wynosic¢ 28 043 212 zt.

Wykonano go w 98,3% tj. w kwocie 27 566 451 zt (kwota wptywu do budzetu), w tym
dochody biezace to kwota 26 567 612 zt, majgtkowe zas to 1 475 600 zt.

Zwiekszenie dochoddéw wynikato z pozyskania $rodkéw zewnetrznych na realizacje
projektow: g
— dotacja ze s$rodkéw PROW na zagospodarowanie terenu wokét CKilO na cele |
rekreacyjne i wypoczynkowe — kwota 96 501 zi;
— dofinansowanie z BGK na budowe budynku komunalnego przy ul. Orlej — kwota
237 125 zt;
— dotacja Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na budowe nowej strony Internetowe;j
to kwota 34 440 zt;
— dotacja z WFOSIGW na Rewitalizacje Miejskiego Parku Lesnego oraz szaty roslinnej w
Parku Wegierskim na kwote 247 754 zt.
— dotacja z WFOSIGW na odtworzenie rowu melioracyjnego — kwota 29 004 zt;
— dotacja z WFOSIGW na Program Gospodarki Niskoemisyjnej — kwota 21 217 zt;
— dotacja na wydawnictwo promocyjne o Miescie Podkowa Lesna — kwota 19 568 z;
— dotacja ze srodkéw UE na System Informacji Miejskiej — kwota 705 696 zt;,



Dodatkowo Urzad Miasta odzyskat podatek VAT za lata 2011-2014 w kwocie 864 047 1.

Komisja zaniepokoita sie faktem zalegtoéci z tytutu nie wptaconych podatkéw i optat, ktére
na dzie 31.12.2015r. wyniosty ponad 434 000 zt. Komisja uzyskata zapewnienie Skarbnik

Miasta, Ze zalegtosci sg biezagco monitorowane, skutkiem czego ponad 100 000 zt jest juz w
egzekucji komorniczej.

Az 12176 000 zt dochodu Miasta pochodzi z podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Komisja dopytywata o skutek akcji ,Pta¢ podatki w swoim Mieécie” i dowiedziata sie, ze
podatki sptywajg z budzetu Pafstwa z 2 letnim opoznieniem, zatem skuteczno$é akcji bedzie
mozna oceni¢ dopiero w 2017 roku.

Dochody z najmu i dzierzawy gruntéw réwnie: byty przedmiotem pytan Komisji, gdy:z
zalegtosci na koniec 2015 r. wyniosty prawie 150 000 zt. Wedtug wyjasnien Skarbnik Miasta
ponad 50% tej kwoty stanowi dtug TKKF i Urzad Miasta jest w trakcie uzgadniania z Zarzagdem

TKKF uregulowania sposobu dalszej dzierzawy dziatki oraz wynikajgcych z tego tytutu
diugow.

Analizujgc wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu Komisja zwrdcita
uwage na duze zalegtosci z tytutu opfaty za korzystanie z urzgdzen kanalizacyjnych (kwota
114088 zt). Z wyjasnierr Skarbnik wynika, ze Urzad obecnie pracuje nad stworzeniem
zestawienia ilosci oséb zamieszkujacych poszczegéine posesje z ilosciami pobieranej wody,
optatami za korzystnie z urzadzen kanalizacyjnych oraz deklaracjami $mieciowymi. Tylko
takie catosciowe podejicie do tematu pozwoli wypracowac rekomendacje majgca na celu

uporzadkowanie i uszczelnienie systemu odbioru éciekéw, zaopatrzenia w wode oraz
odbioru $mieci.

2. WYDATKI: Uchwalony przez Rade Miasta budiet tacznie z dokonanymi w ciggu roku
zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokoéci 29 825 337 zt. Zostat on zwiekszony o

kwote 2774 927 zt co wynikato z pozyskania dotacji i srodkdw zewnetrznych na realizacje
projektéw.

Finalnie wydano 27 411 566 zt co stanowi 92% planowanej kwoty. Wydatki biezace zostaty
zrealizowane na poziomie 91%. Wykonanie na takim poziomie wynika z oszczednosci i
prowadzenia racjonalnej gospodarki wydatkowej. Wydatki majatkowe (inwestycyjne)
zostaly zrealizowane na poziomie 96% planu po zmianach co potwierdza, ie prawie
wszystkie planowane zadania zostaty wykonane. W wyniku prowadzonej przez Burmistrza
polityki racjonalizowania wydatkéw i wytaniania wykonawcéw na prace w trybie negocjacji,
budzet zrealizowano w 100% w stosunku do planu. Wybudowano progi spowalniajace na
ulicy Reymonta, Bukowej, wyniesione skrzyzowania na ulicy Mysliwskiej, wykonano
nasadzenia w pasie ulicy Bukowej, zrealizowano remont fazienki w szkole samorzadowe;j.
Ponadto zrealizowano cate projektowe zadanie »Rewitalizacja Parku Przyjazni Polsko-
Wegierskiej” — w projekcie budzetu zaplanowano realizacje zadania na poziomie ok. 40%.
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Rozpoczeto rewitalizacje Lesnego Parku Miejskiego tj. wypielegnowano 264 drzew
okazatych.

Analizowano réwniez naktady Miasta na budowe hali sportowej w szkole samorzadowej,
gdyz byta to bardzo znaczgca kwota wydatkéw w budzecie. Z wyjasnied Pani Skarbnik
wynika, ze z 1765 729 zt przeznaczonych na inwestycje w szkole, 1 693 773 zt pochfonety
wyptaty z tytutu odszkodowan i spraw sadowych z podwykonawcami. Kwote powyisza udato
sig wygospodarowac w budzecie bez koniecznosci drastycznych cieé¢ wydatkéw (zwtaszcza w
obszarze inwestycji). Komisja zostata zapewniona, ze wiekszoé¢ spraw (wraz z kilkoma z

poczatku 2016 r.) zostata pozytywnie rozpatrzona i etap zaleglych rozliczeri sadowych za
budowe szkoty Miasto ma juz za soba.

Komisja zwrdcita uwage réwniez na sprawe wykupu gruntéw pod pasy drogowe, gdyz byt to
jeden z tematéw poruszanych w Absolutorium dla Burmistrza za rok 2014. W 2015 roku
Burmistrz podjat si¢ regulacji stanéw prawnych drég objetych wnioskami wiaécicieli o
odszkodowanie. Na 54 zlozone wnioski, w ciggu 10 lat od zakoriczenia przyjmowania
wnioskow, Miasto Podkowa Lesna uregulowato jedynie 4 wnioski w ptacajac odszkodowanie
w wysokosci okreslonej w decyzji starosty grodziskiego. W 2015 roku Burmistrz wykupit
prawa wtasnosci do gruntéw zajetych pod drogi w drodze negocjacji. Zakupiono 7 dziatek o
tacznej powierzchni ponad 3 150 m?. We wszystkich przypadkach cena za m? wynosita
70 zt/ m?, podczas gdy w poprzednich latach kwota ta oscylowata pomiedzy 149 a 360 zt/ m2.
Komisja zwrocita uwage réwniez na fakt, ze Burmistrz zaskarzyt wszystkie decyzje Starosty, w
ktorych grunty w procesie odszkodowawczym zostaly wycenione powyiej tej kwoty.
Skutkiem takiego postgpowania jest obnizenie przez Staroste kwot odszkodowawczych w
2016 r. do 81 zt. za m?.

Komisja przyjrzata sie réwniez oszczednosciom poczynionym przez Urzad Miasta. Spadty
naktady zwigzane z administracjg publiczng (ponad 100 000 zt w 2014 i kolejne 100 000 zt w
2015), pomimo, iz poczyniono znaczne naktady na wyposazeniu urzedu: zaktualizowano i
zakupiono nowe oprogramowanie, wymieniono serwery Miasta, zakupiono nowe komputery
oraz drukarki, wymieniono czesci drzwi i okien w budynku Urzedu Miasta. Dzieki
zastosowaniu energooszczednych zarowek LED spadaty wydatki na energie elektryczna do
oswietlania Miasta (z 448 000 zt do 364 000 zt), dzigki negocjacjom cenowym poczyniono
oszczednosci m.in. w kosztach telefonii bezprzewodowej (koszt w 2014 r. to 59 700 zt, a w
2015 r. to 44 209, co dato 15 490 zt oszczednosci).

Kolejnym elementem po stronie wydatkdw, na ktéry zwrdcita uwage Komisja byty
inwestycje. Najwigksze z nich w roku 2015 to: budowa domu komunalnego przy ulicy Orlej,
przebudowa ulicy Bukowej, Il etap przebudowy ul. Warszawskiej oraz wycinka i pielegnacja
drzew i krzewdw w zwigzku z rewitalizacjg Parku PrzyjaZni Polsko-Wegierskiej. Wszystkie te
inwestycje udato zakoriczy¢ sie w terminie, zmniejszajac budzet bad? tez zwiekszajac iloéé
prac w ramach wynegocjowanego budzetu. Natomiast Komisja zauwazyta niepokojacy fakt
jakim byta mata ilo$¢ gotowych projektéw inwestycyjnych do realizacji na rok 2016. Komisja
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zwrécita uwage, ze moze to przyczynic sie do rozpoczecia prac drogowych péino w sezonie
2016 roku badZ do nie rozpoczecia takich prac w ogéle.

3. MIENIE KOMUNALNE: Komisja Rewizyjna dokonata analizy informacji o stanie mienia
komunalnego na dzied 31.12.2015 roku, bedacej integralng czesciag sprawozdania z
wykonania budzetu za ten rok. Zauwaiono, ze dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych wzrosty z poziomu 480 000 zt do ponad 522 000 zt. Sktada sig na to kilka spraw:
lepsze egzekwowanie naleznosci, podniesienie czynszéw najemcom (m.in. Kawiarni Weranda

i sklepowi Carrefour) oraz aktywne zaangazowanie si¢ w wynajem samorzadowe] hali
sportowej.

4. Na koniec 2014 planowany byt deficyt budzetu Miasta na kwote 1 782 125 zt, natomiast
rok zamknat sie nadwyzka 154 895 zt. Wynika to z pozyskanych dotacji na inwestycje oraz
poczynionych oszczgdnosciach opisanych w niniejszym dokumencie

5. Jak wynika z Bilansu z wykonania budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
za 2015 rok, ze srodkéw budzetu Miasta w roku 2015 sptacono zaciggniete kredyty w
kwocie 694566 zt co stanowi 100% planu. Pozostaly kredyt do sptacenia wynosi
6 700 377,35 zt (kredyt w BGK). Miasto nie posiada zobowigzan wymagalnych.

6. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie z
wykonania budzetu za rok 2015. Skiad Orzekajacy RIO wskazat, ze opinia oparta jest
na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych
aspektow przedtozonego Sprawozdania.

Powyzsze daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Miasta
Podkowy Lesnej za 2015 rok i wystapienia do Rady Miasta z wnioskiem o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Arturowi Tusifiskiemu.

Oceny pracy Burmistrza Miasta Komisja Rewizyjna dokonata na podstawie nastepujacych
dokumentéw:

budzetu uchwalonego uchwaty Rady Miasta nr 10/111/2014 z dnia 29 grudnia 2014 wraz
ze zmianami (uchwata 21/1V/2015 oraz 26/1V/2015 oraz sprawozdania z jego wykonania
z dnia 21 marca 2016r.),



Informacji o stanie mienia komunalnego na koniec 2015 roku jako zatacznik nr 2 do
Zarzadzenia Burmistrza Nr 18/Fn/2016 z dnia 21 marca 2016 (jako integralnej czesci
sprawozdania z wykonania budzetu),

Bilansu z wykonania budietu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego Gminy
Podkowa Le$na sporzadzonego na dziert 31.12.2015,

uchwaty Nr Wa.155.2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej lIzby Obrachunkowej w
Warszawie z dnia 14 kwietnia 2016r.

Biorac pod uwage powyzsze analizy, Komisja Rewizyjna wnioskuje jak na wstepie.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej zobowiazana jest do przekazania niniejszego wniosku
Przewodniczacemu Rady Miasta Podkowa Lesna.

PODPISY :

....................................................................

Andrzej Porowski — Cztonek Komisji Rewizyjnej
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Marcin Kalinski — Cztonek Komisji Rewizyjnej



