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Sz. P. Minister

Andrzej Adamczyk
Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa

ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

dot.: warunkdw projektowania na obszarach wpisanych do rejestru zabytkow w Swietle
warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 43 poz. 430 z dnia 14 maja 1999r. z pézn. zZmianami) na przykiadzie Miasta
Podkowa Leéna
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Reprezentujac Spotecznos¢ miasta Podkowa Les$na, zwracam sie do Pana z prosby
0 pomoc w problemie, z jakim nasze Miasto boryka sie w zwiazku z przyjeta metodykg
stosowania warunkéw technicznych projektowania infrastruktury komunikacyjnej na terenie
obszaréw wpisanych do rejestru zabytkéw. Jako Spotecznos¢ Podkowy Lesnej liczymy na to, ze
praktyczne spojrzenie na obowigzujace przepisy w kontekscie sytuacji naszego Miasta pozwoli
na wydanie interpretacji prawnej, ktéra swoimi zapisami pozwoli na zwigkszenie mozliwosci
rozwoju obszaréw objetych ochrong konserwatorskg - zaréwno w odniesieniu do Podkowy
Lesnej, jak tez, w szerszym aspekcie, do innych jednostek znajdujacych si¢ w podobnej
sytuacji formalno - prawnej.

Przyczynkiem do powstania niniejszego pisma jest - od lat funkcjonujaca - sytuacja
prawna Podkowy Lesnej. Nasze Miasto - Ogréd jest terenem wpisanym do rejestru zabytkdw
Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, (wpis pod nr 1194, zdnia 22
pazdziernika 1981r.) w zakresie uktadu przestrzennego obejmujgcego: parcelacje, siatke
uliczng, uktad gtéwnych przestrzeni publicznych i uktad terendw zieleni.

Sytuacja ta, o ile jest bez watpienia waznym elementem ksztattujagcym charakter
naszego Miasta, zapewniajgc mu bezpieczeristwo w zakresie waloréw przyrodniczo -

architektonicznych, stanowi jednak, zwlaszcza w $wietle obowigzujacych przepiséw z zakresu



projektowania technicznego, istotng przeszkode w rozwoju Miasta - w tym takze w
pozyskiwaniu Srodkéw finansowych - zaréwno ze Zrédet krajowych, jak réwniez Funduszy
Unijnych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest skostniate, a czesto réwniez niejasne prawo, na
podstawie ktérego prowadzone sg inwestycje komunikacyjne.

Podkresli¢ nalezy fakt specyfiki naszego Miasta: historycznie rzecz ujmujac na terenach
administracyjnych Podkowy Le$nej mamy do czynienia z bujng przyroda, wpisang w siatke ulic,
na dziatkach okreslonych statutem co do ich wielkosci, stopnia zabudowy oraz zadrzewienia.
W takich warunkach powstaty, na przestrzeni lat, kolejne obiekty, ktore w swojej formie
doskonale odzwierciadlaty ewolucje polskiej architektury. Mamy tu wiec zaréwno domy
drewniane, nawigzujace w pewnym stopniu do tradycyjnej architektury reprezentowanej np.
przez wille ,Aida” z korica XVIIIw., ale réwniez prébujace w swej ogdinej formie wykorzystaé
cechy modnego w swoim czasie murowanego stylu dworkowego (willa Karola Bertoniego 1933)
Czy tez adaptujace cechy réwniez lansowanego w pewnym okresie stylu zakopianskiego
(Domek w Lesie ok. 1930) i wiele innych. Obszar naszego Miasta byt od samego poczatku
otoczony szczegodlng troska kolejnych wiascicieli (wymieniajac tu chociazby Ksiecia Michata
Hieronima Radziwitta, czy Stanistawa Lilpopa), ktérzy swoimi dziataniami starali sie utrzymac
delikatng réwnowage pomiedzy rozwojem tych terenéw a zachowaniem przepieknych waloréw
krajobrazowych. Zapoczatkowane pod koniec XIX w. starania przyniosty w latach 30. XX wieku
efekt w postaci zatwierdzenia statutu Stowarzyszenia Mitosnikéw Miasta — Ogrodu Podkowy
Lesnej, ktoéra to Organizacja, po wielu latach przymusowego zawieszenia dziatalnosci, wznowita
swojg dziatalnos¢ w 1989 roku.

Nasze Miasto jest pod wieloma wzgledami Peretka na skalg co najmniej europejska - co
znajduje potwierdzenie w rozlicznych projektach (w tym miedzynarodowych) kulturalno -
o$wiatowych realizowanych na terenie Podkowy Lesnej: wystaw, projektow muzycznych,
literackich, filmowych, warsztatéw przyrodniczych i wielu innych.

Mnogos¢ wydarzen kulturalnych, ze wzgledu na ich rosngcq popularno$é, musi by¢ sitg
rzeczy powigzana z ciggtym dazeniem do poprawy warunkéw obstugi tychze imprez -
zwiaszcza w konteksécie zapewnienia obstugi komunikacyjnej. Co oczywiste - czynnosci z tym
zwigzane nie moga wptywaé negatywnie na szeroko rozumiane klimat i charakter Miasta.
Obecne srodki techniczne pozwalajg na godzenie ze soba tych elementéw w sposéb
pozwalajacy zaréwno na poprawe warunkéw realizacii naszych przedsiewzieé, jak réwniez
poprzez odpowiednie wyeksponowanie naszym gosciom niewatpliwych walorow terendéw, o
ktére nasza lokalna Spotecznosé¢ dba z takim Zaangazowaniem.

Realizacja coraz ambitniejszych idei, jakie ksztattujg sie¢ wséréd naszych Mieszkarcow
wymaga jednak odpowiednich naktadéw, w tym réwniez finansowych. Przynalezno$¢ Polski do
Unii Europejskiej otworzyta przed nami nowe, szerokie mozliwosci na pozyskiwanie

dodatkowych funduszy, jednakze warunki ich pozyskania niejednokrotnie wigza sie ze



speinieniem wymagan projektowych, ktére bardzo czesto, ze wzgledu na obowigzujace
przepisy, zwiazane s3 z dtugimi okresami niezbednymi dla uzyskania wszelkich zgod,
pozwolen, decyzji administracyjnych ete.

Podkresli¢ nalezy, ze niejednokrotnie mamy tu do czynienia z powtarzalnymi przy okazji
wigkszosci projektéw, wymaganiami. Poszczegélne Organy administracji zmuszone sg po
wielokro¢ do przeprowadzania tych samych procedur, ktérych wynik (na przyktad uzyskanie
odstepstwa od obowigzujacych przepiséw) jest znany, niemniej ich ominiecie czy uproszczenie,
ze wzgledu na zapisy ustawowe, nie jest mozliwe.

W tym miejscu pragng wspomnie¢ o najwiekszych bolaczkach, z jakimi mierzyc¢ sie musi
nasza Spotecznosé:

1. Szerokosci istniejacych paséw drogowych.

Okreslone w paragrafie 7 Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim

powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43 poz. 430 z dnia 14

maja 1999r. z pézn. zmianami szerokosci paséw drogowych okreslajg minimalne

dopuszczalne wartosci tego parametru na odpowiednio 10m (drogi klasy D - dojazdowe)
12m (drogi klasy L - lokalne). Chroniony poprzez Ustawe o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami oraz zapisami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego

uktad urbanistyczny Miasta, z jego istniejacymi  szerokosciami paséw drogowych, z

reguty niespetniajacymi wskazanych warunkéw, wymaga kazdorazowo uzyskania

niezbednego - w Swietle zapiséw Ustawy Prawo budowlane - odstepstwa od
obowigzujacych przepiséw. Podkresli¢ nalezy, ze wszelkie nasze inwestycje uzyskujg te
wymagane zgody, jednakze czas ich procedowania niejednokrotnie wptywa na znaczne
wydtuzenie realizacji projektéw, co niestety przektada sie na niewykorzystanie w petni
mozliwosci finansowania realizacji miejskich, lub ich odtozenie w czasie. Podkresli¢
nalezy, ze nie jest zamiarem wiladz Miasta ekspansywna gospodarka terenami
miejskimi, ktéra w jakikolwiek sposéb mogtaby zaszkodzi¢ charakterowi Miasta. Wrecz
przeciwnie, w realizowanych projektach staramy sie i$¢ z duchem czasu, wprowadzajac
nowinki techniczne zapewniajace duzo lepszg efektywnosé przy ograniczeniu obszaréw
inwestycji do niezbednego minimum.

2. Tréjkaty widocznosci na skrzyzowaniach drog

Tak jak w opisanym wczesniej przypadku szerokosci paséw drogowych mamy do

czynienia z dyktowang przez obowigzujace przepisy (paragraf 8 ust. 4 Rozporzadzenia

w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadad drogi publiczne i ich

usytuowanie) koniecznoscia wykupu dziatek prywatnych pod poszerzenie pasow

drogowych. Zmiany takie, zaréwno w kontekécie ochrony wiasnosci prywatnej,

niejednokrotnie porosnigtej cennymi przyrodniczo okazami drzew i krzewow, jak tez w

odniesieniu do niewielkiego ruchu pojazdéw, czesto generowanym jedynie przez

mieszkancow posiadajacych swoje posesje przy tych ulicach, stanowig rozwigzania nie



do przyjecia w warunkach naszego Miasta. Ze swoje strony podejmujemy wszelkie
dziatania, pozwalajace na minimalizacje zagrozenia pochodzacego od ruchu pojazdow
(wprowadzenie oznakowania poziomego i pionowego, spowolnienie ruchu itp.) ktére
maja w konsekwencji zapewni¢ wlasciwe bezpieczefistwo przy jednoczesnym
pozostawieniu charakteru ulic Miasta bez zmian.
3. Promienie tukdéw na skrzyzowaniach

Wyzej opisane tréjkaty widocznosci pozostajg w nierozerwalny spos6b zwigzane z
okreslonymi w § 71 Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie minimalnymi promieniami tukéw
poziomych na skrzyzowaniach drdg. Czesto ujete pod katami odbiegajgcymi od
preferowanego kata prostego skrzyzowania generujg koniecznogé radykalnego
zmniejszenia wymogow, zmierzajgcego do ochrony ukladu urbanistycznego Miasta. I
znéw - jak w poprzednich przypadkach - nalezy podkreéli¢ nowatorskie dziatania
majace na celu osiggniecie warunkéw bezpieczeAstwa nie gorszych, a czesto lepszych
niz osiggane poprzez literaine wprowadzenie obowigzujacych przepiséw. Do takich
dziatan nalezy miedzy innymi zmiana organizacji ruchu, polegajgca na wprowadzaniu
drég o jednym kierunku ruchu, ktéra pozwala na wprowadzenie pojazdéw na
skrzyzowania w taki sposdb, azeby kierowcy mogli korzysta¢ z optymalnych
uwarunkowan,

Opisane powyzej sytuacje to jedynie nieliczne przyktady na ucigzliwoéé przepiséw, ktore
- dostosowane do przewazajgcej wiekszosci uwarunkowar z jakimi mamy w Polsce do
Czynienia - nie uwzgledniajq specyfiki potrzeb takich obszaréw jak Podkowa Leéna.

Oczywiscie, tworzenie odrebnych przepiséw na potrzeby nielicznych obszardw o
podobnym do naszego charakterze urbanistycznym, jest mato realna - w catej rozciggtosci
zdajemy sobie sprawe z tego faktu. lednakze stoimy na stanowisku, ze mozliwa jest
interpretacja prawna, lub - by¢é moze w kolejnym kroku - sformutowanie zapiséw prawnych
ktére utatwig, takim jak my Spotecznosciom, sprawne funkcjonowanie bez naruszania
obowigzujacych przepisow. Wystarczajacym wydaje sie byé wydanie stanowiska (wskazanej
wyzej interpretacji) lub dodanie zapiséw o mniejszych wymaganiach w zakresie obszardw
wpisanych do rejestru zabytkéw - chociazby pod warunkiem wprowadzenia wlasciwych dziatan
rekompensacyjnych (co, jak wskazano powyzej, jest mozliwe na przyktad w ramach realizacji
projektow statej organizacji ruchu).

Szanowny Panie Ministrze!

Zdajemy sobie sprawe, e natychmiastowe rozwigzanie kwestii, ktérych ledwie

niewielka czgS¢ opisaliémy w naszym wystapieniu, jest z wielu réznych powodéw niemozliwe.



Niemniej jednak liczymy, ze problemy, ktére zasygnalizowaliSmy znajdg Pana zrozumienie, a w
trosce o jak najlepszy rozwdj i promocje nie tylko Podkowy Lesnej, ale catego Kraju, w ktorym
podobnych sytuacji znajdujemy wiele, uda sie znalez¢ rozwiazania legislacyjne, ktére pomogg
w realizacji - czgsto bardzo ambitnych - pomystéw spotecznosci lokalnych.

Nie jest nasza intencjg rewolucja prawna - taka moze, jak wiadomo, przynies¢ czesto
wigcej ktopotow niz korzysci. Ale odrebne podejscie do spraw jednostkowych, a mimo to
istotnych dla kulturowego wizerunku Polski na pewno jest wykonalne przy zastosowaniu
stosunkowo niewielkich naktaddw,

Liczac na Pana zrozumienie i pomoc, pozostaje z powazaniem.
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Do wiadomosci: )
1. Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow, 00-373 Warszawa, ul. Nowy Swiat 18/20



