Podkowa Leéna 11 grudzien 2017r.

y Lasha

PROTOKOL POKONTROLNY

Kontrola: Kontrola wydatkéw budzetowych na biezace utrzymanie drég w latach 2009-2016.

I. Podstawa prawna: Statut Miasta Podkowa Leéna, Zat. Nr 4 — Zasady i tryb dziatania KR, § 4 ust. 1

oraz uchwata Rady Miasta Podkowa Lesna nr 193/XXXIII/2016 w sprawie przyjecia planu pracy

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa Lesna na 2017 r.

Il. Kontrolowana jednostka: Urzad Miasta Podkowa Lesna, ul. Akacjowa 39/41,

05 — 807 Podkowa Lesna

lll. Termin rozpoczecia kontroli: listopad 2017r.

IV, Miejsce kontroli: Urzad Miasta Podkowa Lesna.

Kontrole przeprowadzit Zesp6t Kontrolujgcy w sktadzie Joanna Przybysz oraz Andrzej Porowski, a w

dniu 11 grudnia 2017r. obradowata Komisja Rewizyjna w petnym sktadzie.

\. Osoby udzielajgce wyjasnien i informacji:

Sekretarz Miasta Podkowa Lesna — Maria Gorska,
Kierownik Referatu Infrastruktury Komunalnej —Joanna Kacprowicz,
Podinspektor Referatu Infrastruktury Komunalnej — Andrzej Kowalski

VI . Komisja zapoznata sie z nastepujgcymi dokumentami oraz poréwnata zestawienie srodkow

trwatych z faktycznym ich stanem w rzeczywistosci:

1) Dokumentacja z roku 2010 - 2016 dotyczaca budowy oraz remontéw drég;

Wprowadzenie:

Urzad Miasta Podkowa Lesna, realizujac zadania publiczne takie jak biezaca konserwacja drog,
podlega zasadom wydatkowania s$rodkéow publicznych okreslonym w Ustawie o Finansach
Publicznych. Zgodnie z tymi zasadami jednostki takie sg ,zobowigzane do stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych oraz dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczgdny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw, optymalnego doboru
metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw, w sposob umozliwiajgcy terminowa
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesdniej zaciggnigtych zobowigzan”

(art. 44).
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Zasady udzielania zamdwienn publicznych zostaty uregulowane w ustawie o Zmdwieniach
Publicznych, ktdrej podstawowymi zatozeniami oprdcz zapewnienia wykonawcom réwnego dostepu
do zamdwien publicznych, transparentnosci na etapie postepowania przetargowego jest
zagwarantowanie efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Urzad Miasta zlecajac zadanie powinien stosowac:
1) Do 1000 € — sam decyduje komu powierzy zadanie

2) Od 3500€ do 14 000€ (lub 30 000 €)* - stosuje sie procedure zaproszenia do skfadania ofert
cenowych skierowanych do minimum 3 podmiotéw zajmujacych sie zawodowo dziatalnoscig
w zakresie przedmiotu zamoéwienia (wykonawcéw); wysyta zapytania ofertowe i na tej
podstawie dokonuje wyboru wykonawcy tego Zamowienia;

3) Powyzej 14 000€ (lub 30 000 €)* stosuje sig Zamowienia publiczne — czyli ogtasza sie przetarg.

*Dnia 16 kwietnia 2014 r. weszfa w zycie zmiana ustawy o Zamdwieniach Publicznych —
podniesiono prég stosowania ustawy z kwoty 14 000 € do 30 000 € (126 747 zt netto).

Lata 2010-2012
Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze wg Umowy 52/GMil-DB/2010 zostat wykonany wytacznie
remont ul. Grodziskiej znajdujacej sie na terenie Owczarni, gm. Brwindw na kwote 8.800zt. netto.
Wg Umowy GM/43/2012 z dn. 22 marca 2012r. ulica ta zostata wyremontowana ponownie.

Wg Umowy GM/48/2012 ul. Grabowa zostata naprawiona réwniarkg i zageszczona walcem
wibracyjnym po uprzednim uzupetnieniu kruszywem ubytkow. W dokumentacji znajduje sie
réwniez Faktura VAT nr 49/2012 z dn. 07-12-2012r. za kruszywo kamienne z adnotacja, ze zostato
ono wykorzystane na ul. Grabowa (podwdjne fakturowanie).

Ponadto Komisja odnotowata, ze ceny jednostkowe za naprawy ulic w latach 2010- 2012 byty
znacznie wyzsze niz w latach nastepnych (od 2014).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nawierzchnia 57,50 53,90 52 zt/m? 54,75 41,90zt/ | 37 zt/ m? | 37 zt/ m?
asfaltowa zt/m? zt/m? zt/m? m?2
Nawierzchnia | 62,29 zt/ | 29zt/m? | 32zt/ m? | 21z2t/ m?2 | 29zt/ m?2 | 2,8 zt/ m2 | 2,75z1/
destrukt m? m2
Nawierzchnia bd 3,50 zt/ 1,70 zt/ bd bd 1,09- bd
ttuczen m? m? 1,14 zt/

m}l
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Rok 2013

Komisja Rewizyjna nie uzyskata dokumentéw prac remontowych (zapytania ofertowe, umowy,
zlecenia, protokoty) za ten okres. Z wyjasnien Sekretarz Miasta p. Marii Gorskiej wynika, ze brak
jest dokumentacji zawierajacej dane dotyczace zamowien publicznych. Urzad podejrzewa, ze
zostata ona ,wyniesiona” z Urzedu przez Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej. Sprawa
zostata zgtoszona Prokuraturze Rejonowej w Grodzisku Mazowieckim.

Komisji udato sie uzyska¢ dokumenty z dziatu ksiegowosci na podstawie ktorych zostaty
okreslone ceny niektdrych roboét. Z zatgcznikow do dokumentéw finansowych (FV 13/2013 z dn.
13-05-2013r. wystawiona przez ROBOKOP Grzegorz Leonowicz do Umowy nr GM/79/2013)
uzyskanych od Skarbnika Miasta p. Agnieszki Czarneckiej wynika, ze w okresie tym zlecono m.in.
remont ul. Grodziskiej w Owczarni, gm. Brwindw. Ulica oznaczona jest na zaftgczonej mapie jako
znajdujaca sie poza granicami Podkowy Lesnej. Lista ulic do remontu nie wyrdznia tej ulicy od
innych podkowianskich ulic.

Ponadto Komisja odnotowata, ze ceny jednostkowe za naprawy ulic w tym roku byly znacznie
wyzsze niz w latach nastepnych.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nawierzchnia 57,50 53,90 52 zt/m? 54,75 41,90zt/ | 37 zt/ m? | 37 z1/ m?
asfaltowa zt/m? zt/m? zt/m? m?
Nawierzchnia | 62,29 zt/ | 29zt/m? | 32zt/ m? | 21zt/ m? | 2,92t/ m? | 2,8zt/ m?2 | 2,75z1/
destrukt m?2 m?
Nawierzchnia bd 3,50 zt/ 1,70 zt/ bd bd 1,09- bd
ttuczen m?2 m? 1,14 zt/

o

*ceny netto

Rok 2014

Komisja Rewizyjna przejrzata dokumentacje prac przygotowanych, zleconych, wykonanych i
rozliczonych w tym roku. Plan budzetu w rozdziale 600 16 — drogi publiczne i gminne przewidywat

wydatki na poziomie 1 990 000, w tym :

- 300 000 na remonty biezgce — wydatkowano 328 400 zt.

WNIOSKI:

1. Komisja przegladajgc dokumentacje ustalita, ze w 2014 roku wybierane byty 2 firmy: Robokop
(remonty nawierzchni asfaltowych oraz pokrytych destruktem) oraz firma Polmax bau (drogi
gruntowe oraz drogi pokryte ttuczniem).

2. Ceny za remonty:
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nawierzchnia | 57,50 53,90 52 zt/m? 54,75 41,902t/ | 37 zt/ m? | 37 zt/ m?
asfaltowa zt/m? zt/m? zt/m? m?
Nawierzchnia | 62,29 zt/ | 29zt/m? | 32zt/m? | 21zt/m? | 2,9zt/ m? | 2,8 zt/ m? | 2,75 zt/
destrukt m?2 m?2
Nawierzchnia bd 3,50 zt/ 1,70 zt/ bd bd 1,09- bd
ttuczen m?2 m?2 1,14 zt/

mZ

3. Ceny za remonty w 2014 s3 zawyzone — brak zapytan ofertowych, brak protokotu (notatki)

wytonienia oferty.

Komisja Rewizyjna w umowach na remont poszczegélnych drég zauwazyta, ze np. w
umowach na remont drég destruktem pojawity sie ulice ktére sg wytgcznie ulicami
gruntowymi. Np. w umowie z firmg Robokop za 85 750 zt wg umowy destruktem zostaty
pokryte dziury na gruntowej ulicy Sosnowej czy Sarniej (ulica Sarnia wg dokumentacji z 2013
roku zostat wyremontowana — zostat na niej potozony nowy ttuczen!). Z kolei na fakturze za
27 603 zt firma Robokop wyremontowata asfaltem np. ulice Ogrodowa, ktdra z rzeczywistosci
pokryta jest destruktem!

Komisja Rewizyjna zwrdcita uwage na ogromne braki w dokumentacji. Na 13 pozycji w
zestawieniu wydatkow, doszukano sie jedynie 6 umow wraz z fakturami. 2 faktury sg bez
jakichkolwiek informacji na temat warunkow wykonania, ilosci metréw wyremontowanych
(np. remont Modrzewiowej na sume 7 626 zt oraz Btoriskag na sume 4 300 zt). Brak jest
jakichkolwiek notatek z przeprowadzonego postepowania ofertowego, brak jest
jakichkolwiek odbiorow.

Rok 2015

Komisja Rewizyjna przejrzata dokumentacje wszystkich prac przygotowanych,

zleconych,

wykonanych i rozliczonych w tym roku. Plan budzetu w rozdziale 600 16 — drogi publiczne i gminne
przewidywat wydatki na poziomie 2 090 000, w tym :

- 280 000 na remonty biezgce — wydatkowano 219 000 zt;

WNIOSKI:

1. Komisja przegladajac dokumentacje ustalita, ze w 2015 roku dokumentacja pozwala
stwierdzié, ze Urzad Miasta wysytat zapytania ofertowe i na tej podstawie dokonywat wyboru

oferenta robét remontowych.



2. Cenyza remonty:

3. Komisja zapoznata 5ig 2

umowami z wykonawcami;
Przygotowane na catosé prac na dany rok (i na tej podstawie by
zlecenia jest przygotowany obmiar powierzchni do remontu, je

przez co najmniej 2 pracownikdw Urzedu oraz wykonawce.

Rok 2016

Komisja

Rewizyjna przejrzata dokumentacje wszystkich prac przygotowanych,

2010 2011 2012 2013 I 2014 2015 2016
Nawierzchnia | 57 50 53,90 52 zt/m? 54,75 41,902t/ | 372t/ m? | 37 2t/ m2
asfaltowa 2t/m? zt/m?2 zt/m? m?
. . ’—
Nawierzchnia | 62,29 2t/ | 29zt/m? | 32 2t/ m? | 21 z2t/ m2 29zt/m? | 2,821/ 2752
destrukt m?2 m?2 m?2
Nawierzchnia bd 3,50 zt/ 1,70 zt/ bd bd 1,09- bd
ttuczen m?2 m? 1,14 zt/
J\J\l mz\J

zapytanie ofertowe zostato
ty zlecane prace); do kazdego
st protokot odbioru podpisany

zleconych,

wykonanych i rozliczonych w tym roku. Plan budzetu w rozdziale 600 16 — drogi publiczne i gminne

przewidywat wydatki na poziomie 2 648 000, w tym :
- 200 000 na remonty biezace — wydatkowano 268 000 zt;

WNIOSKTI:

1. Komisja przegladajgc dokumentacje ustalita, ze w 2016 roku dokumentacja remontéw drog
jest prowadzona przejrzyscie. Nawet jesli na fakturach za wykonanie robét nie ma
wyszczegolnionych ilosci metréw kwadratowych do remontu, to przyporzagdkowana umowie

faktura doktadnie precyzuje te ilos¢. Do kazdego Zaméwienia

— Wzorem roku poprzedniego.

2. Cenyza remonty:

jest dotaczony protokét odbiory

— = j
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nawierzchnia 57,50 53,90 52 zt/m? 54,75 41,90zt/ | 37 2t/ m? | 37 zt/ m?
asfaltowa 2t/m? zt/m? zt/m? m?
Nawierzchnia | 62,29 zt/ 29zt/m? | 322t/ m? | 21 2t/ m? 292t/ m? | 2,82t/ m?2 | 2,752t/
destrukt m?2 m2
Nawierzchnia bd 3.50 2t/ 1,720 21/ bd bd 1,09- bd
ttuczen m?2 m? 1,14 zt/
m? B

Cena robét remontowych spadta.

3. Komisja Rewizyjna zostata poinformowana, ze poczawszy od 2016 roku Urzad Miasta

przygotowuje specyfikacje robét remontowych na dany rok, w ktdrej w ramach catego
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budzetu przyporzadkowuje ilo4¢ metrow kwadratowych drég do remontu. Na tej podstawie
przygotowuje przetarg/ zapytanie ofertowe na remonty. Firmy, ktore biora udziat w ofercie
podaja stawke biorac pod uwage zaangazowanie na caty rok, co przynosi dos¢ znaczace
oszczednosci.

4. Komisja zapoznata sig Z wykazem wszystkich ulic w Podkowie Lesnej z podziatem na drogi
gruntowe, wyfozone destruktem, drogi wysypane ttuczniem oraz drogi asfaltowe. Na
podstawie tego dokumentu, Komisja mogta bez problemu zweryfikowac umowy, czy dany
rodzaj remontu rzeczywiscie jest zasadny na danej ulicy.

WNIOSKI i ZALECENIA KONCOWE:

1. Urzad Miasta musi wykonywac remonty ulic nalezacych WYtACZNIE do Podkowy Lesnej (do
roku 2013 ulica Grodziska w Owczarni byta wielokrotnie remontowana przez Urzad Miasta
Podkowa Lesna);

2. We wszystkich badanych latach (szczegélnie w latach 2010-2015r.) wystepuja braki zapytan
ofertowych. Urzad Miasta powinien dokumentowaé wybor wykonawcy z uzasadnieniem

ceny w celu zapewnienia transparentnosci.

3. Skorygowac na przysztos¢ opis ceny jednostkowej w umowach na wykonanie remontow

ttuczniem.

4. Dokumentacja powinna by¢ prowadzona przejrzyscie. Kazde postepowanie nha naprawe
konkretnej drogi powinno zawieraé zapytanie ofertowe, decyzje o wyborze konkretnego
wykonawcy, Umowe, protokot odbioru pracy oraz opisang fakture.

5. Urzad Miasta powinien kontynuowac polityke kompleksowych przetargow remontowych na
caty rok kalendarzowy, gdyz jest to sposob na obnizenie kosztow.

Za przyjeciem protokotu gtosowali cztonkowie Komisji Rewizyjnej:
[

Joanna Przybysz
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Andrzej Porowski . W (. Sty =
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Marcin Kalinski



