Podkowa Lesna 30 listopada 2017r.

PROTOKOL POKONTROLNY

Kontrola: Analiza rozliczen Urzedu Miasta z organizacjami pozarzadowymi w ramach realizacji

programu wspotpracy z NGO oraz ustawy o zamowieniach publicznych w latach 2014-2016

I. Podstawa prawna: Statut Miasta Podkowa Lesna, Zat. Nr 4 —Zasady i tryb dziatania KR, § 4 ust. 1

oraz uchwata Rady Miasta Podkowa Lesna nr 193/XXXII/2016 w sprawie przyjecia planu pracy

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa Lesna na 2017 r.

Il. Kontrolowana jednostka: Urzgd Miasta Podkowa Lesna, ul. Akacjowa 39/41,

05 — 807 Podkowa Lesna

HlI. Termin rozpoczecia kontroli: pazdziernik 2017r.

IV. Miejsce kontroli: Urzgd Miasta Podkowa Lesna.

Kontrole przeprowadzit Zespét Kontrolujacy w sktadzie Joanna Przybysz oraz Andrzej Porowski, a w

dniach 9, 23 i 30 listopada 2017r. obradowata Komisja Rewizyjna w petnym sktadzie.

V. Osoby udzielajgce wyjasnien i informacji:

Kinga Omiotek — podinspektor ds. Komunikacji Spotecznej i Polityki Miasta

VI . Kemisja zapoznata sie z _nastepujgcymi dokumentami oraz pordwnata zestawienie Srodkdw

trwatych z faktycznym ich stanem w rzeczywistosci:

1)

4)

5)

Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspdtpracy Miasta Podkowy Lesénej z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na rok 2014”

Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspdtpracy Miasta Podkowy Lesnej z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2015”

Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspétpracy Miasta Podkowy Leénej z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2016”

Roczny program wspotpracy Miasta Podkowa Lesna z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2016.

Projekty zakwalifikowane do dotacji na realizacje dziatai pozytku publicznego za rok 2014;
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6) Projekty zakwalifikowane do dotacji na realizacje dziatan pozytku publicznego za rok 2015;

7) Projekty zakwalifikowane do dotacji na realizacje dziatan pozytku publicznego za rok 2016;

8) Zarzadzenia Burmistrza Miasta Podkowy Lesnej w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu

ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w
2014, 2015, 2016 roku.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2010 r. Nr 234, poz. 1536 z poin. zm.) naktada na Miasto Podkowa Lesna obowigzek realizacji zadan
ze sfery publicznej, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziatalnosc¢ pozytku publicznego. Na organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego cigzy
obowigzek uchwalania rocznego programu wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Rada Miasta Podkowa Lesna uchwala
corocznie program wspofpracy, ktory okresla obszary i zasady oraz formy wspdétpracy Miasta
Podkowa Lesna z organizacjami pozarzgdowymi oraz zawiera wykaz zadan priorytetowych
stanowigcych podstawe dla Burmistrza Miasta do dysponowania srodkami publicznymi
przeznaczonymi na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych pozostajagcych we
wtasciwosci Miasta, a realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

Urzad Miasta Podkowa Lesna corocznie ogtasza konsultacje spoteczne dotyczace zaopiniowania
projektu programu. Celem przeprowadzanych konsultacji jest umozliwienie zainteresowanym,
zarowno pracownikom Urzedu, jak i organizacjom pozarzagdowym, wigczenie sie do wspottworzenia
dokumentu, ktéry reguluje wspotprace Miasta z organizacjami pozarzagdowymi. Rada Miasta
Podkowa Lesna po zaopiniowaniu projektu Programu przez Komisje Komisji Kultury, Oswiaty, Sportu
i Spraw Spotecznych, podejmuje uchwate w sprawie przyjecia Programu na dany rok.

Kolejnym etapem jest ogtoszenie otwartego konkursu ofert, w ktérym zawarta jest informacja o
rodzaju zadania, wysokosci srodkéw publicznych, terminach i warunkach realizacji zadania oraz
terminie sktadania ofert. Oferenci sktadajg oferty zgodnie z postanowieniami ogtoszonego konkursu,
w ktorych opisujg zadanie, kalkuluja przewidywane koszty wraz z informacjg o wysokosci srodkéw, o
ktore aplikuja.

Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z dnia 24 kwietnia
2003r.) ,organ administracji publicznej... dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania a w
szczegolnosci... prawidiowosci wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje zadania.”
Dodatkowo, w umowie podpisywanej z organizacja, ktérej projekt otrzymat dofinansowanie, zawarte
s3 najwazniejsze zadania i sposob rozliczania dotacji. Dokument rozliczenia dotacji - czyli
sprawozdanie koricowe zawiera¢ musi zestawienie faktur - wszystkie rachunki i faktury zwigzane z
projektem. Udokumentowane muszg by¢ zaréwno srodki pochodzace z dotacji jak i te po stronie
wktadu wtasnego. Informacje jakie musi zawierac¢ opis dokumentu wyszczegdlnione sa w ustawie o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994r. art. 21 ust. 1 . Ponadto powyisze artykuty zostaty
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zastosowane w zarzadzeniach Burmistrza Miasta Podkowa Leéna odwotujgcych sie do konkurséw.

2014 rok

»Program wspotpracy Miasta Podkowy Lesnej z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2014” zostat uchwalony 12 grudnia 2013 r.
(uchwata Nr 168/XXXV/2013). Zgodnie z uchwata Rady Miasta 14 lutego 2014 r. zostat ogtoszony
konkurs na realizacje zadan publicznych.

W odpowiedzi na ogfoszenie konkursowe w terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie tj. do 13
marca 2014 roku do godziny 16:00 wptyneto:

* 19 ofert w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zostaty ogtoszone dwa
zadania: zaspokajanie potrzeb i zainteresowan kulturalnych i spotecznych mieszkancow
miasta, w tym edukacja kulturalna i spoteczna dzieci, mfodziezy oraz dorostych (wysoko$¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji tego zadania wynosi: 44 000 zt)
oraz organizacja wydarzen popularyzujgcych i pielegnujacych tradycje, historie i dziedzictwo
kulturowe w ramach Festiwalu Otwarte Ogrody w 2013 r. w Podkowie Lesnej ( wysokosé
srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji tego zadania wynosi: 12 000 zt).
Merytorycznej ocenie poddano 19 projektow, ktérych faczna kwota wnioskowanych dotacji

wynosita 123 742 zt, czyli zatozony budzet zostat przekroczony w ztozonych wnioskach o
67 742 zt.

® 4z zakresu kultury fizycznej. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji tego zadania wyniosta: 20 000 zt. Wydatkowano 14 972 zt.:

e Nie wplyngta zadna oferta z zakresu ochrony i promocji zdrowia. Wysokoé¢ érodkéw
finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji tego zadania wynosita: 2 000 zt;

* Mate granty: wptynety 4 oferty i catos¢ przedsiewzigcia dofinansowano kwotg 16 973 zt.

Komisja Konkursowa, w skfad ktérej weszli przedstawiciele Urzedu Miasta, Stowarzyszenia LGD
»Zielone Sasiedztwo” oraz Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich, dnia 26 marca 2014 roku
rozstrzygneta konkurs. Starata sig rozdzieli¢ dotacje miedzy jak najwigkszg ilo¢ podmiotéw, biorac
pod uwage wszystkie kryteria oceny zawarte w Regulaminie.

Z podmiotami, ktérych projekty zostaty wytonione do realizacji zostaty podpisane stosowne umowy.
Po zakoriczeniu zadania, w terminie 30 dni po uptywie podpisanej umowy, podmiot, ktory uzyskat
dofinansowanie ztozyt do Urzedu Miasta sprawozdanie z realizacji zadania. To na podstawie tego
sprawozdania Urzad Miasta decydowat o poprawnie rozliczonej dotacji.

’ \

Urzad Miasta zobowiazany jest do ztozenia rocznego sprawozdania z realizacji Programu wspc')fpracyO ‘

A
LT



organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$é¢ pozytku publicznego i takie
sprawozdanie ztozyt.

Komisja Rewizyjna po raz kolejny przyjrzata sig dokumentacji dotyczacej Programu wspétpracy
Miasta Podkowy Lesnej z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego w roku 2014. Tym razem Komisja miata do poréwnania dokumenty z roku 2015
oraz 2016.

Uwagi Komisji do roku 2014:

a. Komisja nie odnalazta w teczkach dokumentéw Urzedu Miasta potwierdzajacych powotanie
Komisji Konkursowych;

b. Komisja nie odnalazta w teczkach dokumentéw oceniajacych poszczegdlne zadania. Nie

doszukano sie zadnej informacji dlaczego dany projekt zostat zakwalifikowany i dlaczego
zostata przyznana konkretna kwota dotacji;

c. W teczkach znajduja sie oferty poszczegdinych projektéw wraz z zestawieniem wydatkow.

d. W teczkach znajduja si¢ sprawozdania z wykonania poszczegolnych projektéw wraz z
zestawieniem faktur zakwalifikowanych do dofinansowania. Brak jest natomiast kopii faktur,
brak jest uméw wolontariackich (cho¢ nie jest to wymogiem prawnym, zafgczenie takich
dokumentow bytoby wskazane). Wedtug zarzadzenia Burmistrza z 14-02-2014 r. pracownik
sprawdzajgcy rozliczenie powinien doktadnie opisa¢ stan rozliczenia sprawozdania,
natomiast w dokumentacji brak jest dokumentéw $wiadczacych o rozliczeniu zadania przez
Urzad. Jedynym $ladem na ktéry natrafita Komisja s3 odreczne napisy oftéwkiem na
dokumentach pracownika urzedu ,zadanie rozliczono”, lub , 0k” oraz roczne sprawozdanie z
wykonania zadania.

Komisja Rewizyjna nadal podtrzymuje swoje stanowisko z protokotu pokontrolnego z dnia
24.11.2015r., w ktérym stwierdzita, ze Urzad Miasta popetnit szereg btedéw »przy rozliczaniu dotacji
przez organizacje pozarzadowe”. Komisja raz jeszcze pragnie zwréci¢ uwage, ze celem Kontroli byto
sprawdzenie jakosci rozliczeri dokonywanych przez Urzad Miasta (a nie przez organizacje), co byto
zgodne z tematem kontroli.

2015 rok

Program wspotpracy Miasta Podkowy Lednej z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2015” zostat uchwalony 28 pazdziernika 2014
r. izatwierdzony uchwata Nr 213/XLVI/2014.

12.02.2015 roku zostat ogtoszony otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w 2015
roku w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, sportu, wspierania dziatan

przeciwdziatajacych uzaleinieniom i patologiom spotecznym oraz tzw. mate granty (zgodnie zOf



zarzadzeniem Burmistrza nr 8/2015).

W odpowiedzi na ogtoszenie konkursowe do 6 marca 2015 roku do godziny 14:00 wptynety:

W zakresie kultury - 22 projekty ktérych taczna kwota wnioskowanych dotacji wynosita
161 432 zt. Zostaly ogloszone dwa zadania: zaspokajanie potrzeb i zainteresowan
kulturalnych, edukacyjnych i spotecznych mieszkaricow Miasta, w tym edukacja kulturalna,
proekologiczna i spoteczna dzieci, mtodziezy oraz dorostych, w tym oséb niepetnosprawnych
(wysokosc srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji tego zadania wyniosta
40 000 zt) oraz organizacja wydarzen popularyzujacych i pielegnujacych tradycje, historie'i
dziedzictwo kulturowe w ramach Festiwalu Otwarte Ogrody w 2015 r. w Podkowie Leénej
(wysokosc¢ érodkdéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji tego zadania wyniosta
12 400 zt). Zatozony budzet zostat przekroczony w ztozonych wnioskach o0 99 432 zt. Wszystkie

projekty przeszty kwalifikacje formalna. Dofinansowanie w wysokosci otrzymato 13
projektéw.

W zakresie sportu - 5 ofert, ktére spetniaty wymogi formalne i zostaty zakwalifikowane do
etapu oceny merytorycznej. Dofinansowanie w kwocie 18 000 zt otrzymaty 4 projekty (z
zaktadanych 20 000 zt).

Nie wptyneta zadna oferta z zakresu wspierania dziatan przeciwdziatajacych uzaleznieniom i
patologiom spotecznym. Wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji tego zadania wynosita: 10 000 zt.

Mate granty: Wptyneto 5 ofert i cato$¢ przedsiewziecia dofinansowano kwotg 20 600 zt.

Urzad Miasta ztozyt roczne sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego.

Komisja Rewizyjna przejrzata dokumenty obrazujace przebieg konkursu na realizacje zadania
publicznego w 2015r. i stwierdzita, ze:

a.

Urzad Miasta wprowadzit ,Indywidualng karte oceny oferty”, na podstawie ktdrej w sposéb
czytelny i klarowny dokonywana byta ocena kazdej ze zgtoszonych prac. Na wielu kartach
cztonkowie dokonywali wasnorecznych komentarzy, zatem Komisja mogta zrozumieé¢ wybér
projektow przeznaczonych do realizacji. Brak jest jedynie podpiséw oséb wypetniajacych
karty.

Realizacja: projekty sg potwierdzone ,dowodéwkami” — nosniki elektroniczne posiadaja
zapisy video/ zdjecia potwierdzajace odbycie sig imprez, zataczone sg plakaty, ulotki
potwierdzajace wydatkowani funduszy zgodnie z przeznaczeniem.

Od 2015 r. UM prowadzi "Kwestionariusz wstepny kontroli i oceny realizacji zadan" dla
kazdego zadania realizowanego przy wsparciu srodkdw publicznych. Na karcie jest informacja
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o rozliczeniu kazdego z projektéw i jest ona potwierdzona podpisem i pieczecia urzedowa
osoby przeprowadzajacej weryfikacje. Takie rozwigzanie wprowadza elementy przejrzystosci
w dokumentacji pokonkursowej.

2016 rok

Program wspotpracy Miasta Podkowy Lesnej z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2016” zostat uchwalony 26 listopada 2015 r.
uchwatg Nr 81/XV1/2015.

24.02.2016 roku zostat ogtoszony otwarty konkurs ofert na realizacje zadar publicznych na 2016
rok w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, sportu oraz tzw. mate granty. Dnia 31
marca 2016 roku Burmistrz Miasta Podkowa Le$na rozstrzygnat konkurs ogtoszony dnia 24 |utego
2016 roku (zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza nr 8/2016).

W odpowiedzi na ogtoszenie konkursowe do 18 marca 2016 roku do godziny 14:00 wptyneto:

e W zakresie kultury — 10 projektdw, dofinansowanie w kwocie 48 180 zt otrzymato 10
projektéw. Srodki budzetowe przeznaczone na realizacje zadan publicznych w zakresie

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zleconych organizacjom w konkursie tgcznie
wyniosty 52 000 zt.

e W zakresie sportu - 7 ofert, ktére spetniaty wymogi formalne i zostaty zakwalifikowane do
etapu oceny merytorycznej. Dofinansowanie w kwocie 19 276,16 zt otrzymato 5 projektow
(z zaktadanych 20 000 zt).

* Mate granty: Wplynety 3 oferty i catos¢ przedsiewziecia dofinansowano kwotg 17 650 zt.

Urzad Miasta ztozyt roczne sprawozdanie z realizacji Programu wspofpracy organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Komisja Rewizyjna przejrzata dokumenty obrazujace przebieg konkursu na realizacje zadania
publicznego w 2016r. i stwierdzita, ze:

a. Urzad Miasta kontynuuje wykorzystywanie narzedzia jakim jest ,Indywidualna karta oceny
oferty”. W roku 2016 pojawity sie podpisy na wszystkich formularzach (czego brakowato w
2015r.). Komisja po raz kolejny mogta przesledzi¢ wybor projektéw do realizacji w sposéb
jasny i klarowny.

b. Realizacja wszystkich projektéw jest potwierdzona poprzez »dowodowki”/materiaty
dodatkowe (zdjecia, pliki Video, publikacje) oraz wykorzystanie , kwestionariusza wstepnejo
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kontrolii oceny realizacji zadan". Nowoscia jest zalgczenie przez organizacje wszystkich faktur
potwierdzajacych wydatkowanie dotacji. Wszystkie faktury sa szczegétowo opisane,
poszczegolne faktury sg przyporzadkowane do konkretnej pozycji w kosztorysie. W
niektorych przypadkach zatgczone sg faktury dokumentujace poniesienie naktadéw ze
srodkéw wtasnych. We wszystkich przypadkach zataczone sa umowy o wolontariacie,
szczegotowo opisujace prace, ktéra ma by¢ wykonana w ramach dotacji. Umowy sa
potwierdzone podpisami, czesto tez jest zataczony dowdd wyptaty.

Komisja zwraca uwage, ze dopiero dokumentacja prowadzona przez Urzad Miasta z roku 2016 jest
prowadzona w sposéb niebudzacy zastrzezer. Wprowadzenie indywidualnej karty oceny zadania
(wypetnianej przez kazdego cztonka Komisji weryfikacyjnej oddzielnie), zataczanie dowodéw
finansowych (kopii faktur a nie zestawied faktur, uméw wolontariackich), prowadzenie

kwestionariusza kontroli i oceny realizacji zadania, jest przejrzystym sposobem rozliczania
wydatkowania $rodkéw publicznych. Komisja ma nadzieje, ze taki sposéb pracy Urzedu Miasta z
organizacjami pozarzagdowymi stanie sie standardem.

Za przyjeciem protokotu gtosowali cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Joanna Przybysz

Olga Jarco

Andrzej Porowski

Zbigniew Habierski

Marcin Kalinski



