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Szanowny Panie Burmistrzu,

odpowiadajagc na pismo znak: IK.7013.01.05.2016 z dnia 25 lutego 2016 r., dotyczgce warunkéw
projektowania na obszarach wpisanych do rejestru zabytkow w Swietle przepiséw rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124), przedstawiam
nastegpujgce stanowisko.

Problematyka prowadzenia rob6t budowlanych w zakresie drég publicznych na terenach objetych
ochrong konserwatorskg jest w resorcie znana. Wielokrotnie analizowane byty mozliwosci rozwigzania
tego typu kwestii w istniejagcym systemie przepisow techniczno-budowlanych, lecz ze wzgledu na ich
obecng formule nie jest to mozliwe.

Jednoczesnie informuje, ze w resorcie infrastruktury i budownictwa trwajg prace nad przygotowaniem
koncepcji nowej struktury przepiséw techniczno-budowlanych w obszarze drogownictwa. Planuje sie
odejécie od sztywnych przepisow o charakterze obligatoryjnym, sformutiowanych w formie
rozporzadzen, na rzecz elastycznych regulacji majgcych charakter fakultatywny. W ustawach
i rozporzgdzeniach regulowane bylyby wyigcznie aspekty istotne z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa konstrukcji i uzytkowania (niezbedne minimum), ktére wynikajg z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych. Wstepne zatozenie
przewiduje zastosowanie oddzielnego podejscia do drég nowo budowanych oraz do drég
rozbudowywanych i przebudowywanych. Podobnie szczegolny tryb przewidziany bytby dla drég
przebiegajacych przez obszary objgte ochrong konserwatorska. Prace te sg jednak na wstepnym etapie
i trudno méwi¢ obecnie o terminie ich zakoficzenia.

Do tego czasu realizacja inwestycji drogowych na obszarach objetych ochrong konserwatorskg musi
odbywa¢ si¢ w ramach obowigzujgcych regulacji zawartych w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2031) lub w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.
1409, z pdzn. zm.).

Ponadto, skoro w mys| art. 5 pkt ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.) jedng z czynnosci, noszgcych znamiona ochrony
nad zabytkami, jest zabezpieczenie i utrzymanie zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie,
nalezy wskaza¢, ze na terenach objetych ochrong konserwatorskg przede wszystkim powinno
prowadzi¢ sig¢ roboty budowlane polegajace na remontach istniejacych obiektéw budowlanych (a takimi
sq drogi publiczne). Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy Prawo budowlane przez remont nalezy rozumiec
wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych na_odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacii, przy czym dopuszcza sie stosowanie
wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Podobnie definiuje te kwestie ustawa
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 480, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérg
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przez remont drogi rozumie si¢ wykonywanie robot przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy
uzyciu wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym (art. 4 pkt 19).

Istotny jest fakt, ze zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia przepisy W nim zawarte stosuje sig¢ Pprzy
projektowaniu, budowie oraz przebudowie drog publicznych i zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych,
a takze przy projektowaniu i pudowie urzadzen niezwigzanych z drogami publicznymi, sytuowanych
w ich pasach drogowych. Przepisy te nie maia zastosowania Przy remontach ani_przy zmianie
organizaciji ruchu na drogach publicznych.

W przypadku, gdy nie ma mozliwosci innego podziatu nieruchomosci gruntowych, zé wzgledu na
dokonany wpis do rejestru zabytkéw, rozwigzaniem wskazanym jest prowadzenie robot budowlanych
polegajacych na przebudowie drogi. Zgodnie z art. 3 pkt 7a ustawy Prawo budowlane przez
przebudowe rozumie sie wykonywanie rob6t budowlanych, W wyniku ktorych nastgpuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, Z wyjatkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, diugosé, szerokosc
badz liczba kondygnacji. W przypadku drog sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow
w zakresie niewymagajgcym zmiany granic_pasa drogowego. Bardziej szczegdiowa definicja
przebudowy zawarta jest w art. 4 pkt 18 ustawy O drogach publicznych. Zgodnie z nig przez
przebudowe drogi rozumie sig wykonywanie rob6t, w ktoérych wyniku nastepuje podwyzszenie
parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa
drogowego. Ustawa jest aktem prawa wyzszego rzedu wzgledem rozporzadzenia. £ obu definicji
przebudowy wynika, ze oznacza ona wykonywanie robot budowlanych w istniejgcych liniach
rozgraniczajgcych droge (ulice). Zatem nalezy stwierdzi¢, iz wymagania zawarte W §7i1§8 ww
rozporzadzenia, okreslajgce minimaine szerokosci drogi (ulicy) W liniach rozgraniczajacych, nie majg
zastosowania przy przebudowie drogi.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze przepisy przedmiotowego rozporzgdzenia przewidujg W wybranych
regulacjach mniej restrykcyjne wymagania dla rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie drogi
(np.§4ust. 3, § 9 ust. 2, § 14 ust. 3, § 17 ust. 3 pkt 2, itd.).

W pozostatych przypadkach realizacja inwestycji drogowych, o ile spetnienie wymagan zawartych
w przepisach techniczno-budowlanych nie jest mozliwe, wymaga zastosowania procedury odstepstwa,
o ktérej mowa w art. 9 ustawy Prawo budowlane. Pragng w tym miejscu zapewni¢, iz resort
infrastruktury i budownictwa analizuje kazdy whniosek o udzielenie upowaznienia do wyrazenia zgody na
odstepstwo indywidualnie i — przy wyczerpujgcym uzasadnieniu oraz jesli zapewnione s3 rozwigzania
zamienne, gwarantujace niezbedny poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego - nie staje na
przeszkodzie W realizacji inwestycji drogowych.

Na koniec zwracam uwage, iz na_przestrzeni siedmiu lat, tj. od 2009 r., do ministra wiasciwego ds.
transportu wptynat tylko jeden wniosek o udzielenie upowaznienia do wyrazenia zgody na odstepstwo,
dotyczacy ul. Storczykow w Podkowie Lesnej.
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