UCHWALA NR 182/XXX/2016
RADY MIASTA PODKOWA LESNA
z dnia 22 listopada 2016 .

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na dokonanie wypowiedzenia warunkow pracy

i placy Radnemu Miasta Podkowa Le$na Wojciechowi Zoéttowskiemu

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.

U. 22016 r. poz. 446) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Nie wyraza si¢ zgody na dokonanie wypowiedzenia warunkéw pracy
i ptacy Radnemu Miasta Podkowa Le$na Wojciechowi Zoétowskiemu, zatrudnionemu

w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji z siedzibg w Warszawie.

§ 2.Uzasadnienie przyczyn odmowy wyrazenia zgody na dokonanie wypowiedzenia
warunkoéw pracy 1 ptacy, o ktorym mowa w § 1 uchwaly, stanowi zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Podkowa Le$na.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Podkowa Lesna
/~/

Grzegorz Smolinski



Zalacznik

do uchwaly Nr 182/XXX/2016
Rady Miasta Podkowa Lesna
z dnia 22 listopada 2016r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 28 lipca 2016 r. (data wplywu do Rady Miasta 1.08.2016 r.) Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji (FRSE) zwrocita si¢ do Rady Miasta z prosba o wyrazenie zgody na
wypowiedzenie warunkow pracy o placy Panu Wojciechowi Zottowskiemu, radnemu Rady
Miasta Podkowa Les$na, w czesci dotyczacej stanowiska pracy oraz wynagrodzenia.

FRSE w swoim wniosku o wyrazenie zgody na wypowiedzenie warunkow pracy 1 ptacy podata
przyczyn¢ planowanego wypowiedzenia z zachowaniem okresu wypowiedzenia, gdzie po
uptywie tego okresu zostang pracownikowi zaproponowane nowe warunki o prace,
tj. zmian¢ dotychczasowego stanowiska wraz ze zmiang wysokosci wynagrodzenia.

Jak wynika z powyzszego wniosku nie odniesiono si¢ do sposobu wykonywania przez radnego
obowigzkoéw pracowniczych ani nie wskazano, ze podstawg wypowiedzenia warunkow
umowy o prace s3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez Pana Wojciecha Zottowskiego
mandatu radnego Rady Miasta Podkowa Le$na.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym rozwigzanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody Rady Miasta, ktorej jest cztonkiem.

Ochrona trwatosci stosunku pracy radnego zagwarantowana ustawg o samorzadzie gminnym
obejmuje, zgodnie z doslownym brzmieniem art. 25 ust 2 tej ustawy, wszystkie formy
nawigzania stosunku pracy (umowa o prace, powotanie, mianowanie, wybor) oraz wszystkie
formy rozwigzywania stosunku pracy (wypowiedzenie, rozwigzanie bez wypowiedzenia,
wypowiedzenie zmieniajace).

Tres¢ art. 25 ust. 2usg wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy
lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy, z tym, ze w sytuacji, gdy dojdzie ona
do przekonania, ze podstawa rozwigzania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana jest odmowi¢ wyrazenia
zgody.

Podstawowa warto$cig przewidziang w art. 25 ust. 2 usg jest trwato$¢ stosunku pracy radnego.
Przywolany przepis ma na celu umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich
funkcji, ograniczajac swobodg¢ pracodawcow w rozwigzywaniu stosunkow pracy taczacych ich
z radnymi (wyrok z dnia 10 wrze$nia 2008r. WSA w Lodzi, sygn. akt III SA/Ld 291/08).

Przepisu nie mozna interpretowac¢ w taki sposob, ze rada musi wyrazi¢ zgod¢ na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutOw zwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego.



Oznacza to, ze je$li nawet Rada podzieli stanowisko pracodawcy, iz podstawg zmiany
warunkéw pracy i placy nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu, nie jest
zobligowana do wyrazenia zgody na takg zmiang.

Przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku, gdy podstawa rozwigzania stosunku pracy
z radnym bylyby zdarzenia nie zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada
musiataby wyrazi¢ zgode (uwzgledni¢ wniosek pracodawcy radnego), prowadziloby do
znacznego ograniczenia ochrony radnego.

Gdyby ustawodawca chcial narzuci¢ radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody,
to wyraznie zaznaczylby to w tresci ustawy. Ustawodawca, przyjmujac w art. 25 ust 2 usg,
ze zgoda rady jest warunkiem rozwigzania stosunku pracy z radnym, przejawit wolg¢ ochrony
wszystkich radnych bedacych pracownikami bez wzglgdu na form¢ nawigzania stosunku pracy
1 bez wzgledu na sposob rozwigzywania z nim stosunku pracy.

Skoro takiego ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywaé, gdyz swoboda rady
w odmawianiu zgody jest korzystna dla radnego, domniemywanie ograniczen bytoby
domniemywaniem mniejszej ochrony radnego.

Zgodnie z dyspozycja art. 42 § 1 k.p., przepisy stosuje si¢ odpowiednio takze do tzw.
wypowiedzenia zmieniajacego, czyli wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy. Zaréwno cel
przepisu ochronnego, jak i jednoznaczna tre$¢ art. 42 § 1 k.p. przemawiajg za uznaniem,
ze w mysl art. 25 ust 2 usg zgoda rady gminy wymagana jest takze na dokonanie pracownikowi
bedacemu radnym wypowiedzenia zmieniajgcego.

Wedle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, prawidlowa wyktadnia przepisow
ustawowych o szczegdlnej ochronie stosunku pracy radnego obejmuje réwniez zakaz
wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy pracownikowi bedacemu radnym bez zgody wiasciwej
rady.

Rada Miasta Podkowa Le$na opiera swoja decyzje wynikajagcg z analizy wniosku
1 przedstawionych przyczyn planowanego wypowiedzenia oraz na podstawie:

- wyjasnien ztozonych na wspolnym posiedzeniu statych komisji Rady Miasta Podkowa Les$na
w dniu 17 sierpnia 2016 1.,

- wyjasnien zlozonych przez radnego Wojciecha Zottowskiego na posiedzeniu Komisji
Kultury, Sportu i Spraw Spotecznych w dniu 15 listopada 2016 r. (zatacznik),

- informacji zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji w dniu 1 sierpnia 2016 r.

Rada Miasta wzigta réwniez pod uwage fakt, iz wnioskodawca nie czekajgc na dostarczenie
wniosku do Rady Miasta, a tym samym na wyrazenie zgody lub odmowe wyrazenia zgody,
w dniu 1 sierpnia 2016 roku oglosit nabdr na dwdch nowych pracownikéw - Koordynatora
Dziatu Administracyjno-Technicznego oraz Dyrektora Finansowego. To oznacza, Zze pomimo



wprowadzonych zmian organizacyjnych pracodawca widziat potrzebe kontynuacji
wykonywanych prac przez Dyrektora Informatyki i Administracji.

Biorgc pod uwage powyzsze tj. analiz¢ wniosku, zlozone wyjasnienia oraz wskazujac na fakt,
iz pracodawca w swoim uzasadnieniu wniosku nie wskazal na jakiekolwiek uchybienia ze
strony radnego w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych Rada Miasta Podkowa Le$na
podejmie stosowng uchwale.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Podkowa Lesna
/~/
Grzegorz Smolinski



Zatacznik do uzasadnienia
do uchwaty Nr 182/XXX/2016
Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia 22 listopada 2016 r.

WYJASNIENIA ZtOZONE PRZEZ RADNEGO WOJCIECHA ZOtTOWSKIEGO

na posiedzeniu Komisji w dniu 15 listopada 2016 r.

Opierajac sie na analizie poszczegdlnych zapisow wniosku tj. przedstawionych przyczyn planowanego
wypowiedzenia przedstawiam co nastepuje:

Zapis: - ,,...koniecznos¢ dopasowania struktury organizacyjnej przed jakimi staneta fundacja...”

— jest krétkim, lakonicznym stwierdzeniem i nie zostato w jakikolwiek inny sposdb opisane
przez wnioskodawce. Nie wnoszgce zatem zadnej merytorycznej wiedzy na temat
jakichkolwiek zmian w charakterze dziatania fundacji. Jednoczesnie, po zapoznaniu sie ze
statutem i celami funkcjonowania fundacji zamieszczonymi na stronie WWW stwierdzam,
iz w ostatnim czasie nie nastgpity zadne znaczace zmiany Statutu Fundacji. Nie nastgpity
zmiany charakteru dziatalnosci, zakresu i celu jej powotania czy funkcjonowania. Zmiana
struktury organizacyjnej jest zatem pozorna, nie majgca charakteru ogdlnego.

Zapis:, Po uptywie tego okresu pracownikowi zostang zaproponowane nowe warunki umowy
o prace tj. stanowisko gtéwnego specjalisty w Wieloosobowym Stanowisku ds. Obstugi
Informatycznej Help Desk. Miesieczne wynagrodzenie ustalone zostanie na  poziomie
wynikajgcym z requlaminu wynagradzania Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji”

— nie zostata przedstawiona mi konkretna propozycja, co przy przedstawionej duzej
rozpietosci mozliwosci ostatecznej kwoty wynagrodzenia stwarza wrazenie wystgpienia do
rady bez sprecyzowanego pomystu na wykorzystanie przez pracodawce mojego potencjatu
i doswiadczenia - dtugoletniego pracownika fundacji. Zwracam tez uwage, iz wykazane we
whiosku doswiadczenie informatyczne oraz kierunkowe wyksztatcenie pozwalato przedstawic
propozycje stanowiska zwigzanego z informatyka: tj. Gtéwnego Informatyka. Propozycja
pracodawcy powierzenia stanowiska nie zwigzanego z informatyka, w zespole informatyki stoi
W sprzecznosci z opisanymi we wniosku mozliwosciami. Wskazuje na che¢ mojego pracodawcy
pozbycia sie pracownika poprzez wskazanie mu stanowiska pracy ponizej jego doswiadczenia i
podstawowych oczekiwan.

Zapis we wniosku zawierajgcy stwierdzenie - , Propozycjal...] wynika z dogtebnej analizy akt

osobowych”, a dalej ,Wziety zostat rowniez pod uwage brak wyksztatcenia i wiedzy
w zakresie zarzqdzania zespotem ludzkim”

—decyzjg Zarzadu zostatem w roku 2006 koordynatorem zespotu. Zostat mi powierzony zespét
pracownikéw. To oznacza, ze miedzy innymi decyzjg poprzedniego i obecnego Cztonka Zarzagdu
Pana Pawta Poszytka powierzono mi kierowanie zespotem juz w roku 2006. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, iz przez kolejnych 10 lat zdobywatem praktyczne umiejetnosci kierowania
zespotami ludzi. Ostatnich 5 lat swojg wiedze praktyczng w zarzadzaniu wykorzystywatem na



stanowisku kierowniczym co wykazano w omawianym wniosku FRSE podpisanym przez Pana
Pawta Poszytka — obecnego p.o. Dyrektora Generalnego.

Zapis we whniosku: ,brak jest innych informacji o ukoriczonych kursach czy szkoleniach

pogfebiajgcych wiedze informatyczng o charakterze akademickim, czy tez kursach lub
szkoleniach z zakresu zarzqdzania zespotem ludzkim”

— Informuje, iz odbytem szkolenie finansowane przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji
i zakonczone otrzymaniem certyfikatu wydanym przez firme Ernst&YoungAcademy
of Business - ,Zarzgdzanie procesem zmian organizacyjnych. Jak skutecznie zaplanowacd
i wdroZy¢ zmiany w organizacji”’ przeprowadzonym w dniach 25-26 listopada 2013 r. — dlatego
tez zaktadam brak rzetelnosci w przytoczonym stwierdzeniu.

Radny Miasta Podkowa Lesna
/-/
Wojciech Zéttowski



