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Stanowisko Komisji Rewizyjnej
w sprawie wynikéw postepowania wyjasniajgcego

w stosunku do Burmistrza Miasta Podkowa Lesna

Komisja Rewizyjna w sktadzie:
Joanna Przybysz — Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
oraz cztonkowie:

Emilia Drzewicka, Olga Jarco, Zbigniew Habierski i Andrzej Porowski

dziatajgc na podstawie uchwaty nr 109/XI1X/2016 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 22 lutego
2016r. w zwiazku z pismem Wojewody Mazowieckiego z dnia 27 stycznia 2016r.
LEX-1.40.18.2016.AJS, w wyniku przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego w stosunku do
Burmistrza Miasta Podkowa Leéna

USTALILA,

Ze Burmistrz Miasta Podkowa Le$na Artur Michat Tusifiski, nie naruszyt zakazéw okreslonych w
art. 4 pkt 1), 5) i 6) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z péin.
zm.)
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Uzasadnienie:

Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 88 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z péin. zm.) zwrdcit si¢ do Rady Miasta Podkowa Ledna z proshg o
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w sprawie zarzutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez Burmistrza Miasta Podkowa Le$na Artura Tusiriskiego, ze wzgledu na uzyskanie
przez organ nadzoru informacji o posiadaniu przez Burmistrza Artura Tusinskiego udziatow w
spoétce Project Sp. z 0.0. oraz informacji o tym, ze Burmistrz Artur Tusinski, zgodnie z wydrukiem z
KRS jest cztonkiem zarzadu ww. spétki.

Uchwata nr 109/XIX/2016 z dnia 22.02.2016r. Rada Miasta Podkowa Lesna zlecita Komisji
Rewizyjnej przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego w ww. sprawie.

Komisja Rewizyjna pismem z dnia 23.02.2016r. zazadata od Burmistrza Miasta Podkowa Lesna
wszelkich dokumentéw $wiadczacych o wypetnieniu przez wyiej wymienionego zobowigzan
prawnych zwigzanych z rezygnacja z petnionej funkcji w spotce prawa handlowego oraz ze zbyciem
posiadanych udziatéw w spoétfce prawa handlowego.

Komisja Rewizyjna uzyskata z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego informacje
odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow spétki ,Project” Sp. z o.0. z
siedzibg w Podkowie Le$nej (nr KRS 0000233291) - odpis aktualny z KRS - stan na dzien 29.02.
2016r.

Na posiedzeniach w dniach 29.02.2016 r., 02.03.2016r., 07.03.2016 r. oraz 10.03.2016 r. Komisja
Rewizyjna:

- uzyskata odpowiedzi na zadane przez cztonkéw Komisji Rewizyjnej pytania od Mecenas Marii
Przybylskiej — Radcy Prawnego obstugujacego Miasto Podkowa Lesna;

- uzyskata w dniu 29 lutego 2016 r. wyjasnienia Burmistrza Miasta Podkowa Lesna Artura
Tusinskiego (zafgcznik 1 do niniejszego Stanowiska);

- uzyskata z Biuletynu Informacji Publicznej o$wiadczenia majatkowe Burmistrza Miasta Podkowa
Lesna Artura Tusinskiego z dnia 23.12.2014 oraz 29.04.2015r.

- uzyskata od Burmistrza Miasta Podkowa Lesna Artura Tusinskiego oswiadczenie o
nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

- zbadata oryginaty dokumentéw jej przedtozonych przez Burmistrza Miasta Podkowa Lesna Artura
Tusinskiego, tj.

a) pisemny dokument z dnia 22.12.2014r. zawierajgcy oswiadczenie Burmistrza Artura
Tusiriskiego o rezygnacji z petnienia funkcji cztonka zarzadu spétki ,,Project” Sp. z 0.0. wraz z
potwierdzeniem jego odbioru przez Prezes Zarzadu Spotki (zatacznik 2 do niniejszego

Stanowiska)
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b) Protokét Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw spétki ,Project” Sp. z 0.0. z dnia
22.12.2014r. zawierajacy uchwate Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow ww. spotki
o wyrazeniu zgody na zbycie udziatow (zatgcznik 3 do niniejszego Stanowiska)

¢) Umowa zbycia udziatéw z dnia 23.12.2014r. zawarta w formie pisemnej z podpisami
notarialnie poswiadczonymi (zatgcznik 4 do niniejszego Stanowiska)

Na podstawie ww. dokumentéw, a takze Protokotu z | sesji Rady Miasta Podkowa Lesna VI
kadencji z dnia 27.11.2014r., zaswiadczenia o wyborze burmistrza z dnia 27.11.2014r. oraz
wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Artura Tusifiskiego, Komisja Rewizyjna ustalita nastepujacy
stan faktyczny:

W wyborach samorzadowych, ktére odbyty sie w dniu 16.11.2014r. Artur Tusifski zostat wybrany
na Burmistrza Miasta Podkowa Lesna kadencji 2014-2018. Nowo wybrany Burmistrz ztozyt
$lubowanie w dniu 27.11.2014r. W momencie obejmowania funkcji Burmistrza Miasta Podkowa
Ledna, tj. na dzierh 27.11.2014r. Artur Tusifiski pozostawat cztonkiem zarzadu oraz wspélnikiem
spotki prawa handlowego ,Project” Sp. z 0.0. W dniu 22.12.2014r. Burmistrz Artur Tusirski ztozyt
pisemne oswiadczenie o rezygnacji z petnienia funkcji cztonka zarzadu spétki ,,Project” Sp. z 0. 0. z
siedzibg w Podkowie Lesnej, KRS 233291 ,z uwagi na objecie funkcji publicznej”. W dniu
22.12.2014r. odbidér ww. oswiadczenia o rezygnacji zostat potwierdzony pisemnie przez Prezesa
Zarzadu spotki ,Project” Sp. z 0.0. Tego samego dnia, tj. 22.12.2014 r. odbylto sie¢ Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw Spotki ,Project” Sp. z 0.0., ktére podjeto uchwate o wyrazeniu zgody
na zbycie w drodze sprzedazy przez wspdlnika Artura Tusidskiego posiadanych przez niego 50
(piecdziesieciu) udziatow w spotce ,Project” Sp. z 0.0.

W dniu 23 grudnia 2014 r. zostata zawarta umowa zbycia udziatéw, na mocy ktérej Artur Tusinski
sprzedat nabywcom wszystkie posiadane przez siebie udziaty (tj. 50 udziatéw). Umowa zostata
zawarta w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi. Notarialnego poswiadczenia
podpiséw dokonat notariusz Artur Janik w dniu 23.12.20 14r. Repertorium A nr 6987/2014.

W dniu 23.12.2014 (data wptywu do Urzedu Miasta 29.12.2014) Burmistrz Miasta Artur Tusifski
ztozyt ,,0éwiadczenie majgtkowe na dzien ztozenia” w zwigzku z rozpoczgciem kadencji oraz w dniu
29.04.2015 r. oswiadczenie majatkowe za 2014 r.,, na podstawie art. 24h ustawy z dnia
08.03.1990r. o samorzadzie gminnym, w ktdérych oswiadczyt m. in., iz nie posiada udziatow w
spotkach handlowych, nie jest cztonkiem zarzadu w spétkach handlowych, nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej osobiscie czy tez wspdlnie z innymi osobami, nie zarzadza taka
dziatalnoécig gospodarcza, nie jest przedstawicielem ani petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Dodatkowo w ramach niniejszego postepowania wyjasniajagcego Burmistrz Artur Tusinski
podtrzymat stanowisko o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osobiscie czy wspolnie z
innymi osobami. Oéwiadczyt, ze nie zarzadza taka dziatalnoscig gospodarczg oraz ze w okresie
petnienia funkcji burmistrza nie byt przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej

dziatalnosci (zatgcznik 5).



Pomimo zrzeczenia sie funkcji cztonka zarzadu i notarialnego zbycia udziatow 22 i 23 grudnia
2014r., na dzier 29.02.2016r. Burmistrz Artur Tusinski ujawniony byt w rejestrze przedsigbiorcéw
Krajowego Rejestru Sadowego jako wspolnik spotki ,Project” Sp. z 0.0. z siedzibg w Podkowie
Lesnej KRS nr 0000233291 posiadajacy 50 udziatéw o tacznej wartosci 25. 000 zt stanowigcych 50%
kapitatu zaktadowego spotki oraz jako cztonek zarzgdu ww. spofki.

Komisja Rewizyjna ustalita co nastepuje:

Zgodnie z art. 4 pkt 1, 5 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. nr 216 poz. 1584
r. z péin. zm.), osoba petnigca funkcje burmistrza nie moze by¢ cztonkiem zarzadu spoétki prawa
handlowego, posiada¢c w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatéw
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kaidej z tych spotek; nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze
zarzadzac taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pethomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Jak wynika z kolei z art. 492 § 4, ustawy z dnia 05.01.2011r. - Kodeks wyborczy, w zwigzku z art. 5
pkt 6) ww ustawy, jezeli burmistrz przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit
dziatalnos$¢ gospodarczg, o ktdrych mowa w art. 492 § 1 pkt 5) Kodeksu wyborczego, obowigzany
jest do zrzeczenia sie funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3
miesiecy od dnia ztozenia slubowania. W zwigzku ze ztozeniem slubowania przez Burmistrza Artura
Tusinskiego w dniu 27 listopada 2014 r., termin ten uptynat 27 lutego 2015 .

Zgodnie z art. 3 pkt 1) ww. ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, w zwigzku z art. 1 § 2 Kodeksu spdtek handlowych, spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig jest spotka prawa handlowego w rozumieniu przepisow ww.
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych,
zbycie udziatéw w spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscia powinno by¢ dokonane w formie
pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.

Art. 182 § 1 ksh stanowi, iz zbycie udziatu umowa spdtki moze uzalezni¢ od zgody spotki albo w
inny sposob ograniczy¢. Jak wynika z protokotu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spotki
,Project” Sp. z 0. o. z dnia 22.12.2014r., zgodnie z § 12 umowy spodtki, Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow wyrazito zgode na zbycie w drodze sprzedazy wszystkich posiadanych
przez Artura Tusinskiego udziatow.

Przedstawione przez Burmistrza Artura Tusinskiego dokumenty w postaci Protokotu
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spotki ,,Project” Sp. z 0.0. z dnia 22.12.2014r. oraz
umowy zbycia udziatéw z dnia 23.12.2014r. sporzadzonej w formie pisemnej, z podpisami
notarialnie poswiadczonymi, potwierdzajg skutecznos¢ zbycia udziatéw przez Burmistrza Artura
Tusinskiego na dziert 23.12.2014r. a wiec przed uplywem ustawowego 3 miesiecznego terminu
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wskazanego w art. 492 § 4 Kodeksu wyborczego.

W mysl art. 202 § 4 Kodeksu spédtek handlowych mandat cztonka zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig wygasa m. in. wskutek rezygnacji. Rezygnacja cztonka zarzadu z petnionej
funkcji jest jednostronng czynnoscia prawng, ktéra wywotuje skutek z chwilg otrzymania jej przez
spotke. Jezeli rezygnujacym jest jeden z cztonkdéw zarzadu, skutek taki nastepuje w przypadku
potwierdzonego przez zarzad zfozenia oswiadczenia o rezygnaciji pozostatym czfonkom zarzadu lub
osobom powotujgcym zarzad.

Przepis art. 205 § 2 ksh okreslajgcy tzw. bierng reprezentacje spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig stanowi, iz oswiadczenia sktadane spofce oraz doreczenia pism spétce mogg
by¢ dokonywane wobec jednego cztonka zarzadu lub prokurenta. Rezygnacja nie wymaga jej
akceptacji przez spotke. Zgodnie z art. 202 § 5 ksh, do ztozenia rezygnacji przez cztonka zarzadu
stosuje sie odpowiednio przepis o wypowiedzeniu zlecenia przez przyjmujgcego zlecenie, a
stosownie do art. 746 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, przyjmujacy zlecenie
moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Oswiadczenie o rezygnacji z funkcji cztonka zarzadu staje
sie skuteczne z chwilg, gdy dotrze do wtasciwego adresata oswiadczenia, w taki sposob, ze mogt
sie on zapoznac z jego trescig (art. 61 Kodeksu cywilnego). Dla ztozenia rezygnacji przepisy nie
zastrzegaja zadnej formy szczegdlnej, co oznacza, ze moze zostac ona wyrazona przez kaide
zachowanie, ktére ujawnia taka wole w sposéb dostateczny (art. 60 kc). Tym samym forma
pisemna ztozenia rezygnacji jest forma dozwolong.

Burmistrz Artur Tusinski pisemnym oswiadczeniem z dnia 22.12.2014 r. odebranym w tym
samym dniu przez Prezesa Zarzadu spdtki, ztozyt rezygnacje z petnienia funkcji cztonka zarzadu

spotki ,Project” Sp. z o.0. ze skutkiem na dzien 22.12.2014r., przez co jego mandat cztonka
zarzadu ww. spotki wygast z dniem 22.12.2014 r., a wiec przed uptywem ustawowego 3
miesiecznego terminu wskazanego w art. 492 § 4 Kodeksu wyborczego.

Dodatkowo Komisja Rewizyjna pochylita sie nad faktem, iz jak wskazat Wojewoda Mazowiecki, w
Krajowym Rejestrze Sgdowym na dzien 25 stycznia 2016 , Pan Artur Tusinski ujawniony byt jako
wspolnik posiadajgcy 50 udziatow i cztonek zarzadu spotki ,,Project” Sp. z 0.0.

Zgodnie z art. 17 § 1 ustawy z dnia 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym domniemywa sie,
ze dane wpisane do rejestru sg prawdziwe. Jednak domniemanie to jest domniemaniem
wzruszalnym, co oznacza, iz mozna je obali¢ dowodem przeciwnym. Takimi przeciwdowodami w
niniejszej sprawie sg w szczegdlnosci ww. umowa zbycia udziatow z dnia 23.12.2014r. oraz
oswiadczenie o rezygnacji wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 22.12.2014r.

Nadto, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem, wpis w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacy ujawnienia czy wykreslenia wspdlnika lub cztonka
zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia ma charakter deklaratoryjny, a nie
konstytutywny. Wpis deklaratoryjny (przy czym wpisem w rozumieniu art. 20 ust. 4 ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym jest rowniez wykreslenie), nie tworzy ani nie zmienia istniejgcego
stanu prawnego, a jedynie stuzy potwierdzeniu powstania, zmiany czy ustania danego prawa, lub
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stosunku prawnego. Aby wpis do rejestru przedsiebiorcow miat charakter konstytutywny, tj.
majacy skutek w postaci powstania, tworzenia danego prawa czy stosunku prawnego, musi to
wynika¢ z obowigzujgcych przepisow prawa, uzalezniajacych skutecznos¢ danej czynnosdci od
dokonania wpisu. Obowigzujgce przepisy nie uzalezniajg skutecznosci zbycia udziatdw czy
rezygnaciji z funkcii cztonka zarzadu od ich rejestracii w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Na koniec podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 168 ksh wszelkie zmiany danych
dotyczacych m.in. cztonkéw zarzgdu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig czy jej wspdlnikow
winny by¢ zgtaszane sadowi rejestrowemu w celu ich wpisania do rejestru lub ujawnienia w aktach
rejestrowych przez zarzad tejze spétki. Sktadajac skuteczng rezygnacje z funkcji cztonka zarzadu
spotki ,Project” Sp. z 0.0., Burmistrz Artur Tusinski przestat byc cztonkiem zarzadu tejze spétki. Nie
mozna zatem wini¢ Burmistrza Miasta Podkowa Le$na za brak zmian w KRS-ie.

Zdaniem Komisji, Burmistrz zbywajgc udzialy w spéice prawa handlowego oraz skfadajgc
rezygnacje z funkcji cztonka zarzadu tejze spdtki z zachowaniem ustawowego 3 miesiecznego
terminu, dokonat wszystkich czynnosci, do ktorych obliguje go art. 492 § 4 Kodeksu wyborczego.
Burmistrz Artur Tusinski nie prowadzit w okresie petnienia funkcji burmistrza i nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej na witasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, nie zarzadzat i nie
zarzadza taka dziatalnoscig, nie byt i nie jest tei przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalno$ci. Tym samym nie zostaly naruszone przez Burmistrza Artura
Tusinskiego przepisy art. 4 pkt 1), 5) i 6) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Joanna Przybysz
Emilia Drzewicka
Zbigniew Habierski

Andrzej Porowski

oraz

Olga Jarco “&ys& .............................................................................. (14.03.2016r)



