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Warszawa, 9 MmO, 2017 -,

WOJEWODA MAZOWIECK]
LEX-1.4131.46.2017

URZAD MIASTA ' : -
Pk Lidia Rada Miasta Podkowa Leéna

Wplyneto dnia: ul. Akacjowa 39/41
T 09 MAR 2917 05-807 Podkowa Lesna

Zatacznikow.

Rozstrzygnigcie nadzoreze

Na podstawic art, 91 ust. | ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 1. poz. 446, poz. 1579)

Stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 7 lutego 2017 r. Nr 205/XXXIV/2017 w sprawie
przeprowadzenia referendum gminnego.

Uzasadnienie

Rada Miasta Podkowa Lesna w dniu 7 Tlutego 2017 r, podieta uchwale
Nr 205/XXXTV/2017 w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 13 lutego 2017 1.

W § 1 uchwaly postanowiono o przeprowadzeniu referendum gminnego dotyczacego
wlaczenia miasta Podkowa Lesna do miasta stolecznege  Warszawy, przy coym
z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze odnosi sig ona do projektu ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy, druk nr 1239, przygotowanego przez grupe postéw, ktory wplynat do
Sejmu Rzeczpospolitej Polskicj w dniu 30 stycznia 2017 1. i komiecznosci udziatu
mieszkaiicow ,w procesie decyzyinym, ktérego efektem bedzic powstanie jednostki
metropolitalngj™.

W § 2 ust. 1 uchwaly wskazano tresé pytania referendum o brzmieniu: ~CZV jest
Pan/Pani za dofaczeniem Miasta Podkowa Leéna do Miasta Stotecznego Warszawy?”,
7z umieszezeniem pod pytaniem dwéch wariantdw odpowiedzi: ,Tak™ _Nie”. Termin
referendum wyznaczono na dziefi 2 kwietnia 2017 . (§ 3 przedmiotowcj uchwaty).
W zalgeznikach do  uchwaly przewidziano: Kalendarz czynnodci  zwigzanych
Z przeprowadzeniem referendum gminnego (Zat, Nr 1), Karte do glosowania (Zat. Nr 2),
Nalctadke na karte do glosowania (Zal, Nr 3).

Prajekt uchwaty zostal poddany pod glosowanic na sesji Rady Miasta Podkowa Leéna
w dniu 7 lutego 2017 ¢,
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W podstawie prawngj uchwaly powolano art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4, art. 9 ust. 1 oraz
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U, z 2016 r. poz.
400, zwanej dalej url). 7 powolanego przepisu art. 2 ust. I pkt 3 wrl wynika, ze
w referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie
wspolnoty samorzgdowej wytazajg w drodvze glosowania swoja wole w innych - niz sprawy
odwolania erganu stanowiscego tej jednostki, a takze sprawy co do sposobu rozstrzygania
sprawy dotyczaee] tcj wspdlnoty, mieszezace] si¢ w zakresie zadah i kompetencii organdéw
danej jednostki - istomych sprawach, dotyezacych spotecsunych, gospodarczych lub
kulturowych wigzi lgczgoych te wspblnote. Zgodnie z przepisem art. 4 u.rl. referendum
przeprowadza si¢ z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego
lub na wniosek co najmniej: 10 % uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy albo
powiatu; 5 % uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewddztwa.

Rada Miasta Podkowa Le$na na podstawie powyzszego przepisu art. 4 w.r.l. wywiodla
swy kompetencje do zainicjowania uchwaly w sprawie referendum gminnego. Skutkicm tego
bylo zastosowanie dalszych przepiséw wr.l, §. art. 9 ust. 1 oraz 10 ust. 1 dotyczacyvch
referendumn  przeprowadzancgo  inicjatywy organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego uregulowanego w Rozdzialc 2 ustawy o referendum lokalnym.

Przedmiotem uchwaly o referendum gminnym, jek wynika z § 1 uchwaty jest
wiaczenie miasta Podkowa Le$na do miasta stofccznego Warszawy., To ~Wwigezenie” ma
odbywaé si¢ w zwigzku z poselskim projekltem ustawy o ustroju miasta stolecznego
Warszawy, druk nr 1239. Projckt przewiduje stworzenie jednostki samorzadu terytorialnego
nowego rodzaju — metropolitalng jednostk¢ samorzadu terytorialnego o nazwie miasto
stoleczne Warszawa. Jednostka ta obejmowaé bedzie 33 gminy: gming Warszawa oraz
pozestate 32 gminy wprost wymienionc w projekcie ustawy. Projekt nie wymienia gminy
Podkowa Lesna. .

Obecne m.st. Warszawa — gmina o statusie miasta na prawach powiatu bedzie nadal
gming, t. gming Warszawa o statusic miasta. Nie wprowadzono zmian granic gminy
Warszawa, zgodnie bowiem z art. 96 projektu ustawy ,Obszar gminy Warszawa, w dniu
wejéeia w zycie ustawy, obejmuje obszar miasta stotecznego Warszawy, ustalony ustawsg
z dnia 15 marca 2002 1. o ustraju miasta stolecznego Warszawy”. Skutkiem zmiany, gminy
wskazane w projekcie ustawy, ktore lgcznie z gming Warszawa majg Lworzyé nowg
mefropolitalng jednostke samorzadu terytorielnego pozostang gminami w niezmienionych
granicach. Zmianie ulegnic zakics zadaf wykonywanych przez obecne m.st. Warszawa.
Podkreshi¢ nalezy, ze projekt ustawy, do ktérej odnosié ma sic referendum griinne, nie
wprowadza Zzadnych zmian w zakresie granic aktualnej gminy m.st. Warszawy czy tcz gmin
w jej sasiedziwie, jak Podkowa Tedna. Stad postawione w § 2 uchwaly pytanie referendalne
o wigczenie miasta Podkowa Lesna do miasta stolecznego Warszawy mie odnosi sie do
projektu ustawy, a zatem pozostaje poza zakresem tego projekin. Zaznaezyé nalezy, zc
w kazdym przypadku zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
7miana granic gminy nastepujc jedynie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, a projcki
ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy nie wprowadza zmian w tym zakresie,

Niespdjnosé przedmiotu referendum, wynikajaca z dwoch pierwszych postanowien
1 ugusadnienia przedmiotowej uchwaly ma te konsekwencje, ze w przypadku oddania
w referendum zakoficzonym wynikiem rozstrzygajacym wickszodci glosdw wasnych za
wariantem , tak”, trudno jest jednoznacznie okresli¢ jakie dziatania i wobec jakich organsw
winna podjaé Rada Miasta Podkowa Legna (art. 65 u.r.1.) lub tez jakie ma ona zamiar podjac.
W szczegolnodei 2 uwagi na treéé pytania referendalnego nie sposéb przesadzié czy zamiarem

g3
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Rady Miasta Podkowa Lesna bedzie zlozenie do minisira wlasciwego do spraw administracji
publicznej za posredniciwemn wojewody waiosku o zmiane granic w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw, o czym mowa w art. 4b ust. 3 w zw. z art. 4 vst. 2 ustawy 7 dnia 8 marca
1990 1. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 7z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.— zwanej dalgj ,u.5.2")
tj. jedyne) procedurze zmiany granic gminy przewidzianej w przepisach prawa z inicjatywy
rady gminy. Uchwala powinna jednoznacznie wskazywaé w jakicj istomej dla obywateli
sprawie odbgdzie sie glosowanie, tak aby glos oddany przez mieszkaricdw odpowiadal ich
rzeczywistej woli w danym temacie. Uchwala w sprawie przeprowadzenia referendum
gminnego, w Lym sformutowane w niej pytanic referendalne, winno by¢ jasne, precyzyjne
i nic budzace jakichkolwick watpliwosei.

Sprzeczno$é wewngtrzna uchwaty jest tym bardziej widoczna, gdy uwzgledni sie
slanowisko wskazane w uzasadnieniu uchwaly, Wskazano tam m.in., ze: .. Zaproponowana
usiawa odbiera kompetencie gminam w zakresie m.in, wladziwa planistycznego, transportu
publicznego czy polityki spoleczno-gospodarczej. (...) Projekt tej ustawy niszczy przede
wszystkim zafozenia reformy samorzgdowey (...) dorobek 27 lat pracy samorzgdow oraz ich
samostanowienia. Oddala mieszkanca od procesu decyzyjnego, (..) Majge na wwadze
konstytucyjne zasady funkcjonowania samorzadu terylorialnego, a w szczegdlnodci jego
samodzielnosé w sianowieniu o kierunkach prowadzonej polityki, wykonywanych zadaniach
oraz mozliwosci decydowania o przynaleinosci do pewmych struktur organizacyjinych,
konieczny jest udziaf mieszkaricdw w procesie decyzyjnym, kibrego efektem bedzie povistanie
Jednostki metropolitalney™.

Skoro postanawia si¢ o przcprowadzeniu referendurn gminnego dotyczacego
wigczenia miasta Podkowa Lesna, w sytuacji gdy zgodnie z projekiem ustawy o ustroju
miasta stofecznego Warszawy gmina Podkowa Lesna nie jest objeta projektem ustawy,
jednoczednie kwestionujae zasadnosé ustawy, a tym samym objecia gminy materia ustawowa,
to nie jest wiadome, co stanowi przedmiot uchwaty.

Jezeli ptzyjaé, ze intencja Rady Miasta Podkowa Iesna jest przeprowadzenie
referendum odnodnie zmiany granic to uchwala ta jest niezgodna z prawem. A mianowicie,
uchwala jest niezgodna z przepisem art. 4cust. 1 12 u.s.g., a ponadto z art. 419 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 3 url Przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie zmiany granic gminy,
a tak nalezy traktowaé jcj ,wlgczenie” do miasta stolecznego Warszawy, moze nastapi¢
Jjedynie na wniosek mieszkaficow gminy i jednoczeénie nie moze nastapié z inicjatywy rady
gminy, Sama instytucja referendum lokalnego w sprawie utworzenia, polgczenia, podziatu
1 zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy 7ostala wprowadzona do w.s.g. z dniem 14
lipca 2011 r. ustawg z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadvie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 134, poz. 777). Zgodnie z¢ nowelizowanymi
przepisami w sprawie ustalenia granic gminy moze by¢ przeprowadzone referendum lokalne
Z inicjatywy mieszkancow (art. 4¢ ust. 1 w.s.g.), a # inicjatyws jego przeprowadzenia wystapié
moze jedynie grupa co najymniej 15 obywateli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1a w.r.l. (art. 4¢
ust. 2 us.g.). Nowelizacji ustawy o samorzydzie gminnym w powyzszym zakresic dokonano
w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r., w sprawie o sygn.
akt K 30/02. Trybunat Konstytucyjny w powolanym orzeczeniu wskazat, 7e w szczegdlnogei
W ptzypadku zmiany granic gminy przez ceniralne organy wiadz publicznych, mieszkaficy
majy prawo wyrazemia swego stanowiska w drodze referendum konsultacyjnego, a wiec
nicrozstrzygajacego ostatecznie kwestii zmiany granic gminy. Organ samorzgdowy na skutek
referendum jest zwigzany jedynie co do opinii w sprawie zmian granic gminy, ale samo
referendum nie rozstrzyga sprawy ostatecznic. Kompetencja w tym zakresie nie lezy w gestii
rady gminy ale Rady Ministrow, ktora nie jest zwigzamia wynikism referendum.
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W odniesieniu do kwestii inicjowania referendum przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego Trybunat stwierdzit, e sigganie przez organy wspolnoty do formy referendum
i scedowamie w jego wyniku decyzji bezposrednio na mieszkafcéw winno mieé
nicodwracalny skutek, a przez to w pelni wiazacy charakter. A zatem, micjowanie referendum
przez organ wspdlnoty powinno mieé miejsce jedynie w przypadkach referendow innych niz
opiniodawezych i konsultacyjnych, gdyz w takich przypadkach wyniki referendéw nie sa dla
tego organu ostateczne.

W takim tez duchu nalezy odezytywaé tres¢ art. 4¢ ust. 1 u.sg o mozliwosci
przeprowadzenja referendum w sprawie zmiany granic pminy Jedynie =z inicjatywy
mieszkaficow. Przy uwzglednieniu generalnej zasady wynikajgcej z ustawy o referendum
lokalnym umozliwiajyce]j inicjowanie referendum zaréwno przez radg gminy, jak i przez jej
mieszkancow, art. 4¢ ust. 1 ws.g. wprowadza ograniczenie, jedynie do dziatania na wniosck
mieszkancéw, a w mysl art. de ust. 2 usg sposréd témych podmiotéw inicjujacych
referendum jako mieszkaficy gminy, uprawnienie to w przypadku zmiany granic gminy
zostato ograniczone do grupy 15 obywateli, o ktérej mowa w art. 11 ust. la wrl. A zatem
przcpis art. 4¢ w.s.g. stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw u.r.l. Takic stanowisko
znajduje odzwierciedlenie takze w dokirynie prawniczej, gdzie wskazuje sig, 2e przepis arl. 4¢
ws.g. ma charakter szezegdlny, gdyz reguluje jedyny typ referendum, ktory zostat
unormowany poza w.r.l.’ : :

Diatego tez referendum w sprawic zmiany granic gminy nie mozc byé
przeprowadzone z pominigeiem procedury wynikajacej 7 art. 4dc ws.g. Inicjatywa
przeprowadzenia relerendum w sprawie vmiany granic gminy nic przystugwe radzic gminy,
ani nawet zadnym innym podmiotom uprawnionyrm z moey art. 11 ust, 1 u.r.l. do inicjowania
referendum gminnc%o jako mieszkaricom gminy. Przystuguje wytgeznie grupie okreglone;
w art. 4¢ ust. 2 u.s.g.

Wszystkie 7asady odnoszgce sig do referendum lokalnego w sprawie 7miany granic
gminy okreslone w art, 4¢ u.s.g., w tym powyzsze zasady jego inicjowania wylycznie przez
mieszkancéw majg zastosowanie niczalemie od tego czy referendum to zastapi konsultacje
spoleczne juz w trakeie procedury podjetej przez Rade Miniswéw czy tez wszezelej na
whiosek samej zainteresowanej rady gminy, ale takze w sytuacji, gdy ma sig dopiero staé
przyczynkiem do ztozenia stosownego wniosku przez rade gminy (z uwagi na tresé art, 63
wr:l). ; o
Podsumowwjae nalezy stwierdzié, ze procedura zainicjowania referendum przez
mieszkaficdw gminy w sprawie zmiany jej granic, okreflona w arl. 4c u.s.g, wylgcza
stosowanie art. 4 1 9 ust. 1 u.r.l,, na ktére powohuje si¢ Rada Miasta Podkowa Letna w swej
uchwale. Rada podejmujac przedmiotows uchwate dzialala niezgodnie z art. 4c ust. 1§ 2
ws.g., ktorego w efekcie nie wskazata w podstawie uchwaly. Jednoczednie takze przekroczyta
swoje kompctencje, czym naruszyla art. 7 Konstytucyi RP i wynikajaca z niej zasade dzialania
na podstawie i w granicach prawa.

Przepis art. 4c us.g. w ust, 5 wymaga, aby pytanic referendum dotyczgee wlgczenia
masta Podkowa Lesna do miasta stotecznego Warszawy szezegétowo okredlito proponowatie
Zmiany w podziale terytorialnym panstwa. Oznacza (o, ze pytanie zawarte w § 2 uchwaly

' Zob. R. Marchaj, - komentarz do art. 4e ustawy o samorzadzie gminnym (w:) B. Dolnicki (red.), M.
Augustyniak, R. Cybulska, J. Glumifiska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C, Martysz, A, Matan, T, Moll, A,
Wierzbica, Ustawa o samorzqdzie gminnyn. Komentarz, Wollers Kluwer 2016, wyd. 1.

% Zob. B. Dolniekd (red.), M. Angustyniak, R. Cybulska, J. Gluminiska-Pawlic, I. Jageda, R. Marchaj, C.
Martysz, A. Matan, T. Moll, A, Wicrzbica, Ustawa o samorzgdzie gminnym, Komentarz, Wolters Kluwer 2016,
wyd. I; G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewe, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, wyd, TV,
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o treset: ,,Czy jest Pan/Pani za dolaczeniem Miasta Podkowa Leéna do Miasta Stofecenego
Warszawy?” nie spelnia wymienionego wymogu z uwagi na zbyt wysoki poziom ogélnosci,
Nie wynika bowiem 7 uzasadnienia do uchwaly, ze jei celem jest zainicjowanie proccsu
dotgczenia Miasta Podkowa Lesna do Miasta stolecznego Warszawy, poniewaz utworzenie
instylucji jest kwestionowane. Jesli pytanie referendalne odnosié si¢ mialo do nieco inngj
kwestii niz wprost w niej wyrazona, to takze jego tresé nie moze byé zaakceptowana z uwagi
na nieprecyzyjnosé i mozliwoéé wprowadzenia glosujgcego w blad, Jak wskazal NSA
w wyroku z dnia 21 czerwea 2016 r., 1I OSK 1236/16, LEX nr 2097518: , warunkiem
legalnego  przeprowadzenia referendum jest prawidiowo sformufowana treéé  pyiania
poddanego pod glosowanie, z kidrego w sposoh jednoznacany musi wynikaé¢ w jakie sprawie
majg zdecydowaé mieszkaricy. W orzeczmictwie Naczelne g0 Sgdu Administracyjnego zwraca
stg uwage, Ze pylanie referendalne musi zawieraé peine i rzetelne informacje w sprawie (por.
wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. aki IT OSK 298813, (w:) Centralna Baza
Orzeczen Sgdiw Administracyjnych) oraz nie moze prowadzi¢ do rozstrzygmieé sprzecznych
Z prawem"3 - Doprecyzowano dalej takze w orzecznictwie, e »aby pytania referendalne oraz
Zwiqzane z nimi odpowiedzi nle doprowadzily do rozsirzygnieé sprzecznych z prawem, muszq
byé tak zbudoware, by przez sformulowania niejasne i niepeine nie wprowadzaly w bigd
uczesinika referendum i nie wtrudnialy mu udzielenia Jednoznacznej odpowiedzi. (...) Tresc
pytania referendalnego nie moze byé bowiem uzupetniana dommiemaniami, kiore miatyhy
odzwierciedlué wlasciwy sens postawionego pytania i Jednoczesnie ukazywaé, niewyrazong
wprost w pylaniv, mysl inicjatora referendum™. W ocenie otganu nadzoru taka wlasnie
sytuacja zachodzi w przedmiotowej sprawie,

W przypadku poczynienia zatozenia, ze intencjg Rady Miasta Podkowa Lesna jest
przcprowadzenie referendum gminnego w sprawie, ktérej dotyczy posclski projekt ustawy
0 ustroju miasta stolecznego Warszawy, uchwala ta pozostaje niczgodna z przepisami u.r.l.,
w szczegdlnodei art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4, art. 9 ust. 1 i art, 10 wrl., Zgodnie powolanym
W podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 url w referendum lokalnym
mieszkaficy jednostki samorzadu terytorialncgo jako czlonkowie wspdlnoty samorzadowej
wyrazajg w drodze glosowania swoja wole w innych istotnych sprawach (poza wymicnionymi
w pkt 1 i 2), dotyczacych spolecznych, gospodarezych Iub kulturowych wigzi faczgcych te
wspdlnote. Przepis w tym brzmieniu obowigzuje od dnia 15 lutego 2013 r., zgodnie
z nowelizacja przeprowadzons ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
0 referendum lokalnym oraz ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 153).
Przyezynkiem do jego wprowadzenia byt wyrok Trybunaty Konstytucyjnego z dnia 26 lutego
2003 1., K 30/02, powotany takze w uzasadnieniu przcdmiotowej uchwaty.

Zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w tym wyroku
art. 2 wr.l nalezy tak interpretowad, 17, nie wylacza on prawa cztonkéw lokalnej wspéinoty do
decydowania w drodze referendum o istomych dla tej wspblnoty kwesliach, ktére wykraczaig
poza zadania i kompetencje lokalnych organéw (jak wskazano w uzasadmieniu uchwaty),
jednakze czynige w tym zakresie zastrzczenie. W kazdym bowiem przypadku, takze
w przypadku gdy referendum bedzie miato charakter opiniodawezy czy konsultacyjny,
preedmiotem jego mogg byé iylko sprawy wymagajace jednoznacznego rozstrzygniccia
(z uwagi na art. 65 u.rl), a zatem takie, ktore wymagaja sformalizowania i czasem
Uprzednich, a zawsze nastgpczych dziataf jednostki samorzadu terytorialnego. Innymi stowy,
referendum opiniodaweze lub konsultacyjne bedzie mozliwe do przeprowadzenia, jesli tylko
ma ono mo¢ wspolksztattowania proceséw decyzyjnych, odnoszacych sie do wspolnoty. Jak

* ak tez: wyrok WSA w Blatymstoku z dnia 12 czerwea 2012 1., 11 SA/Bk 360712, LEX ny | 253505,
 wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 19 lipea 2012 1., T SA/Wr 209/12, LEX nr 1252607,

S
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wskazuje dalej Trybunal prawo do referendum Preysluguie nie tylko w sprawach, kiére
usiawowo  sq  zasitrzezone dla  wigzqeego  rozstrzygniecia przez  mieszkancéw  (np.
samoopodatkowanie), ale i w takich, gdzie wola mieszkanedw wipbtksztaltuje sposob
zarzqdzania  sprawami  dotyczgeymi tef  wspolnoty.  Wynik tego  referendum
z formalnoprawnego punktu widzenia nie Jest wprawdzie wigtgey co do sposobu zatatwienia
sprawy, jednak obliguje organy wldz publicenych do okreslonego zachowania®. ,,Oznacza
fo, Ze w zakresie zadah publicznych, zastrzezonyeh ustawowo dlg innych wiadz i organéw
zaréwno paristwowych, jak i samorzqdowych — mieszkancy majg prawo wypowiadania sie
wlko w zakresie, w jakim postanowienia vdpowiednich ustaw (uchwal) mogg stanowic
materie referendum, za$ wynik takiego referendum moze oddziafywaé  kszialtujgeo —
w istniejgeym porzgdku konstytucyinym — na 8poscb rozstrzygnigcia sprawy dotyezgcee rakze
danej wspélnoty samorzgdowej.”

Z tg) przyczyny referendum lokalne przcprowadzone w ramach procedury zmiany
granic gminy, przewidzianej ustawy o samorzadzie gminnym jeszeze preed joj nowelizacia
w zwigzku 7 wprowadzeniem art. 4¢.n.s.g, — Zgodnic z powyzszym wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego - bylo . uprawnione i miato ono plerwszenstwo przed  zwykhymi
konsultacjami. Pomimo bowiem tego, ze referendum takic nie jest wigzace dla organdow
pafstwowych przy ustalaniu granic gminy, to jednak wiaze ono organ jednostki samorzady
terytorialnego w  zakresie opinii - wydawancj przez fen organ w o (ej procedurze.,
W przedmiotowym za$ przypadku uchwata dotyczy¢ ma referendum, ktore w zadnym stopniu
nie preekiada sig na zwigzanje jego wynikiem Rady Miasta Podkowa Lesna.

W przypadku uchwalenia poselskiego projektu ustawy odnoszacego si¢ do utworzenia
Jednostki  samorzadu  terytorialnego nowego rodzaju, nic ma bowiem przcwidzianego
obowlgzku zasiggania przez ustawodawce opinii czy stanowiska tych gimin, ktére wehodzid
bedy w sklad nowej jednostki. Z tej przyczyny podjecie przez Rade Miasta Podkowa Leéna
przedmiotowej uchwaly niezgodne jest z art. 2 ust. 1 pkt 3 url, a w konsekwencji takze
z dalszymi jej przepisami wskazanymi w podstawie prawnej uchwaty, Nie zostaly spehione
przestanki do przeprowadzenia referendum w sprawie, ktdrej dotyczy poselski projekt ustawy
0 ustroju miasta stotecznego Warszawy, a nadto tresé pytania sformulowana zostala w spos6b
mogacy budzi¢ watpliwodci w zakresie podmiotu (metropolia, czy miasto), do ktdrego ma
ewentualnie zostaé¢ dotaczone miasto Podkowa Leéna. W projekceic ustawy pod nazwg miasto
stoleezne Warszawa — kryje si¢ bowiem nazwa jednostki metropolitalngj, zaé obsenie
obowigzujgce przepisy nazwe miasto stoleczne Warszawa odnoszg do miasta na prawach
powiatu, wykonujacego réwniez zadania wynikajace ze stolecznego charakteru miasta,

Na ninicjsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddrkicgo
Sgdu Administracyjnege w Warszawie w terminie 30 dni od ‘daty dorgezenia, wnoszona za
posrednictwem organu, kiéry skarzone orzeczenie wydal.

Informujg, 7e rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego dorgczenia.
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